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SENTENCIA que des§a eh) egente medio de impugnacion; y

NTECEDENTES

De lo npor el actor en su demanda, asl como de las

constausias-del expediente y de los hechos notorios' aplicables al

® obtienen los siguientes hechos y actos que resultan

pertinentes para analizar el presente medio de impugnacion, en los

siguientes términos:

1 De conformidad con articulo 39 de Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
%stado de Chiapas. ‘



|. Contexto?

1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el contexto
de las determinaciones del Consejo de Salubridad General para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este
Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos®, por una parte,
para suspender labores presenciales y términos jurisdiccionales; por
otra, para adoptar medidas sanitarias de labores a distancia, instruir
asuntos de resolucidon urgente y aquellos relacionados con el
proceso electoral local ordinario 2021, asi como levantar
progresivamente las suspensiones decretadas, durante el periodo
comprendido del veintitrés de marzo de dos mil veinte al cuatro de

enero de dos mil veintiuno.

2. Reformas a la Constituciéon en materia electoral. El cuatro de
mayo, mediante Decretos 217, 218 y 219, publicados en el
Periddico Oficial del Estado nimero 101, se reformaron diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, entre éstas, para establecer el inicio del
proceso electoral ordinario durante el mes de enero del afio de la

eleccién.

3. Reforma electoral local. El veintinueve de junio, mediante
Decretos 235, 236 y 237 se publicaron en el Peridédico Oficial del
Estado nimero 1114, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral® y
la Ley de Participacion Ciudadana, respectivamente; y, con ello, se
abrogé el Coédige de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas®.

2 Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil veinte,
salvo mencidén en contrario.

8 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y veintinueve
de mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto; treinta de
septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre. Disponibles en
http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html

4 Disponible en https:/fwww.sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodico1824

® En posteriores referencias, aparecera como Ley de Medios.

8 En lo sucesivo, Codigo de Elecciones.
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4. Calendario del proceso electoral local. El veintiuno de
septiembre, el Consejo General del |IEPC, mediante acuerdo
IEPC/CG-A/032/2020, aprobd el calendario del Proceso Electoral
Local Ordinario 2021, para las elecciones de diputaciones e

integrantes de ayuntamientos municipales del Estado.

5. Revisién de la constitucionalidad de las leyes electorales

locales y su vigencia. El tres de diciembre, el Pleno de la Suprema

s

Corte de Justicia de la Nacién, a través de las acciones
inconstitucionalidad 158/2020 y acumuladas, determiné@idez

del Decreto 235 que expidid la Ley de Instituciong: 6 la

reviviscencia del Cédigo de Elecciones y Partigips
del Estado de Chiapas, el cual adquirid vigenci

asolutivos emitidos

por el Alto Tribunal, al Congreso delisr su parte, la Ley de

Medios de Impugnacién en Mah lectoral del Estado de
Chiapas, al no ser cuestionadnstitucionalidad ni abrogada

por el Congreso del Estado, Ygne plena vigencia.

de diciembre, con la notificacion de los pln

(2

6. Modificacio dario. E| veintiuno de diciembre, el
3 |2 resolucion de la Accién de Inconstitucionalidad

cumuladas, modificé el calendario del Proceso

7. Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once de
enero’, mediante sesion privada el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, emiti6 los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales
no presenciales, sustanciacién de expedientes y notificacion de
sentencias, adoptados para atender la contingencia relativa a la

pandemia de COVID-19, durante el proceso electoral 20218, en el

7 Modificado el catorce de enero siguiente.
%En adelante, Lineamientos del Pleno.




que se fijaron las medidas que se implementaran para la
sustanciacién, discusion, resolucion no presencial de los asuntos y
notificacion de los mismos, a través de herramientas de tecnologias

de la informacién y comunicacién

ll. Proceso Electoral L.ocal 2021°

1. Inicio del proceso electoral. El diez de enero, el Consejo
General del IEPC, mediante sesién extraordinaria, declard el inicio

formal del Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

2. Convocatoria interna. El treinta de enero, el Comité
Ejecutivo Nacional de MORENA, public6 la convocatoria para los
procesos internos para la seleccion de candidaturas a diputaciones
al Congreso Local a elegirse por el principio de mayoria relativa y
representacion proporcional; y miembros de los ayuntamientos de

eleccion popular directa, de entre todos, el del Estado de Chiapas.

3. Solicitudes de registro. Del veintiuno al veintiséis de marzo,
comprende la etapa de presentacién de solicitudes de registro de
los pai’tidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes e
independientes al cargo de diputaciones locales de mayoria, asi

como de planillas de miembros de Ayuntamientos.

4. Ampliacién de etapa de registro. El veintiséis de marzo se
amplid, por Acuerdo del Consejo General del IEPC, la presentacion
de solicitudes de registro de candidaturas antes referida, hasta el

veintinueve del propio marzo.

5. Publicacién preliminar de registros. Con posterioridad al
vencimientc del plazo de registro de candidaturas, se publicé en la
pagina electrénica del |IEPC, a iravés del Sistema Estatal de
Registro de candidaturas Ia lista de dichas solicitudes, los cuales
estan sujetos a revision y aprobacion, en su caso del Consejo

General de dicho Instituto.

9 Los hechos referidos en esie apartado acontecieron en el afio dos mil veintiuno.
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6. Procedencia de las candidaturas. A mas tardar el trece de
abril'®, mediante sesién del Consejo General, éste resolvera sobre
la procedencia o improcedencia de los registros de férmulas de
candidatos a diputados de mayoria relativa y representacion

proporcional, asi como de planillas de miembros de Ayuntamientos.

7. Periodo de sustituciones. De conformidad con el calendario
aprobado para el proceso electoral ordinario 2021, el periodo [de
sustituciones con renuncia comprendera del treinta de marzo a

diecisiete de mayo.

comprendera de! cuatro de mayo al dos de ju

11l. Juicio de los derechos de [a ciudag @

como candidato a Juan Salvador Camacho Velasco. Asimismo,

aboga que éste ha realizado actos de proselitismo y uso indebido

de recursos publicos para su campana.

2. Turno. Con la misma fecha mediante acuerdo de Presidencia
se ordend formar el expediente TEECH/JDC/176/2021 y remitirlo a

la ponencia del Magistrado Gilberto de G. Bétiz Garcia, a quien por

¢ De conformidad con el Acuerdo IEPC/CG-A/137/2021, por el que se amplia el plazo para la
resentacion de solicitudes de registro de candidaturas a los cargos de eleccion popular en el
%oceso electoral [ocal 2021, aprobado el veintiséis de marzo.




razon de turno correspondié la instruccién y ponencia del presente
asunto, lo que se cumplimentoé mediante oficio
TEECH/SG/440/2021, recibido el mismo dia y mes.

3. Radicacion y causal de improcedencia. El nueve de abril,
se radico el expediente en ia ponencia, asi mismo, se advirtid una
causal de improcedencia y se ordend poner a la vista los autos para
elaborar el proyecto de resolucién correspondiente y en su

momento someterlo a consideracion del Pleno de este Tribunal.

CONSIDERACIONES

Primera. Jurisdiccién y Competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos™; 35 y 101, de la Constitucion Pol.itica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas'?; 4, 101, 102, numerales 1, 2, 3 y 6,
del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas; 7, numeral 1, 8, numeral 1, fraccién VI, 9, 10, numeral 1,
fraccién IV, 11, 12, 14, 55, 69, 70, 71, 126 y 127, fraccion X, de la
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Chiapas; y 1, 4 y 6, fraccion Il, inciso a), del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado, este Organo Colegiado, tiene
jurisdiccion y ejerce su competencia en Pleno para conocer y
resolver el Juicio Ciudadano TEECH/JDC/176/2021, en contra del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, por la violacion al
proceso interno de seleccidn de aspirantes al cargo de Presidente
Municipal del referido Municipio; asi como las violaciones realizadas
por Juan Salvador Camacho Velasco, candidato a la presidencia
Municipal de San Cristébal de Las Casas, Chiapas, al cargo del que

aspira ser registrado.

1 En lo subsecuente Constitucion Federal.
12 En lo subsecuente Constitucion Local.



Tribunal Electoral def Estado
de Chiapas

TEECH/JDC/176/2021

Segunda. Causal de improcedencia.

Por ser su examen de estudio preferente y oficioso, se analiza en
principio si en el asunto que nos ocupa se actualiza alguna de las
causales de improcedencia contemplada en la legislacién electoral
del Estado, ya que, de ser asi, representaria un obstéculo que

impediria pronunciarse sobre el fondo de la controversia planteada.

No obstante, lo anterior, este Organo Colegiadc considera que en e

Juicio Ciudadano se actualizan las causales de improcedenci

previstas en el articulo 33, numeral 1, fracciones VI, co i6n a

definitivos y fi
el inconfgrmie ebtenga la anulacién, revocacion o modificacion de

resoluciones combatidos por algun medio de

Asimismo, que los articulos 101, de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, y 9, numeral 1, fracciones Il y
I, de la Ley de Medios, disponen que en el sistema de medios de
impugnacion en materia electoral local tiene por objeto garantizar la
definitividad de los actos y resoluciones electorales, asi como la
constitucionalidad y legalidad de los acuerdos y resoluciones que

dicten las autoridades en la materia, acorde con los términos

%stablecidos en la ley.




Por su parte, la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion,
ha sostenido reiteradamente’® que, por regla general, los actos que
conforman los procedimientos contencioso electorales sélo se
pueden combatir como violaciones procesales, a través de la
impugnacién que se presente en contra de la sentencia definitiva o
la resoluciéon a través de la que se resuel\/a el procedimiento
correspondiente, esto es, una vez que haya adquirido definitividad y

firmeza.

La Ley de Medios establece que un medio de impugnacién debera
desecharse de plano, entre ofros supuestos, cuando su notoria

improcedencia derive de las disposiciones de la propia ley'.

En ese contexto, el ordenamiento en cuestion sefiala que un medio
de impugnacién solo serda procedente cuando se promueva en

contra un acto definitivo y firme'®,

Sobre el particular, la Sala Superior ha determinado que, de la’
interpretacion de la Constitucion Federal’® se advierte que el
requisito de definitividad debe observarse para la procedencia de

todos los medios de impugnacion.

Esto es asi pues los actos preparatorios o intraprocesales no
suponen, en principio, una afectacion directa e inmediata sobre el
derecho sustantivo objeto del procedimiento, porque los vicios
procesales que se materializan en el marco de un proceso podrian
no traducirse en un perjuicio sobre ese derecho de quien esta sujeto

al mismo.

En otras palabras, es posible que los vicios procesales no

trasciendan al resultado del proceso.

'3 Al resolver el recurso de revisién de! procedimiento especial sancionador SUP-REP-35/2017:
y recursos de apelacion SUP-RAP-87/2017, SUP-RAP-139/2017 y acumulado, y SUP-RAP-
392/2017.

14 Asi lo establece el parrafo 3, del articulo 9 de fa Ley de Medios.

'3 Segln lo previsto en el inciso d), del parrafo 1, del articulo 10 de la Ley de Medios.

¢ Interpretacion del parrafo cuarto de la fraccion IV del articulo 99 de ta Constitucién Federal.
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Tibnal Slectoral delEstedo.— AG] |as cosas, si la sola emision de los actos preparatorios
unicamente surte efectos inmediatos al interior del procedimiento, y
- estos no producen una afectacidn real a los derechos del

inconforme, tales actos no retinen el requisito de definitividad.

Y que los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio y en los procesos jurisdiccionales, se pueden distinguir dos

tipos de actos:

a) Los de caracter preparatorio, cuya finalidad consiste

proporcionar elementos para la adopcion de iSiG
definitiva que se emita en si oportunidad.

b) El acto decisorio, donde se asume g cién que

corresponda, es decir, el pronunci 50bre el objeto

de la controversia o posicio Higio; o aquellas

llamadas formas anor conclusidén, que se

presentan cuando la ri resolutora considera que
no existen los necesarios para resolver el
fondo de la cusst teada y tramitar el juicio.

MuniciRal de San Cristobal de Las Casas, misma que esta sujeta a
revisiopy aprobacion, en su caso del Consejo General del IEPC,
~ éstos solo adquieren la definitividad formal al momento en que ya
no exista posibilidad de su modificaciéon, anuiacién o reposicion, a
través de un medio de defensa legal ordinario o del ejercicio de una
fabultad oficiosa por alguna autoridad prevista en la Ley; ello es asi,
dado que a pesar de que dichos actos pueden considerarse como
definitivos o firmes desde el punto de vista formal, sus efectos se
limitan a ser intraprocesales, pues no producen una afectacion

@recta e inmediata a derechos sustantivos, en tanto que los efectos



que genera, se vuelven definitivos hasta que son empleados por la
autoridad resolutora en la emision de la resolucién final

correspondiente.

Conforme con lo anterior, los medios de impugnacién que
pretendan hacer valer los justiciables deben estar encaminados a
combatir aquellas resoluciones que resuelvan el fondo del asunto o
que pongan fin a la controversia planteada, es decir, a las
determinaciones que decidan acerca de las pretensiones del
impetrante o, en su caso, aquellas que impidan el conocimiento del
fondo del asunto, lo que constituye la materia misma del medio de
impugnacion para quedar definitivamente como juzgada ante la

autoridad administrativa electoral local.

En ese contexto, este Organo Jurisdiccional considera que no
cualquier acto o resolucién emitido por los érganos electorales, en
ejercicio de sus atribuciones, pueden ser impugnadas a través de
los medios de impugnacién competencia de este Tribunal Electoral,
sino solo aquellos que, en su caso, causen un perjuicio o afectacion
real a los derechos del promovente, que teniendo interés juridico o

promueva.

Y por ello, debe hacerse hincapié en la circunstancia de que el acto
o resolucién impugnado se deben producir necesariamente un
perjuicio en la esfera juridica del promovente; precisando que dicha
afectacion debe revestir la naturaleza de irreparable ante el 6érgano
~administrativo electoral que emitié la decision combatida, lo cual le
concede la calidad de definitividad y firmeza; circunstancias que en

el caso concreto no se satisfacen, como se expone enseguida:

El accionante acude a este Tribunal promoviendo un Juicio
Ciudadano, en contra de la supuesta indebida designacion y
registro del ciudadano Juan Salvador Camacho Velasco, como
candidato a la Presidencia Municipal de San Cristébal de Las

Casas, por el Partido Politico MORENA, asi como las violaciones
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Tbunal ecoral el Bstado. reglizadas en virtud del proselitismo y uso indebido de recursos

publicos para su campana.

De lo anterior se infiere, que el acto impugnado es un acfo previo a
la emision de la resolucion que en su oportunidad dicte el Consejo
General del IEPC, sobre la procedencia o improcedencia de las
solicitudes de registro, la cual se emitirda a mas tardar el trece de
abril; de conformidad en el Acuerdo IEPC/CG-A/137/2021, en todo

caso, sera la resolucién definitiva y por tanto, recurrible.

Por lo que, la afectaciéon que pudiera resentir el justick tafie\

on el dictado de la
resolucion correspondiente; esto escasi, e es hasta el sentido
de la determinacion que adopte-el Consejo General del IEPC,

respecto a las listas de did
politico MORENA. i%

Es decir que, U4 asta el momento de la emision de un

en que el perjuicio solamente puede pr

Hfas presentadas por el partido

pronunciamie finitivo en relacion a la procedencia o
improcedéncia-del fegisiro de las candidaturas propuestas por el

en mencion, a los cargos de miembros de los

Ayuntarfiéritos, especificamente a la Presidencia Municipal de San
- Cristébal de lLas Casas, Chiapas, sera factible determinar la
existencia de un perjuicio real efectivo y directo a los derechos
politico electorales del actor, pues cabe la posibilidad de que a
pesar de las actuaciones que la accionante considera irregulares, al
Consejo General del IEPC, emita diversa resolucion incida o no a

sus derechos modifique la controversia planteada.

En relatadas condiciones, este Organo Jurisdiccional arriba a la

6conclusién de que solamente a través de la imputacién de una



resolucion definitiva, mediante la interposicion del medio de
impugnacion respectivo, podria hacerse valer la transgresion que ha
quedado establecida, al formularse los argumentos vertidos en via
de agravios; es decir, aquel posible perjuicio, antes de que se dicte
la resolucién firme que resuelva sobre el fondo del asunto, no

podria calificarse de irreparable.

En esa tesitura, se estima que concebir la procedencia
indiscriminada de medios de impugnacion, contra cualquier acto o
resolucion, violaria el postulado constitucional que consagra el
articulo 17, de la Constitucién Federal, relativo a la imparticién de
justicia pronta y expedita que debe regir cualquier procedimiento; en
razén de que podria llegarse al abuso de los medios de
impugnacion, con el riesgo de que cada accién o determinacién
adoptada por la autoridad administrativa electoral, o sus érganos de
direccibn o desconcentrados, se combatieran, al grado de
empatarlos y retrasar la soluciéon de la problematica a la potestad de

la autoridad administrativa electoral.

Al respecto, resultan aplicables mutatis mutandi’los criterios
contenidos en la Jurisprudencia 01/2004', y la tesis X/99'°,

sustentadas por la Sala Superior, de rubros: «ACTOS
PROCEDIMIENTALES EN EL CONTENCIOSO ELECTORAL. SOLO
PUEDEN SER COMBATIDOS EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL, A TRAVES DE LA IMPUGNACION A LA
SENTENCIA DEFINITIVA O RESOLUCION QUE PONGA FIN AL

PROCEDIMIENTO.» ¥ «APELACION. ES IMPROCEDENTE CONTRA EL

ACUERDO QUE RECHAZA UNA PRUEBA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
INCOADO CON MOTIVO DE UNA QUEJA PRESENTADA POR UN PARTIDO
POLITICO, EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO.»

7 Haciendo los cambios necesarios, cambiando lo que se deba cambiar.

12 Consultable en
https:/iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis =1/2004&tpoBusqueda=S&sWord=01/200
4 ‘

1€ Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=X/99&tpoBusqueda=S&sWord=X/99
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Resulta oportuno precisar, que con el criterio adoptado en el
presente acuerdo, este Tribunal no transgrede al accionante la
garantia de tutela jurisdiccional, contenida en el 17, de la
Constitucién federal, ello fomando en consideracion la definicion
gue de dicha garantia ha realizado la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 12./J. 42/2007%

de rubro: «GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO
UNIDOS MEXICANAS. SUS ALCANCES.» de la que se deduce que, 's

bien es cierto, es un derecho de los justiciables poder a los

y términos establecidos en la Constitug

respectivas.

anterior, en términos arfcule 33, numeral 1, fraccion VI, en
relacién con los di umeral 1 y 55, numeral 1, fraccién I,

Ley de Mediog"deN\]m acién en Materia Electoral del Estado de

Chiapas.

respecto al agravio relativo al proselitismo y uso
indebide’ de recursos publicos para la campana del candidato por
MORENA a la Presidencia Municipal de San Cristébal de Las
Casas, Chiapas, este Tribunal Electoral, no es competente para
conocer respecto de la supuesta comision de los hechos, de ahi
gue lo procedente es dejar a salvo los derechos del actor para para

e los haga valer por la via que considere idonea para ello.

20 Consultable en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/1 72759




Finalmente, si bien el expediente todavia no cuenta con las
constancias de publicitacién de la demanda, se estima innecesario
esperar ese i{ramite, dado que el sentido de la sentencia es la
improcedencia, de ahi que no se siga perjuicio en contra del o los

terceros interesados.

Por Ultimo, se instruye al Secretario General para que, en caso de
llegar alguna constancia relacionada con el presente asunto, se

agregue a los autos y acuerde lo que en derecho corresponda.

Por lo expuesto y fundado, el Plenc de este Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas,

Resuelve

Unico. Se desecha el Juicio para la F’roteccién de los Derechas
Politico  Electorales del Ciudafdano TEECH/JDC/176/2021,
promovido por Juan Carlos Iiierrera Hernandez; por los
razonamientos asentados éh la consideracién segunda de este

acuerdo.

Notifiquese personalmente al actor con copia autorizada en el
domicilio sefialado; por oficio, con copia certificada de esta
sentencia a la autoridad responsable en el comeo electrénico
sefialado y, en caso emergente, en el domicilio citado en autos; y
por estrados fisicos y electronicos, a los demas interesados para
su publicidad, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 18, 20, 21, 22 y 26, de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral del Estado de Chiapas, asi como en los
Lineamientos adoptados para atender la contingencia relativa a la
pandemia ocasionada por el COVID-19, durante el proceso electoral
2021.
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En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto
total y definitivamente concluido, previa anotacién que se realice en

el Libro de Gobierno correspondiente. Camplase.

Asi lo acordaron por unanimidad de votos, las Magistradas y el
Magistrado; quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas, ante el Licenciado Rodolfo Guadalupe Lazos

Balcazar, Secretaria General, con quien actian y da fe.

to de G. iz Garcia
Magistrado

&1

CTURY o

20 O chwisg

fo Guadalupe Lazos Balcazar

Secretario General

Certificacion. El suscrito Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar, Secretario General del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral
3, fraccién Xl, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas y 35, fraccion Xl..del Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE
CONSTAR, que la pgé% fa. forma parte del acuerdo pronunciado el dia de hoy,
por el Pleno de est%% drisdiccional en el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Et@ 3| :Ciudadano nimero TEECH/JDC/176/2021, y que las
firmas que lo calzank Zn a las Magistradas y Magistrado que lo integran.

uxtla Gutiérrez, Chiafias,_ nuasffg de abril de dos mil veintiuno.
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