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Sentencia gque resu¢ Recurso de Apelacion, promovido por

Antonio Najera U en su calidad de Representante Propietario

del Partid eptro Solidario, acreditado ante el Consegjo
Municipal E@I de La Concordia, Chiapas; en contra del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, por Ié omisiéon de realizar
los actos de investigacion derivados de]. escrito de queja de

veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, eén el cuaderno de
antecedentes nimero IEPC/CA/LANU/519/2021.

ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte actora en su demanda, asi como de las ﬁj
constancias del expediente y de los hechos notorios’ aplicables al

caso, se obtienen los siguientes hechos y actos que resultan

1 De conformidad con articulo 39 de Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del

Estado de Chiapas. g



pertinentes para analizar el presente medio de impugnacion, en los

siguientes terminos:
I. Contexto?

1. Medidas sanitérias por la pandemia COVID-19. En el contexto
de las determinadiones de! Consejo de Salubridad General para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este
Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos®, por una parte, para
suspender labores presenciales y términos jurisdiccionales; por otra,
para adoptar medidas sanitarias de labores a distancia, instruir
asuntos de resolucién urgente y aquellos relacionados con el
Proceso Electoral Local Ordinario 2021, asi como levantar
progresivamente las suspensiones decretadas, durante el periodo
comprendido del véintitrés de marzo de dos mil veinte al cuatro de

enero de dos mil veintiuno.

2. Calendario del Proceso Electoral 'Local. El veintiuno de
septiembre, el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana*, mediante acuerdo IEPC/CG-A/032/2020,
aprobo el calenda;fio del Proceso Electoral Local Ordinario 2021,
para las eleccioneé de diputaciones e integrantes de Ayuntamientos

municipales del Estado.

3. Modificacién él calendario. El veintiuno de diciembre, el
Consejo General del Instituto de Elecciones, mediante acuerdo
IEPC/CG-A/077/2020, en observancia a la resolucién de la Accion
de Inconstitucionalidad 158/2020 y acumuladas, modificé el

calendario del Proéeso Electoral Local Ordinario 2021.

2 | os hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el ano dos mil
veintiuno, salvo mencion en contrario.

3 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y
veintinueve de mayo; veintinueve de junio; freinta y uno de julio; catorce y treinta de
agosto; treinta de septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de
noviembre. Disponibles en http:/Avww.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html

4 En adelante Instituto de Elecciones.
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4. Lineamientos para la actividad jurisdiccional. Ei once de
enero de dos mil veintiuno®, mediante sesién privada el Pleno de
este Organo Jurisdiccional, emitié los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes vy
notificacién de sentencias, adoptados para atender la contingencia
relativa a la pandemia de COVID-19, durante el Proceso Electoral
2021%, en el que se fijaron las medidas que se implementarén para

la sustanciacion, discusién, resolucidon no presencial de los asu

y notificacion de los mismos, a través de hé

il. Proceso Electoral Local Ordinario g@

Antonio Ngjera Urbi€ta, en su calidad de Representante Propietario

del Parti ehitro Solidario, presentd escrito de queja en contra \

Carmen Pinto, Consejera Electoral Propietaria; Adriana Reyes \
Garcia, Consejera Electoral Propietaria; y Fatima Ruiz Gordillo,
Secretaria Técnica, todos integrantes del Otrora Consejo Municipal
Electoral 020 de LLa Concordia, Chiapas, a dicho del actor por la
falsificacion de firmas, alteracion y destruccion de documentos
oficiales para beneficiar de pruebas al Partido MORENA e Instaurar
Juicio de Inconformidad para efectos de anular la eleccién de
miembros de Ayuntamiento de La Concordia, Chiapas; en el
cuaderno de antecedentes namero IEPC/CA/LANU/519/2021.

5 Modificado €l catorce de enero siguiente.
§ En adelante, Lineamientos del Pleno.
7 Los hechos referidos en este apariado acontecieron en el afio dos mil veintiuno.
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3. Acuerdo de Inicio de Investigacién Preliminar. El mismo
veinticuatro de junio, la Comision Permanente de Quejas vy
Denuncias del 1n$tituto de Elecciones, ordend a) realizar las
investigaciones préliminares con relacién a la queja interpuesta por
el hoy actor, b) solicitar a la Unidad Técnica de la Oficialia Electoral
del referido |Instituto dar fe respecio del dispositivo de
almacenamiento USB; c¢) solicitar a la Direccién Ejecutiva de
Organizacion EIeCtoraE del mismo Instituto, proporcionar los
expedientes técnicos de los ciudadanos denunciados por el hoy

"~ accionante.

4. Acuerdo que ordena continuar con la investigacion preliminar.
El ocho de agosto, la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias,
ordend continuar con la investigacion preliminar para contar con

mayores elementos para resolver.

ill. Tramite administrativo.

a) Presentacion de! Recurso de Apelacion. El diez de agosto,
Luis Antonio Najera Urbieta, en su calidad de Representante
Propietario del Partido Encuentro Solidario, acreditado ante el
Consejo Municipal Electoral de La Concordia, Chiapas; presento
ante la Oficialia de Partes del Instituto de Elecciones y Parlicipacion
Ciudadana, en horério de las 11:15 once horas con quince rhinutos,
el medio de impu'fgnacién que hoy nos ocupa, en contra de la
omision de la citada autoridad electoral de realizar los actos de
investigacion propuestos mediante escrito de queja de fecha 24 de
junio de 2021, en el cuaderno de antecedentes
|[EPC/CA/LANU/519/2021. |

b) Recepciéon de aviso. Mediante acuerdo de diez de agosto, la
Presidencia de este Tribunal Electoral, dentro del cuadernc de
antecedentes TEECH/SG/CA-655/2021, tuvo por recibido, via correo
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electronico, el oficio sin ndmero, por medio del cual el Instituto de
Elecciones dio aviso sobre la presentacion del medio de impugnacién

promovido por el actor.
iV. Tramite Jurisdiccional.

1. Registro de Expediente, Recepcion de Informe
Circunstanciado y turno a Ponencia. El catorce de agosto, |

Magistrada Presidenta y Ponente acordo registréri vl Libro

Gobierno con la clave alfanumérica TEEG

de este Or: Jurisdiccional, mediante oficio
TEECH/SG/11 1,\de catorce de agosto.
2. Acuer adicacion y requerimiento al actor. El quince de

agosto, la Magistrada Instructora acordd tener por radicado el
presente expediente; asimismo, ordend requerir al actor, para que
en el término de veinticuatro horas, contados a partir de su legal
notificacidon, manifestara por escrito si otorgaba o no, su
consentimiento para la publicacion de sus datos personales, con el
apercibimiento de ienerlo por consentido en forma tacita, en caso

que no cumpliera con dicho reguerimiento.

3. Consentimiento tacito para la publicacién de datos
personales, y vista al actor. El dieciocho de agosto, se hizo
efectivo el apercibimiento decretado al actor, respecto a la

publicacion de sus datos personales, teniéndose por consentido en

| Z

forma tacita.

N



4. Admision a tramite. El veinte de agosio, la Magistrada

instructora tuvo por.admitido el medio de Impugnacién.

5. Requerimiento a la Autoridad Respensable. El veiniitres de
agosto, se requirid al Instituto de Elecciones vy Participacion
Ciudadana, informar a este Tribunal, respecto del estado procesal
del cuaderno de antecedentes IEPC/CA/LANU/519/2021.

6. Cumplimiento. ECon fecha veinticuatro de agosto, la Magistrada
~ Instructora y Pone:_nte tuvo por recibido el informe signado por el
 Secretario Ejecutivb del Instituto de Elecciones, mediante el cual
remitid copias ceffificadas de las Ultimas actuaciones realizadas
dentro del  cuaderno de antecedentes namero
IEPC/CA/LANU/519/2021.

En dicho acuerdo, de fecha veintitrés de agosto, la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones,

acordo declarar agotada la investigacion preliminar.

7. Recepcion de acuerdo. El treinta y uno de agosto, se tuvo por
recibido el acuerdo:de veintisiete de agosto, emitido por [a Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones, en
el que determind el inicio del Procedimiento Especial Sancionador,
radicacion, admisién y emplazamiento respecto de la queja
IEPC/CA/LANU/519/2021, quedando registrada bajo el nimero de
expediente con la clave alfanumérica IEPC/PE/CA/LANU/069/2021.

8. Cierre de Instruccion y elaboraciéon de proyecto. Por acuerdo
de diez de septiembre, al no existir pruebas pendientes por
desahogar, se declard cerrada la instruccién, procediéndose a la

elaboracion del proyecto para someterlo a consideracion del Pleno.
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CONSIDERACIONES:

Primera. Jurisdiccién y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4, 101 y 102, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas; 1, 3y 10 y 62 de la Ley de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas;

1, 4 y 6, fraccién I, inciso a), del Reglamento Integiar del Tribuna
Electoral del Estado, este ()rgano Jurisdicciona] isdiccid

propuestos por mi representada ediante escrito de queja de fecha
24 de junio de 2021, en diehte IEPC/CA/LANU/E19/2021..."

Electoral ( Propiet:

ria y Fatima Ruiz Gordillo, Secretaria Técnica,

todos integrantes del Consejo Municipal Electoral 020, de La

Concordia, Chiapas; a dicho del actor por la falsificacion de firmas,
alteracion y destruccion de documentos oficiales para beneficiar de
pruebas al partido MORENA, e instaurar juicio de inconformidad
para efectos de anular la eleccion de miembros de Ayuntamienio de

La Concordia; Chiapas.

Segunda. Sesiones no presenciales o a puerta cerrada. Es un
hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)% en México, a partir
del cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el g\

desplazamiento y concentracién de personas, situacidon que ha

§ En adelante Covid-19
7
X,




impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal

Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, ha emitido diversos
acuerdos relativos a la suspensién de actividades jurisdiccionales,
siendo que el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, acordo
ampliar la suspenéién de actividades jurisdiccionales en asunios
laborales y levanté la suspension de términos a efecto de atender
prioritariamente la sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral, ante el inicio del Proceso Electoral
Ordinario 2021, dé conformidad con el articulo 91 de la Ley de
Medios.

Para lo cu'al, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesion
privada el Plenc de este Organo Jurisdiccional, emitid los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion de expedientes y nofificacion de sentencias,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia
provocada por el virus Covid-19, durante el Proceso Electoral 2021,
en el que se fijaron las directrices que llevaran a cabo para la
discusion y resolucién no presencial de los asuntos, a traves de
herramientas de tecnologia de la informacion y comunicacion,
autorizando de eéa manera la resolucion no presencial de los
medios de impugnacién, o en su caso, a puerta cerrada, por tanto, el
presente juicio es susceptible de ser resuelto a traves de la

normativa antes referida.

Tercera. Tercero Interesado. En el presente asunto no comparecio

persona alguna con esa calidad.

Cuarta. Causal de improcedencia de! juicio. Por tratarse de una

cuestion de orden publico y de estudio preferente, y considerando que



Tribuna! Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/RAP/M38/2021

las causales de improcedencia pueden producir el desechamiento o
sobreseimiento de la demanda, deben ser examinadas de oficio; en
consecuencia, se procede a determinar, si en el presente caso, se
actualiza alguna de ellas, de ser asi, representaria un obstaculo que
impediria la valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria un

pronunciamiento de fondo.

Al respecto la autoridad responsable hizo . valer causal

improcedencia en su informe circunstanciado /€onsistente e

Secretario  Ejecutive  del Jitiode Eieccibnes; dentro del

expediente de mérito eitontré elementos que pudieran
corrbborar el sefa oportunc sobre la frivolidad, en virtud
que, el accio age valer agravios que hacen necesario el
andlisis de , ¥2j0 la determinacién jurisdiccional, por lo anterior,

se desestimdld causal de improcedencia invocada en el presente

sumario. \

En tal virtud, al no advertirse diversa causal de improcedencia, se

procede a estudiar el fondo de la Controversia planteada.

Quinta. Procedencia del juicio. El medio de impugnacién que hoy

nos ocupa, satisface los requisitos generales, en términos de los

articulos 17, 32, 36 y 62, de la Ley de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral del Estado de Chiapas.

a) Oportunidad. Este requisito se satisface, si bien el articulo 17, de
ia Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de

Chiapas, menciona que el plazo en el cual habré de presentarse un

9




medio de impugnacién es de cuatro dias, contados a partir del dia
siguiente a aquel en ese tenga conocimiento del acto o resolucion

gue se impugne.

No obstante, atendiendo que el acto impugnadc constituye una
omisién, debe entenderse como un hecho que se consuma de
momento a moméhto, es decir, que es de tracto sucesivo y que
surte sus efectos mientras subsista la omision, por lo que, el piazo
legal para impugna? no vence hasta que la misma se supere, motivo
por el que debe tenerse por presentada la demanda en forma

oportuna.

b) El acto impugnado no se ha consumado de un modo
irreparable, por tanto, es susceptible de modificarse o revocarse

con la resolucién que se dicte en el presente asunto.

¢) Con la presentacién del medio de impugnacién se advierte, que
no hay consentimiento del acto que por esta via reclama la

enjuiciante.

d) Los requisitos. de forma y procedibilidad, se encuentran
satisfechos, toda v’éz gue la demanda fue formulada por escrito ante
la autoridad resbonsable; asimismo, sefala el nombre del
impugnanté, quien’ promueve en su calidad de Representante
Propietario de! Partido Encuentro Solidario, contiene firma autografa;
indica domicilio para recibir notificaciones; identifica el acto
combatido; menciona hechos y agravios y anexa la documentacion y

pruebas tendentes a demostrar la veracidad de sus afirmaciones.

e) Legitimacién y personeria. El juicio fue promovido por el
enjuiciante, quien acredita su legitimacion con el reconocimiento

realizado por la responsable en su informe circunstanciado, como
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denunciante ante el Instituto de Elecciones, como se advierte de la
propia copia certificada del cuaderno de antecedentes que exhibe la
autoridad, o que de conformidad con lo establecido en el articulo
47, numeral 1, fraccién |, en relacién a los diversos 39, numeral 1, y
40, numeral 1, fraccién I, de la Ley de la materia, gozan de valor

probatorio pleno.

f) Definitividad. Requisito que se tiene por cumplido, puesto que

ley aplicable no prevé algun otro medio de impugpatié

Del escrito de d e advierte que ia pretensiéon del

promovente en ordenar a ia autoridad ‘responsable a que
realice 1 lones propuestas en su escnto de queja de
vem’ucua agosio de afio actual, para determinar Ia

responsabilidad administrativa de los ciudadanos Obiel Antonio
Ruiz Tamayo, consejero presidente; Naliely del Carmen Cruz Pinto,
consejera electoral propietaria; Adriana Re‘yes‘ Garcia, consejera
electoral propietaria y Fatima Ruiz Gordillo, secretaria técnica,
quienes fungieron como integrantes del Consejo Municipal Electoral
de La Concordia, Chiapas, ya que refiere que incurrieron en
falsificacion de firmas, alteracion y destruccién de documentos
oficiales para beneficiar de pruebas al Partido isbll'tico MORENA, e
instaurar Juicio de Inconformidad para efectos de anular la eleccion

de miembros de Ayuntamiento de La Concordia, Chiapas.

En ese contexto, la causa de pedir, reside en la omision en que ha

incurrido la autoridad responsable de realizar las investigaciones en

e j



el cuademo de- antecedentes registrado bajo el numero
IEPC/CA/LANU/519/2021, toda vez, que ha incurrido en exceso para
la realizacién de las diligencias que determine lo relativo a la
denuncia presenfada en contra de los servidores publicos
denunciados por la posible falsificacion de firmas, alteracion y
destruccion de documentos oficiales para beneficiar de pruebas al
Partido MORENA e Instaurar Juicio de Inconformidad para efectos
de anular la eleccidbn de miembros de Ayuntamiento de La

Concordia, Chiapas.

En ese sentido, la precision del problema consiste en determinar si
desde la admision de la queja que fue presentada el veinticuatro de
junio de la presente anualidad, la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo
Contencioso como autoridad instructora y la Comisién Permanente
de Quejas y Denuncias como la encargada de resolver, ambas del
Instituto de Elecciones, han sustanciado la misma en terminos

legales o bien, si le asiste la razon al actor.
Séptima. Sintesis del agravio formulado por el actor.

De conformidad con el principio de economia procesal, no constituye
obligacion legal su inclusion en el texto del presente fallo, por lo que
se estima innecesario transcribir las alegaciones formuladas por el
enjuiciante, maxime que se tiene a la vista en el expediente
respectivo para su debido analisis, sin que sea Gbice para lo

anterior, que mas adelante se realizara una sintesis de los mismos.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis del Octavo
Tribunal Colegiado . del Primer Circuito, publicada en la pagina 288,
del Tomo Xli, Ndviembre 1993, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octa\}a Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice:
"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS
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EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS.”

Del analisis integral del escrito de demanda, se advierte que el actor

esgrime como agravios los siguientes:

a) La omisidon de la responsable de realizar los actos de

investigacion propuestos en el escrito de queja de 24 de junio

n el namer
IEPC/CA/LANUS/519/2021, toda vez que [ idad electgral .

=- :c')| sidn que en
e._Certeza y legalidad

2021, registrada en el cuaderno de antecedentes :

no ha atendido la solicitud que se le r

consideracion viola el principio

establecido en el articulo 17, ,'-,. -

b) Violacidén al derg acteso a la imparticidn de justicia
tutelado en el iculo, 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Upi icanos, en virtud que, el plazo razonabie
para | 2cion de la queja ha transcurrido en exceso, vy la
respo@ no ha realizado las diligencias necesarias para el

esclarecimiento de los hechos denunciados, la cual se traduce

en una evidente omision al no ser exhaustiva en la investigacion.
Octava. Método de Estudio.

Ahora bien, en cumplimiento al principio de exhaustividad contenido
en la Ley de la materia que impone al juzgador analizar todos los
planteamientos formulados por las partes en apoyo a sus Qé
pretensiones, este organo colegiado de jurisdiccion electoral
procedera al andlisis de la argumentacion expuesia en ios agravios,

y en su caso, de ias pruebas aportadas por las partes.

=




Lo anterior, en cumplimiento al principio de exhaustividad que
impone al juzgador analizar todos y cada uno de los planteamientos
formulados por Ias; partes en apoyo a sus pretensiones y, en su
caso, de las prueﬁas aportadas, en términos de la jurisprudencia
12/2001 de rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE"®

En el presente caso, se procedera a estudiar de forma separada los
agravios, en un prirﬁer momento el agravio identificado como inciso a),
~ relativo a la omisiones reclamadas por el accionante por paﬁe de la
autoridad responsa:bie de realizar las investigaciones propuestas en
su escrito de queja registrada en el cuaderno de antecedentes con la
clave alfanumérica IEPC/CA/LANUS/519/2021, y en un segundo
momento, el agravio identificado como inciso b), correspondiente a la
dilacion procesal en la sustanciacion de la queja alegada por el

accionante.

Lo anterior, no implica una afectacién al promovente, pues no es la
manera en que los agravios son estudiados lo que puede causar
perjuicio, siempre Que todos ellos sean analizados, en terminos del
criterio sostenido en la Jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior, de
rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CCNJUNTO O SEPARADQ,
NO CAUSA LESION™.

Por ofra parte, si bien el enjuiciante senala como autoridad
responsable al Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, no
obstante, del andlisis al acto impugnado y de las constancias que

integran el expediénte, se observa que el acio impugnado deriva de

9 Consultable en la Compilacidn 1997-2013 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1,
paginas 346 y 347.

10 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Jurisprudencia, Volumen 1, p. 125
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las acciones de la Direccién Ejecutiva Juridica y Comisién Permanente

de Quejas y Denuncias del mismo instituto Politico.
Novena. Estudio de fondo.

Al respecto, el agravio planteado por el actor en el inciso a), resulta

infundado, por las consideraciones siguientes:

de partes del de Elecciones y Participacion
Ciudadana, escri queja interpuesta por Luis Antonio
Najera ely calidad de Representante propietario del
Partj oliticé Encuentro Solidario, en contra de Obiel
Ant@iz Tamayo, Nallely del Carmen Cruz Pinto, Adriana

Reyes Jarcia vy Fatima Ruiz Gordillo, integrantes del otrora

Consejo Municipal Electoral del municipic de la Concordia,
Chiapas, por posibles actos de falsificacion de firmas,
alteracidn y destruccion de documentos ofiCiaIes, relacionados

con la jornada electoral del seis de junio.

2. En esa misma fecha de veinticuatro de junio, la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, del Instituto de q\
Elecciones y Participacion Ciudadana, acordé el inicio de la
Investigacion preliminar dentro del cuaderno de antecedentes
numero IEPC/CA/LANU/519/2021, ordenandose llevar a cabo

la sustanciacion del Procedimiento respectivo.

. 5



3. El veintisiete de junio, el Encargado de Despacho de la
Direccion Jufidica y de lo Contencioso del referido Instituto,
gir6 memorandum numero IEPC.SE.DEJyC.1544.2021 dirigido
al Titular de la Unidad Técnica de la Oficialia Electoral de
Dicho Instituto, a afecto de que mediante acta circunstanciada,
realizara fe de hechos del dispositivo magnetice USB

presentada por el hoy actor.

4. Con fecha veintiocho de junio, el Encargado de Despacho de
la Direccion Juridica y de lo Contencioso, giré memorandum
IEPC.SE.DEJyC.1545.2021, dirigido a la Direccién Ejecutiva
de Organizacion Electoral del Instituio de Elecciones, para
requerir los expedientes técnicos de los ciudadanos antes

mencionados.

5. El veintinueve de junio, la Unidad Técnica de la Oficialia
Electoral, | remitio mediante memorandum
IEPC.SE.UTOE.725.2021, el acta de fe de hechos nimero
IEPC/SE/UTOE/XLVI1/625/2021.

6. Con fecha uno de julio, la Direccion Ejecutiva Juridica y de o
Contencioso, ?reoibié de la Direccidén Ejecutiva de Organizacion
Electoral, memorandum IEPC.SE.DEOE.1014.2021, mediante
el cual remitié copias certificadas de los expedientes tecnicos
de los ciudédanos Obiel Antonio Ruiz Tamayo, Nallely del
Carmen Cruz Pinto, Adriana Reyes Jarcia y Fatima Ruiz
Gordillo.

7. El dia ocho de agosto, la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana, acordé continuar con la investigacion preliminar
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dentro del cuaderno de antecedentes, registrado bajo el
expediente con clave alfanumérica IEPC/CA/LANU/519/2021.

8. El doce de agosto, el Titular de la Unidad Técnica Electoral,
mediante memorandum |EPC.SE.UTOE.735.2021, dirigido al
Encargado de la Direccidon Ejecutiva Juridica v de lo

Contencioso, remitio acta de fe de hechos numero

IEPC/SE/UTOE/XLVI/632/2021. 1
realiz d

Posteriormente, en cumplimiento al reg
de Eleccionas

remitié copias certi he las Ultimas actuaciones Illevadas
de antecedentes ndmero
IEPC/C 9/2021, consistentes en:

a) Ac@e catorce de agosto, por el que se tiene por recibido \

el memordndum  [EPC.SE.UTOE.725.2021 y acta
circunstanciada de fe de hechos con numero
IEPC/SE/UTOE/XLV1/632/2021.

a cabo e

b} Memorandum |EPC.SE.DEJyC.1623.2021, signado por el
Encargado de Despacho de la Direccién Juridica y de lo
Contencioso, dirigide a la Encargada de |a Unidad Técnica de
Informatica del citado Instituto, mediante el cual solicita
informe respecto de los horarios que se observan en los

videos del Consejo Municipal del citado Muhicipio.

1! Visible a fojas 117 a 200 del anexo L. %
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c) Memorandum IEPC.SE.UTSI.224.2021, por el que se da
respuesta al memorandum IEPC.SE.DEJyC.1623.2021.

d) Acuerdo de diecisiete de agosto, por el que se tuvo por
recibido el memorandum IEPC.SE.UTSI.224.2021, por medio
del cual la Unidad Técnica de Informatica del Instituto de
Elecciones y‘ Participacion Ciudadana remite la informacion
relativa a las camaras de seguridad instaladas dentro del

Consejo Municipal Electoral de La Concordia, Chiapas.

e) Acuerdo de veintitrés de agosto, mediante el cual se declaré

agotada la investigacion preliminar.

Finalmente, con fecha treinta de agosto la autoridad responsable
remitié el acuerdo de veintisiete de agosto, en el que los integrantes
- dela Comisidon Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de
Elecciones vy Paﬁicipacién Ciudadana, admitieron la denuncia
interpuesta por Luis Antonio Najera Urbieta, Representante
Propietario del Parﬁdo Politico Encuentro Solidario, en contra de los
ciudadanos Obiel f\ntonio Ruiz Tamayo, en su calidad presidente;
Nailely del Carmeﬁ Cruz Pinto, consejera electoral; Adriana Reyes
Garcia, Consejera;‘ electoral, y Fatima Ruiz Gordillo, secretaria
técnica, todos integrantes del entonces Consejo Municipal Electoral

de La Concordia, Chiapas,

Asimismo, se ordend su notificacion y emplazamiento a los
ciudadanos antes mencionados, concediéndoles tres dias a los
denunciados para dar contestacion a la queja, y una vez contestada
la misma ordend sefialar fecha y hora para la celebracion de la

audiencia de pruebas y alegatos’?.

12 Visible a fojas 81 a 94 del .expediente.



TEECH/RAP/138/2021

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

Documentales publicas, a la que se les otorga valor probatorio
pleno, de conformidad con el articulo 40, numeral 1, fraccion Il, de la

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado.

En ese sentido, este Organo Jurisdiccional- estima que las

omisiones esgrimidas por el accionante, resultan infundadas.

vdenciado,
autoridad responsable realizé diversas act dentro

Esto es asi, en virtud de que, como ha quedadq

cuaderno de antecedentes ndmero

interpuesto por Luis Antonio Najera Urb

Actuaciones que son propis
interpuesta por el incon

estudio.

|

sustanciacién de la queja

de”ahi lo infundado del agravio en

justicia, tutelado en el articulo 17, Constitucional, ya que considera
que el plazo razonable para la sustanciacién de la queja ha
transcurrido en exceso, se califica como fundado, por las razones

siguientes:

Primeramente, es necesario precisar el marco normativo a efecto de
estar en condiciones de estudiar de forma exhaustiva el motivo de

disenso que hace valer el enjuciante.

Marco normativo

o Acuerdo IEPC/CG-A/086/2020, del Consejo General deli
\ instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, por el
que se aprueban los Lineamientos para los

T



Procedimientos Administrativos Sancionadores de
Consejerias 'y Secretarias Técnicas de los Consejos
Distritales y Municipales Electorales para el Proceso
Electoral Ordinario 2021, adecuado al Coédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, aprobado mediante
el decreto niimero 181, publicado en el Periddico Oficial
del Estado namero 299, el 14 de junio de 2017, en
términos de la reviviscencia decretada en la resolucion de
la accion de constitucionalidad numero 158/2020 y sus
acumuladas, emitida el 3 de diciembre del 2020, por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

e Lineamientos para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores de Consejerias y Secretarias Técnicas de
los Consejos Distritales y Municipales Electorales para el
Procesc Electoral Local Ordinario 2021, que regula el
Procedimiento Administrativo Sancionador.

De los Lineamientos antes sefalados, se advierie lo siguiente:

e El articulo 11, dispone gue la Comision de irregularidades,
conocera a través de la Direccidn Ejecutiva Juridica, las
quejas, denuncias e inconformidades recibidas en contra de

integrantes de Organos Desconcentrados.

o El numeral 28, refiere que durante el Procedimiento de
investigaci()n:,‘ la autoridad instructora, podra realizar todo tipo
de diligencias y requerimientos, con el objeto de obtener
mayores elementos de conviccion que resulten idoneos con

los hechos investigados.

e El articulo 30, del citado Lineamiento, establece que las
Diligencias podrén ordenarse por acuerdo que emita la
Direccion Ejecutiva Juridica, previo a resolver la admision, si
del analisis aportadas por el denunciante, se advierte la
necesidad de efectuar diligencias preliminares de

investigacion.
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En este supuesto, la Direccién Ejecutiva Juridica del Instituto
de Elecciones y Participacién Ciudadana, contara con un
plazo maximo de investigacién de diez dias naturales,
contados a partir del dictado de la determinacién que la

ordene.

Dicho plazo podra ser ampliado hasta por un periodo de cinc

dias naturales, de manera excepcional y por una sola ocas|o

previo acuerdo debidamente fundado y motivad

« Por su parte, el numeral 34, di %e la Direccion
Ejecutiva Juridica, contard co zo de tres dias

naturales, para admitir el a0 admision, o propuesta

de desechamiento, comtados  partir del dia que se reciba la

e Aho i numeral 35, indica que radicada la queja o
den or la Direccion Ejecutiva, se le asignara nimero de
expediente, ordenandose en el mismo acto, realizar las
acciones necesarias, con el objeto de allegarse de elementos

~necesarios y determinar la posible existencia o no de

irregularidades.

Ei acuerdo de admision, se emitird una vez que se tengan

elementos suficientes para decretarla.

En el presente asunto, del andlisis de las constancias de autos, se
constata que la autoridad responsable realizd diversas actuaciones
en el cuaderno de antecedentes numero IEPC/CA/LANU/519/2021,
sin embargo, ello no ha ocurrido en el plazo establecido en los
citados Lineamientos para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores.
21
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Toda vez que, del acuerdo de fecha veinticuatro de junio de la
presente anulidad, en el que la autoridad responsable determiné el
inicio de la investigaciéon preliminar dentro del referido cuaderno de
antecedentes, conforme a lo establecido en el numeral 30, de los
Lineamientos para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores, el término de los diez dias naturales para ilevar a
cabo ias investigaciones, comenzd a correr del veinticinco de junio y

finalizé el cuatro de julio del afio actual.

Ahora bien, mediante acuerdo de ocho de agosto del ano actual,
los Integrantes de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias
del Instituto de - Elecciones, determinaron continuar con la

Investigacién Preliminar.

Asimismo, con fecﬁa veintisiete de agosto de la presente anualidad,
la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del referido
Instituto, determiné el inicio del Procedimiento Especial
Sancionador, radicacion, admisién y emplazamiento de ia queja
presentada por Luis Antonio Najera Urbieta, quedando registrada
bajo el nimero de expediente |EPC/PE/Q/069/2021.

Por lo que, conforme a las fechas anies mencionadas, se advierte
gue, del veinticuatro de junic fecha de la presentacion del escrito de
queja, al ocho de agosto en que se determiné la continuacion de las
investigaciones preliminares, transcurrieron por lo menos cuarenta y
cinco dias naturales, sin que la autoridad administrativa local se

pronunciara sobre su admisidon o desechamiento.

Y tomando en cuenta la fecha del acuerde que determiné continuar
con las investigaciones, a la fecha en que fue admitida la

mencionada queja, transcurrieron por o menos diecinueve dias
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naturales, sin que la autoridad responsable fundara y motivara dicho

retraso.

En ese contexto, conforme a los plazos dispuestos en los
Lineamientos a'ntes descritos, se conciuye que ha transcurrido en
exceso el plazo que la autoridad responsable tenia para Ia
sustanciacion del procedimiento Especial Sancionador;
observancia al caracter sumario de los procedimienio
sancionadores y de conformidad con los multicitadgs iineamientos), »

de ahi que dicho agravio resulta fundado.

que la admiryg

aplicacio

Ve

Por otra parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en su articulo 8 relativo a las Garantias Judiciales y articulo 25

relativo a la Proteccidn Judicial, establecen que:

Articulo 8.

1. Toda persona liene derecho a ser oida, con las debidas

garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente,- independiente e imparcial, establecidc con

anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cuaiquier acusacion

penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus '
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cuaiquier

otro caracter.

Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o
a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o fribunales

23



competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencidn, aun cuando tal violacion sea cometida por personas
que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.

De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion define
el acceso a la justicia, como "el derecho subjetivo que toda persona,
tiene dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para
acceder de manera expedita a ftribunales independientes e
imparciales, a pianitear una pretension o defenderse de ella, con €l
- fin de que, a través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en su

caso, se ejecute esa decision”.

Por lo tanto, para garantizar un recurso judicial efectivo contra actos
violatorios de derechos fundamentales, el mismo recurso debe ser
idéneo para combatir dicha- transgresion, pues I|a autoridad
competente debe examinar las razones invocadas por el

demandante y emitir pronunciamiento en torno a ellas.

Bajo esa tesitura, se infiere que las autoridades encargadas de
administrar e impartir justicia deben hacerlo de manera pronta,
completa e imparcial a través de recursos sencillos y rapidos,
privilegiando el derecho de toda persona a acceder a medios

procesales destinados a garantizar dichos derechos.

Es decir, implica ia obligacion que tienen los organos facultados
para que, al moméhto de dirimir conflictos, lo realicen sin obstaculos
o dilaciones innecesarias y evitando interpretaciones que impidan el
enjuiciamiento de f@ndo y el acceso a la tutela judicial, sin dejar de
lado el hecho de que el ejercicio de dicho derecho puede estar
supeditado a cie:rtas restricciones, siempre y cuando sean

necesarias.
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Por lo anterior, se considera que le asiste la rézén al recurrente, en
cuanto a que la autoridad responsable ha incurrido en exceso en la
sustanciacion de la queja IEPC/CA/LANU/519/2021, interpuesta el
veinticuatro de junio de la presente anualidad por Luis Antonio
Najera Urbieta en calidad de Representante propietario del Partido
Politico Encuentro Solidario, sin que sea 6bice que con fecha
veintisiete de agosto de la presente anualidad, la Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias del referido Instituto, determiné
el inicio del Procedimiento Especial Sancionadd

admision y emplazamiento, quedando registra

expediente [EPC/PE/Q/069/2021. @

Bajo ese contexio, debe orde

¢
. : : | \
Quejas y Denuncias de la citafa‘dutoydad electoral que conforme a \
derecho, realice las acci

resolucion, y con ello.ghCansefo General del referido Instituto, emita 2\

echo corresponda. l \

i
f . !
|
Décima. @s de la sentencia. \

En atencién a lo expuesto, lo procedente es:

la resolucidn g

a. Ordenar a la Comision Permanente de Quejas y Denuncias
del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, finalice
la susianciacidon y actos necesarios en el Procedimiento
Especial Sancionador namero [EPC/PE/Q/LANU/069/2021, a
efecto de estar en condiciones de emitir proyecto de $

resolucion respectiva.

b. Para ello, se le oftorga a la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituio de Elecciones, un plazo no mayor a

quince dias naturales, vinculando al Consejo General del

e LA AL AT Aol 5 o S48 et £ 3 B BT e 4 02



mismo Instituto para que en su oportunidad resuelva lo que en

derecho corresponda.

c. Una vez emitida la resolucién, la Comision Permanente de
Quejas vy Qenuncias del Instituto de Elecciones, debera
informar a eéite Tribunal Electoral dei cumplimiento dado a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas
siguientes, remitiendo las constancias con las que acredite el
cumplimiento, apercibida que no dar cumplimiento dentro
del piazo establecido, se le impondra multa por el equivalente
a cien Unidades de Medida y Actualizacion, de conformidad
con lo que es;tablecen los articulos 132, numeral 1, fraccion '!H,
y 133, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas, en relacion con lo dispuesto
en los diversos segundo, tercero y cuarto del Decreto por el
que se declaran reformadas y adicionadas diversas

~ disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion, a razén de
$89.62 (ochehta y nueve pesos 62/100 Moneda Nacional), lo
gue hace un {’fotal de $8,962.00 (ocho mil novecientos sesenta

y dos pesos 00/100 Moneda Nacional).

Décima primera. ‘Se conmina a la autoridad responsable. En
virtud que, ha tranéfcurrido en exceso el plazo para la sustanciacion
y resolucion de la queja IEPC/CA/LANU/519/2021, interpuesta el
veinticuatro de junio de la presente anualidad, por Luis Antonio
Najera Urbieta en calidad de Representante propietario del Partido
Politico Encuentro Solidario; en consecuencia se CONMINA a la
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de
Elecciones y Partic;ipacic’)n Ciudadana, para que en el marco de sus
atribuciones, se apegue a la normatividad que regula los

Procedimientos Administrativo Sancionadores, toda vez que o
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anterior se traduce en el perjuicio del derecho reconocido en el
articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, de acceso a la justica de la ciudadania.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE

ses atribui Q

PRIMERO. Es infundada la omision de ias investiiga

a la autoridad responsabie, en el cuaderno de

de la presente sentencia.

SEGUNDO. Al actualizarse lgd
de antecedentes [EPC/C
Permanente de Quejas.y\Dehuncias del Instituto de Elecciones, dé

cumplimiento en

inos precisados en la consideracion \

Ciudadana, en los términos del considerando Decima Primera de la

presente sentencia.

Notifiquese con copia autorizada de esta resolucién al actor via
correo electrénico sergiogl3@hotmail.com; por oficio, con copia
certificada de esta sentencia al Consejo General del Instituto
Eiectoral Local, mediante Correo electronico

notificaciones.iuridico@iepc-chiapas.orqg.mx; . por estrados

fisicos y electrénicos a los demas interesados y para su
publicidad. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en ios
articulos 20, numerales 1y 3, 21, 22, 29, 30 y 31, de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas,

. .




adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia

ocasionada por el COVID-19, durante el proceso electoral 2021.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto
definitivamente  concluido y  hagase las  anotaciones

correspondientes e’h el Libro de Gobierno.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de las Magistradas y el
Magistrado, que int_egran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas, ante la Secretaria General, con quien act(a y da fe.

Bz / ia

3. Madistrado

T A e
S VR R

Angelicg Kar na‘ Ballinas/Alfaro
. agistraga

Certificacion. La suscrita Alejandra Rangel Fernandez, Secretaria General del
Tribunal Electoral def Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral
3, fraccién XI del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas v 38, fraccion Xll, del Reglamento Interior de este Organo Colegiade—HACE
CONSTAR, que la presente foja forma parte de la resolucion pronuf ciada el dia de
hoy, por el Pleno de este Organo Jurisdiccional ol _Recursy de Apelacion
TEECH/RAP/138/2021 y que las firmas que lo calza spgnd s Magistradas
y Magistrado que 1o integran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas gicz s iembredde dos mil
veintiuno.




