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Tribunal Electoral d do dé Chiapas. Pleno. Tuxtla Gutiérrez,

iemb e dos mil veintiuno.

due resuelve los Recursos de Apelacion

R/006/2021, emitida por el referido Consejo General, el trece de
octubre de dos mil veintiuno, por la que se aprueba el dictamen de
pérdida de acreditacién de los partidos politicos nacionales de la
Revolucidon Democratica, Movimiento Ciudadano y Fuerza por México,
al no haber obtenido el menos el tres por ciento de la votacién valida
emitida en el pasado proceso electoral local ordinario 2021, en el que
se eligieron diputaciones locales por ambos principios y miembros de

~ ayuntamiento.




TEECH/RAP/166/2021 y su acumulado

RESUMEN DE LA DECISION

Se revoca la resoluciéon impugnada, toda vez que el concepto de
votacidn vélida emitida, para efectos de la obtencidn del tres por ciento
necesario para la conservacion de registro o acreditacion como partido
politico, comprende tanto la obtenida en elecciones ordinarias como en

extraordinarias.
ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte actora en sus demandas, asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notorics® aplicables al

caso, se obtiene la siguiente narracion relevante para la controversia:

l. Contexto?

1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el contexto
de las determinaciones del Consejo de Salubridad General para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este
Tribunal Electoral emitié diversos acuerdos®; por una parte, para
suspender labores presenciales y términos jurisdiccionales, por otra,
para adoptar medidas sanitarias de labores a distancia, instruir
asuntos de resolucidon urgente y aquellos relacionados con el proceso
electoral local ordinario 2021, asi como levantar progresivamente las
suspensiones decretadas, durante el periodo comprendido del
veintitrés de marzo de dos mil veinte al cuatro de enero de dos mil

veintiuno.

2. Revision de la constitucionalidad de las leyes electorales
locales y su vigencia. El tres de diciembre, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, en [a resolucion de las Acciones de
Inconstitucionalidad 158/2020 y acumuladas, determiné la invalidez del

Decreto 235 que expidid la Ley de Instituciones y Procedimientos

' De conformidad con articulo 39 de Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estade de Chiapas.

2 Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos
mil veinte, salvo mencidn en contrario. .

* Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y
veintinueve de mayo; veintinueve de junio; ireinta y uno de julio; catorce y treinta
de agosto; treinta de septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y freinta de
noviembre. Disponibles en http://www fribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.htm|
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Electorales y ordend la reviviscencia del Coédigo de Elecciones y
Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas® el cual adquirié
vigencia a partir del catorce de diciembre, con la notificacion de los
pnuntos resolutivos emitidos por el Alto Tribunal, al Congreso del
Estado. Por su parte, la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas®, al no ser cuestionada su
constitucionalidad ni abrogada por el Congreso del Estado, tiene plena

vigencia.

3. Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once de enero
de dos mil veintiuno®, mediante sesién privada el Pleno de este

Organo Jurisdiccional, emiti® los Lineamientos

Jurisdiccionales no presenciales, sustanciaciéon

notificacién de sentencias, adoptados para a

notificaciéon de los mismos, a tr

la informacién y comunicaciog:

n lgvimiento Ciudadano y Fuerza por México®, a través de -
lo erdos |EPC/CG-A/034/2020 vy [IEPC/CG-A/048/2020,
respectivamente.

2. Proceso Electoral Local Ordinario 2021. El veintiuno de

diciembre, el Consejo General del Instituto de Elecciones vy

4 En lo sucesivo Cédigo de Elecciones.

5 Publicado mediante Decreto de 236 en el Periddico Oficial del Estado namero

111, el veintinueve de junio. Disponible en
ﬂ hitps://www.sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodico1824. En lo sucesivo Ley de

Medios.

¢ Modificado el catorce de enero siguiente.

7 En adelante, Lineamientos del Pleno.

8 En adelante pueden identificarse como MC y FXM, respectivamente.
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Participacion Ciudadana® mediante acuerdo IEPC/CG-A/077/2020, en
observancia a la resolucion de la Accidon de Inconstitucionalidad
158/2020 y acumuladas, modifico el calendario del Proceso Electoral,
aprobado en su momento a través del Acuerdo |[EPC/CG-A/032/2020,
para las elecciones de diputaciones e integrantes de ayuntamientos

municipales del Estado de Chiapas. Destacandose las siguientes

fechas:
= Fecha - RO __Etapa = = .

10 de enero Inicio del proceso

21 al 29 de marzo Presentacion de solicitudes de
registro de candidaturas

22 al 31 de enero Precamparias

4 de mayo al 2 de junio Campanas

6 de junio Jornada electoral

9 al 13 de junio Computos y enirega de
constancias de mayoria y validez

30 de septiembre Conclusion

3. Inviabilidad de elecciones ordinarias. El cinco de junio, el
Consejo General del Instituto de Elecciones, aprobé los acuerdos
IEPC/CG-A/210/2021 y IEPC/CG-A/212/2021, por los que determind la
inviabilidad para realizar elecciones ordinarias en los municipios de

Venustiano Carranza, Honduras de la Sierra y Siltepec.

4. Etapa impugnativa. Conforme con las resoluciones de los Juicios
de inconformidad promovidos en contra de los resultados de las
elecciones del proceso electoral local ordinario, el Tribunal Electoral v,
en su caso, ante la confirmacion de las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, se declard la nulidad de las
elecciones en los municipios de El Parral, Emiliano Zapata y Frontera
Comalapa y se vinculd a las auforidades competentes para la

realizacion de elecciones extraordinarias.

5. Declaratoria de conclusion. El treinta de septiembre al haberse
resuelto la totalidad de los medios de impugnacién presentado en
contra de los resultados de las elecciones de dipuiaciones locales y
miembros de Ayuntamiento, el Consejo General del Instituto de

Elecciones realiz6 la declaratoria de conclusion del proceso electoral

® En lo sucesivo IEPC o Institutc de Elecciones.



TEECH/RAP/166/2021 y su acumulado

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

local 2021.

6. Decretos del Congreso del Estado. El treinta de septiembre, en
sesion extraordinaria, [a Comision Permanente de la Sexagésima
Séptima Legislatura del Congreso del Estado de Chiapas, determiné la
imposibilidad de convocar elecciones extraordinarias en los Municipios
citados y designdé Concejos Municipales, a través de los Decretos 433

al 438, publicado el trece de octubre siguiente.

7. Resolucién de pérdida de acreditacién. El trece de octubre, el
Consejo General del Instituto de Elecciones aprobo la resolucién por la

que se determina la pérdida de acreditacion de entre otro, partidos

politicos nacionales Movimiento Ciudadano y Fuerza por A
haber obtenido al menos el tres por ciento de la vots valida emitida

en el pasado proceso electoral local ordinario

octubre mediante

la circular IEPC.SE.230.2021 se <notificd las representaciones

demandas. Inconformes con dicha
determinacion cho y diecinueve de octubre, los partidos

to Ciudadano y Fuerza por México,

respeciti a ftravés de sus representaciones entonces
a \presentaron demandas de Recurso de Apelacién, ante el
In e Elecciones; por lo que, dicha autcridad avisé a este

Tribunal de la presentacion de los medios de impugnacion, asi como
se dio vista a los partidos politicos y terceros interesados para su

publicitacién.

2. Recepcion de avisos. Mediante acuerdos de Presidencia de
este Tribunal Electoral, de diecinueve de octubre, dentro de los
cuadernos de antecedentes TEECH/SG/CA-823/2021 y
TEECH/SG/CA-826/2021, respectivamente, se tuvo por recibidos los

oficios sin nimeros mediante los cuales el Instituto de Elecciones dio

\
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aviso sobre la presentacion de los medios de impugnacion de

referencia.

3. Recepcidn de los informes, documentacion y turno de los
recursos. El veinticinco y veintiséis de octubre, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal acordd la recepcidn de los informes
circunstanciados suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto de
Elecciones, asi como la diversa documentacion anexa, con los cuales
ordené lo siguiente: 1) Integracion de los expedientes
TEECH/RAP/166/2021 y TEECH/RAP/168/2021, 2) Remisiéon de los
mismos, a la ponencia del Magistrado Gilberto de G. Batiz Garcia, por
asi corresponder en razén de turno, para la sustanciacion y propuesta

de resolucion correspondientes.

4. Radicacion y requerimiento. En las propias fechas de los
acuerdos de turno, se cumplimentd la remision de los expedientes
medianie los oficios TEECH/SG/1477/2021 v TEECH/SG/1492/2021,
por lo que el Magistrado instructor, el veinticinco y veintisiete de
octubre radicd los expedientes en su ponencia, para proveer lo que en

Derecho corresponda.

En el expediente TEECH/RAP/166/2021 se requirié a la autoridad
responsable informara la fecha y el medio utilizado para la notificacién
del acto impugnado. Requerimientc que fue cumplimentado el

veintinueve de octubre siguiente.

5. Acumulacion. De un analisis de las constancias del expediente
TEECH/RAP/168/2021, se advirti6 conexidad con el diverso
TEECH/RAP/166/2021, por lo que mediante acuerdo de veintinueve de
octubre se ordeno fuera acumulado a éste por ser el mas antiguo, para

ser tramitados y resueltos en una sola pieza de autos.

6. Admision. El cinco de noviembre, el Magistrado instructor
admitié los medios de impugnacion al advertirse que no se actualiza
de manera manifiesta una causa de improcedencia y, se admitié las
pruebas aportadas por las partes y se tuvo por desahogadas dada su

propia naturaleza, las cuales obran en el sumario del expediente.
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7. Requerimiento. El treinta de noviembre se requirid a la
autoridad responsable informara diversos aspectos sobre el registro de

candidaturas realizadas por los partidos politicos recurrentes.

8. Cierre de instruccidon. En su oportunidad, se declard cerrada la
instruccién para poner a la vista los autos, y elaborar el proyecto de

resolucidon correspondiente.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia

partidos politicos nacionales, al n

ciento de la votacion valida
2021.

Constit

n aéciones ll; 62, numeral 1, fraccion |; y 63, numeral 1 de la
L edios de Impugnacion en Materia Electoral; y 1, 4 y 6,
fraccion 11, inciso a), del Reglamento Interior de este Organo

Jurisdiccional.
SEGUNDA. Sesiones con medidas sanitarias

Es un hecho publico y notorio que, desde el treinta de marzo pasado,
el Consejo de Salubridad General declar6 en México la emergencia
sanitaria con motivo de la pandemia COVID 19 provocada por el virus

10 En adelante, Constitucidn Federal.




TEECH/RAP/166/2021 y su acumutlado

SARS-CoV-2 vy, por ello, las autoridades locales y federales han
implementado diversas medidas para prevenir contagios y contener su
expansion, tales como distanciamiento social, suspension de
actividades no esenciales, restricciones a la movilidad y resguardo
domiciliario corresponsable, situacidon que ha impactado en las iabores

juridicas que realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesion
privada, el Pleno este Organo Jurisdiccional emitid los Lineamientos
de Sesiones jurisdiccionales no presenciales, sustanciacién de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender
dicha contingencia durante el proceso electoral 2021, en el que se
fijaron las medidas a implementar para la sustanciacién, discusion,
resolucién no presencial de los asuntos y notificacion de los mismos, a
través de herramientas de tecnologias de la informacion vy
comunicacion; en consecuencia, se autorizé la resolucidn no
presencial de medios de impugnacién de su competencia, como

accntece en el caso, a travées del mecanismos de videoconferencia.
TERCERA. Acumulacion

Del anélisis de los escritos de demanda de los recursos de mérito, se
advierte que existe identidad en el acto reclamado, al impugnar ambos
partidos politicos, la aprobacidon de la pérdida de acreditacion local al

no haber alcanzado ¢l tres por ciento de la votacién valida emitida.

De ahi que, de conformidad con los articulos 113 y 114 de la Ley de
Medios de Impugnacion, existe conexidad en la causa y a fin de
privilegiar su resolucién congruente, clara, pronta y expedita, .Io
procedente es acumular el expediente identificado con la clave
TEECH/RAP/168/2021 al diverso TEECH/RAP/166/2021, por ser éste

el primero en recibirse.

La acumulacion decretada es conveniente para el estudio de forma
conjunta de la pretensién y causa de pedir de los dos medios de
impugnacioén, porque garantiza el cumplimientc del principio de

economia procesal y evita el dictado de sentencias contradictorias.
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Por tanto, se ordena a la Secretaria General de este Organo
Jurisdiccional glosar copia certificada de la sentencia que se dicte en
el expediente mas antiguo a aquel expediente que tiene el caracter de

acumulado.
CUARTA. Tercero interesado

En los presentes medio de impugnacién no comparecié persona
alguna con la calidad de tercero interesado, tal como se obtiene de los
informes circunstanciados rendidos por la autoridad responsable y de
las razones de cOmputo de las setenta y dos horas para la

publicitacion de los medios de impugnacién™.

QUINTA. Causales de improcedencia

Previo al estudio de fondo, es necesario ar ardas-causales de

alguna de ellas, constituiria obstaculo para emitir un

pronunciamiento de fondo sobye & oversia planieada.

En el caso, la autgr responsable hace valer la causa de
improcedencia establecida spa fraccion XllI del articulo 33 de la Ley
de Medios

impugnacis

cion, al considera que los medios de

evidentemente  frivolos o} notoriamente

advertir que los partidos recurrentes manifiestan hechos y conceptos

de agravic encaminados a combatir la indebida pérdida de
acreditacion como partidos en el ambito local, al no haber alcanzado el

umbral de votacion requerida para tales efectos.

Por tanto, con independencia de que tales alegaciones puedan ser o

no fundadas, es evidente que el medio de impugnacion que se

" Visibles en las fojas 045 y 083 de los expedientes RAP 166 y 168,
respectivamente.
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resuelve no carece de sustancia ni resulta intrascendente; ademas, en
el caso, la eficacia de los conceptos de agravio, expresados para
alcanzar la pretensién de la parte actora, seran motive de andalisis de
este Organo Jurisdiccicnal al estudiar el fondo de la controversia

planteada.

Asi, luego del analisis precedente, este Tribunal Electoral, en un
estudio de oficio, tampoco advierte que se actualice alguna otra
causal, por lo que se procede a realizar el cumplimiento de los
requisitos de forma y procesales para el estudio de fondo de la

controversia,
SEXTA. Requisitos de procedibilidad

Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del presente
recurso; en términos del articulo 32, asi como los que se refieren en
cada caso, de la Ley de Medios de Impugnacion, como se advierte del

siguiente analisis.

1} Requisitos formales. Se tienen por satisfechos, porque las
demandas se presentaron por escrito, en las cuaies consta el nombre
del actor y su firma autégrafa; el domicilio para oir y recibir
notificaciones; el acto reclamado y autoridad responsable; asi como,
los hechos, los conceptos de agravio y los preceptos que aduce le

fueron vulnerados.

2) Oportunidad. Este Tribunal estima que el presente recurso fue
promovido de forma oportuna, dentro del plazo de cuatro dias previsto
en el articulo 17 de la Ley de Medios, contado a partir del momento en
que se hubiese notificado la resolucidon impugnada, o se tenga

conocimiento del acto impugnado.

Esto, porque la resolucion del Cconsejo General del Instituto de
Elecciones fue emitida el trece de octubre y notificada mediante
circular remitida a las representaciones partidarias por correo

electrénico, el quince de octubre, tal como consta en la impresiéon de
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dicha notificacién que, para tal efecto, remitié la autoridad responsable

a este Tribunal Electoral?.

Asi, siendo que el dieciocho y diecinueve del referido mes,
presentaron sus escritos de demanda ante la autoridad responsable;
en consecuencia, el recurso fue presentado dentro del plazo legal

establecido de cuatro dias.

Esto con independencia que los propios partidos recuirentes
sostengan que hayan sido notificados de forma automatica al estar
presentes en la sesién de trece de octubre, en cuyo caso, de igual

forma resulta oportuna su presentacion.

s Flores Montoya y

omento ostentaban la

oneria estd plenamente reconocida por la

able en los correspondientes informes

N examen.

4) Interés juridico. Se actualiza el requisito de mérito, toda vez que la
parte accionante persigue el interés de que no sea declarada la
pérdida de su acreditacion como partidos politicos nacionales con

representacion en esta entidad federativa.

5) Posibilidad y factibilidad de [a reparacion. El acto impugnado no
‘se ha consumado de modo irreparable; por tanto, es susceptible de

modificarse o revocarse con la resolucién que se dicte en el presente

|

2 Localizable en las fojas 0094 a la 0098 del expediente del RAP 166.
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asunto; asimismo, con la presentacién del medio de impugnacion
interpuesto, se advierte, que no hay consentimiento del acto que por

esta via reclama la promovente.

6) Definitividad y firmeza. Se encuentran colmados estos requisitos,
toda vez que en contra del acto que ahora se combate, no procede
algan otro medio de defensa que deba agotarse previamente a la
presentacion del Recurso de Apelacion, por el cual se pueda revocar,
anular, modificar o confirmar, la resolucion controvertiida del Consejo

Generai del Instituto de Elecciones.
SEPTIMA. Estudio de la controversia

En consecuencia, al cumplirse todos los requisitos de procedencia del
presente medio de impugnacion, y al no actualizarse alguna causa de
improcedencia, exisien las condiciones de procedibilidad necesarias

para estudiar el fondo de la controversia planteada.

Al respecto, si bien es cierto, la transcripcion de los motivos de disenso
0 agravios manifestados por la parte actora en el texto de la presente
resolucion, no constituye una obligacion legal ni su omision viola las
garantias del quejoso’®, también es cierto que el escrito inicial de
cualquier medio de impugnacidn en materia electoral debe
considerarse como un todo y debe ser analizado en su integridad, con
la finalidad de que pueda determinarse cual es la verdadera pretension

del promovente™.

Con base en lo anterior, este Organo Jurisdiccional estima pertinente
destacar los elementos a analizar en el presente asunio y la
metodologia con [a que se realizard el mismo, en los siguientes

términos.

3 “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARC ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION?, jurisprudencia 2a./J. 58/2010,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI|, mayo de 2010,
pagina 830. )

4 Jurisprudencia 4/99 de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LGOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”,
Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1,
TEPJF, paginas 445-446.
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A. Precision de la controversia y metodologia de estudio

Para precisar la controversia del caso concreto, en principio, debe
tenerse en cuenta que se impugna la resolucion de la autoridad
electoral administrativa emitida en su ambito de competencia, por lo
que, los motivos de disenso que este Organo Jurisdiccional estudiara a
través del recurso de apelacion deben estar encaminados a destruir la
validez de las consideraciones o razones que la responsable tomé en
cuenta al adoptar dicha determinacion. Esto es, se tiene que hacer
patente que los argumentos utilizados por la autoridad revisada,
conforme a los preceptos normativos aplicables, son contrarios a

Derecho.

impugnan de forma coincidente la

resolucion I[EPC/CGR 1, por el que se aprueba el dictamen de

i ostener que impugnan los resolutivos segundo y cuarto de
dic olucion, por la que estiman que pierden su acreditacion local
y, en consecuencia, se les ordena cefiirse al procedimiento de
reintegro de bienes y remanentes economicos por no obtener

presuntamente el tres por ciento de la votacion valida emitida.

De esto, al realizar los dos partidos politicos recurrentes, de forma
idéntica los planteamientos, agravios o motivos de disenso, éstos

pueden esquematizarse de la siguiente manera:

13
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a) Del anédlisis de los resultados de las elecciones, presuntivamente
se puede concluir que los partidos politicos impugnanies se
ubican en el supuestc de pérdida de su acreditacion desde el
ambito local, al no haber obtenido al menos el 3% de la votacién
valida emitida en alguna de las elecciones que se celebraron en

la entidad.

Sin embargo, no es definitivo que los institutos politicos no
hayan alcanzado el umbral minimo requerido de votacion para
perder su acreditacién local pues todavia estan pendientes de

realizarse seis elecciones extraordinarias en el Estado.

Esto porque de conformidad con el criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
sostenido en la sentencia del expediente del SUP-RAP-
756/2015, le resulta aplicable, en el sentido que la votacion
valida emitida comprende la recibida en las elecciones ordinarias

como en las extraordinarias.

Ademas, el Instituio de Elecciones, no tomé en cuenta que
independientemente que el Congreso haya determinado no
realizar elecciones extraordinarias, a fin de dotar certeza se
debio esperar a la determinacion que emitan los tribunales
electorales respecto dicho acto.

Maxime que, en el caso de MC, se debié valorar que es el
instituto politico mas cercano a obtener el 3% de la votacion, ya
que con los resultados de la eleccién ordinaria obtuvo 61,073
votos que equivale a 2.8782%, por lo que solo requiere
0.1218%, con lo cual se evidencia la posibilidad de lograr el
porcentaje establecido en la ley a través de las elecciones

extraordinarias.

b) La determinacion resuita contraria a derecho, toda vez que la
autoridad responsable Unicamente tomé en consideracion, para
efectos de determinar la pérdida de la acreditacidn como

partidos politicos locales, el porcentaje de votacidn en el
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proceso electoral ordinario, dejando de lado que se realizaran

seis elecciones extraordinarias pendientes.

De ahi que, no se tiene certeza respecto del porcentaje de
votacion valida emitida con que cuenta este institute politico, a
su vez se traduce en una afectacion a los derechos de la
ciudadania en cuanto a que afecta su derecho de votar y ser
votado, pues no cuentan con una oferta politica mas amplia; asi
como afecta el derecho de asociacion politica en su vertiente de
conformacion de partidos politicos y su papel en la integracion

de la representacidn. Lo cual constituye una restriccién indebida

a los derechos humanos de votar, ser votado y 3

materia politica.

comprende los resultado elecciones ordinarias vy

extraordinarias; siendo g

dna votacion valida emitida integrada con los resultados de las
elecciones ordinarias sin contemplar las extraordinarias que, en el

caso, habrian de realizarse en seis municipios de la entidad.

Con la identificacion de estos elementos, este Tribunal Electoral estima
que la metodologia de estudic que este Organo Jurisdiccional
considera adecuada para resolver el problema juridico, es estudiar de
forma conjunta los agravios , toda vez que guardan identidad entre sf, y
- al tener en cuenta que la pretension de los recurrentes consiste en

revocar la resolucién impugnada a efecto de no ubicar a los partido
15
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politicos impugnantes en el supuesto de falta de obtencién del tres por
ciento de la votacion valida emitida en las elecciones locales lo que
conllevaria a perder su acreditacion local, esto porque que existen
elecciones municipales que estan pendientes de realizarse en el

estado de Chiapas, lo que permitira alcanzar el umbral referido.

Lo anterior, no causa afectacion alguna a la parte aciora, en {€rminos
de la Jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION"'®, que, en esencia,
establece que no es la forma como se analizan los agravios lo que
puede originar una lesidn, sino que, lo frascendental, es que todos
sean estudiados.

B. Analisis del caso y decision de este Tribunal Electoral

El puntc de partida para dilucidar la controversia planteada en este
asunto, tiene asidero en el principio democratico que es la voluntad
popular, la cual a través del sufragio y de las elecciones, define la

conformacion del poder poilitico.

De ahi que, desde el orden convencional y constitucional, exista una
proteccién y garantia expresa de los principios que rigen los procesos
de renovacion de los ¢érganos de poder y el gjercicio de los derechos

de participacion politica.

Al respecto, los articulos 41, parrafo segundo, base I, y 116, parrafo
segundo, fraccion [V, inciso a) de la Constitucion Federal, establecen
que la renovacion de los integrantes de los poderes legislativo y
gjecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas vy
periodicas, a través del ejercicio indispensable dél sufragio ciudadano
universal, libre, secreto y directo. Siendo esto una norma fundante de

la vigencia del régimen representativo y democratico.

En esta tesitura, los partidos politicos son las estructuras de
participacién de la ciudadania para integrar los poderes puablicos, cuyo

régimen de constitucidn y registro, organizacién interna, ordenacion

15 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5y 6.
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basica, justicia intrapartidaria, prerrogativas y obligaciones, finanzas,
fiscalizacién, asi como de pérdida de registro y liquidacion, se

encuentra protegido constitucional y [egalmente.

En lo especifico, como condicionante para mantener el registro de un
partido politico, la Constitucion Federal establece un umbral que
representa el respaldo minimo para la existencia juridica de dichas
entidades de interés general. El articulo 41, base [, tltimo parrafo de la
Norma Fundamental, establece una exigencia a cargo de los partidos

politicos para mantener su registro, en los siguientes términos:

fres por ciento del total de la votacion valida e
cualquiera de las elecciones que se celebys
renovacion del Poder Ejecutivo o de las

afiadido)

La consecuencia directa del incumplimie s.esta disposicion es la
pérdida de registro, lo cual constitu gdamiento claro, expreso

e inequivoco, que no tiene inter versa, como lo ha sostenido

la Sala Superior del Tribe ral del Poder Judicial de la

3
Su aparicion en el marco legal electoral responde a la necesidad de %

afianzar el sistema de partidos politicos sdlo con aquellas fuerzas que

cuenten con un respaldo ciudadano minimo, las cuales justifiqguen el
F O . ¢
régimen de cobertura estructural y funcional que las leyes dotan a

dichos entes de interés general.

8 En las resoluciones de los expedientes SUP-RAP-384/2018 y SUP-RAP-
383/2018.
17
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De fal manera que, en efecto, se logre su finalidad constitucional de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica y dar

cabida a las voces ciudadanas en los proecesos politicos.

Aplicado al ambito local, en principio, se ha sostenido que las
legislaturas de los estados tienen libertad configurativa para integrar e
implementar en sus ordenes juridicos el sistema electoral previsto en

la Constitucion Federal’”.

Sin embargo, existen lineamientos especificos que el texto
constitucional federal marca a los Estados de la Republica, de los
cuales no es posible permitir modulaciones o modificaciones; es decir,
son mandatos constitucionales que tienen que ser implementados por

las entidades federativas.

Entre uno de estos mandatos se encuenira la exigencia de cierto
apoyo ciudadano para la conservacion del registro de los partidos
politicos de caracter local. En el segundo parrafo del inciso f) de la
fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Federal se prevé
expresamente que los partidos politicos locales que no obtengan, al
menos, el tres por ciento del total de la votacidn vélida emitida en
cualquiera de las eleccicnes que se celebren para la renovacion del

Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le sera cancelado el registro.

En consecuencia, se trata de un mandamiento constitucional que no
admite excepciones y su estructura normativa establece un criterio
cuantitativo (fres por ciento) y cualitativo (votacion valida emitida) que

los partidos politicos deben cumplir para conservar el registro.

Establecido lo anterior, atento a la problematica juridica planteada en
estos recursos de apelacion y en la tesitura de andlisis hasta ahora
realizado, sobre la interpretacidon que corresponde a los elementos
integrantes de dicho mandamiento constifucional, este Tribunal
Electoral advierte que, debe dilucidarse sobre una connotacidn

particular que genera la controversia a resolver en el presente caso, se

7 Entre otros, como se sostuvo en las acciones de inconstitucionalidad 45/2015 y
sus acumuladas 46/2015 y 47/2015.
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trata de qué elecciones comprende la obtencidn del porcentaje

requerido de votacién valida emitida.

Al respecto, el articulo 54, numeral 1, del Cdédigo de Elecciones

establece:

“1. Al partido politico que no obtenga por lo menos el 3% de
la votacion valida emitida en alguna de l[as elecciones
ordinarias de Gobernador o Diputados locales en que
participe, le sera cancelado su registro o acreditacion ante el
Instituto y perdera todos los derechos y prerrogativas que
establece este Codigo.” (énfasis afiadido)

La connotacién que este articulo prevé es el de elecciones

ordinarias, por lo que debe analizarse la incidencia q

elemento cualitativo del mandato para preservar reqistré de un

partido politico, como lo es, la votacion valida e

Sobre este aspecto, los partidos recurr: como agravios

que la determinacién de la pérdida ditacién como partidos

politicos locales es contraria a Deré arece de certeza, porque el

De esta forma, dicha determinacion afecta o restringe los derechos de

votar y ser votado de la ciudadania, pues no cuentan con una oferta
politica mas amplia; asi como, el derecho de asociacién politica en su

vertiente de conformacioén de partidos politicos.

Este Tribunal Electoral considera que ios agravios planteados por los

recurrentes son fundados.

19
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En primer término, si se tiene en cuenta que la sentencia del
expediente SUP-RAP-756/2015, en esencia, sostiene que el concepto
constitucional de votacién valida emitida, comprende tanto la
obtenida en elecciones ordinarias como exiraordinarias, por lo que al
limitario a los resultados de las elecciones ordinarias, en el articulo 94,
parrafo 1 inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, y restringir
los efectos de la participacidn en las elecciones extraordinarias a la
postulacién de candidatos a la diputacién correspondiente, de acuerdo
con lo previsto en el numeral 24, parrafo 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se contrapone con el

mandato constitucional establecido en el articulo 41, antes referido.

Esto es, el legislador secundario introdujo como parametro para
determinar el 3% necesario para conservar el registro, que la votacion
valida se obtenga en elecciones ordinarias, lo cual no se encuentra
contemplado en la Constitucién, y limita el derecho de los partidos
politicos a Unicamente participar en la eleccidén extraordinaria, sin que
los votos emitidos a su favor se cuenten para determinar si se obtuvo

el 3% en comento.

De esta forma, la Sala Superior resolvido que el recurrente al participar
en las referidas elecciones extraordinarias, podia recibir la votacion de
los electores, la cual debia contarse para la conservacion del registro,
ya que, de otra manera, se excluye la votacién de los referidos
electores, con lo cual se infringe el apotegma de que todos los votos

cuentan y se cuentan.

El criterio sostenido de dicho precedente judicial resulta aplicable al

presente caso, por las consideraciones siguientes.

La legislacion electoral del Estado, como quedd transcrito en lineas
arriba, introdujo que sélo se contemplan los resultados de la eleccidn
ordinaria; de ahi, que este Tribunal Electoral advierte que se actualiza
una restriccion que vulnera derechos fundamentales y ésta debe

superarse, atento al analisis constitucional correspondiente.
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En este sentido, este Organo Jurisdiccional estima pertinente
establecer que, de acuerdo a las alegaciones de la parte recurrente, se
plantea que la determinacién impugnada vulnera diversos derechos
fundamentales ligados a la participacién politica de la ciudadania, en
tanto, se funda en la connotacion restringida de considerar sélo la
votacién valida emitida de las elecciones ordinarias de las diputaciones

- locales y de miembros de Ayuntamiento en el proceso electoral 2021.

Cabe precisar que si bien en los términos del articulo 54, numeral 1,
del Codigo de Elecciones, las elecciones que se refiere son de

Gobernador o Diputados locales, lo cierto es que también pueden

es la autoridad politica o ejecutiva a nivel municipal,

se actualiza en el caso.

De esta forma, se tieng mento de interpretar la validez de
una norma a la derechos humanos contenidos en la

Constitucion Fe

e, pueden existir situaciones en las cuales una disposicién
pu dmitir diversas interpretaciones, de entre ellas, algunos
significados que resulten contradictorios frente a los derechos
humanos. En esos casos, la interpretacién conforme no implica
eliminar o desconocer la presuncidon de constitucionalidad, sino

que permite armonizar su contenido con los principios

constitucionales.

En efecto, la interpretacion conforme es una técnica que tiene su
justificacion en los principios de supremacia constitucional. De este
modo, esta técnica interpretativa se utiliza principalmente respecto
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las disposiciones que se encuentran en ordenamientos de menor
rango que la Constitucion y lo que se busca es dotarlas de un sentido

que las haga compatibles y congruentes con ella.

De esta manera, los jueces deben realizar los siguientes pasos, de

forma previa a decidir sobre la inconstitucionalidad de una norma:

a) £n primer lugar, debe realizar una interpretacién conforme
en sentido amplio, en la cual se vincule el sentido de la
norma de acuerdo con los derechos humanos que han sido
reconocidos en el paradigma constitucional, para agotar

fodos los posibles sentidos de la norma;

b) Posteriormente, debe realizar una interpretacion conforme
en sentido estricto, en la cual, de los diversos sentidos que
se puedan atribuir a la norma, se elija aquel que evite
incidir o vulnerar el contenido esencial de los derechos

humanos;

c) Finalmente, cuando no haya sido posible aplicar alguno de
estos supuestos, debera optar por la inaplicacion de la

norma.

La interpretacion conforme es una obligacién de los juzgadores,
aplicable en los casos en que se esté en la presencia de una norma
que resulie sospechosa o dudosa, de cara a los parametros del control

de consiitucionalidad y convencionzalidad.

Es decir, cuando el juzgador considere que la aplicacién estricta de
una norma pueda ser potencialmente contradictoria con determinados
principios y derechos reconocidos en la Constitucion, requiere
plantearse si es viable que la interpretacion de la norma pueda

maximizar los derechos presuntamente afectados.

El principio que pretende salvaguardar este ejercicio es el de la
preservacion de la constitucionalidad de las normas. Por lo cual, se
exige agotar todas las posibilidades de significado en que la norma se

vuelva compatible con la Constitucion o  los instrumentos
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internacionales; y solo en los casos en que exista una clara
incompatibilidad o contradiccion insalvable debe cuestionarse su

constitucionalidad.

En el caso, se tiene que el numeral en cita contempla como causa de
pérdida de registro de un partido politico, el no obiener en la eleccion
- ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres por ciento de la

votacion valida emitida.

De esto, este Tribunal Electoral advierte que la disposicidon

cuestionada admite mas de una interpretacion.

En principio, de una lectura literal podria conducir a esti a&u

efectos de la pérdida de registro de un partido poffti la-votacion

por autoridad judicial.

Tal interpretacion restringiria
derechos politicos electo 8 asgciacion politica reconocido en los

articulos 9y 35 de lg

de Derechos Humang

En ese ordge yones de interpretacion, tanto de las disposiciones

constitus
d

d dor juridico maximizar el pleno sejercicio del derecho

ates’ como de los instrumentos internacionales en materia

umanos, asi como el principio de progresividad, exige

fundamental de asociacién politica, compuesto por libertades de indole
positiva y negativa que implica entre varias cuestiones la posibilidad de
que cualquier individuo pueda establecer, por si mismo y junto con

tras personas, una entidad con personalidad juridica propia, cuyo

objeto y finalidad licita sea de libre eleccion, esto es, la formacion de
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una nueva personha juridica, con efectos juridicos continuos y

permanentes’®.

De ese género, se derivan como especies autdonomas e
independientes, el derecho de asociacién politica (fundamentado en el
articulo 35, de la propia Constifucidn) y el derecho de asociacion
politico-electoral, consagrado a su vez en el articulo 41, fraccién VI,
siendo que este dltimo, propicia el pluralismo politico y la
participacién de la ciudadania en la formacion del gobierno.

La libertad de asociacidn, que subyace a ese derecho, constituye una
conditio sine qua non de todo Estado constitucional democratico de
derecho, ya que sin la existencia de este derecho fundamental o la
Talta de garantias constitucionales que lo tutelen, no sdélo se
impediria la formacidn de partidos politicos y de asociaciones de
diversos signos ideoldgicos, sino que el propio principio
constitucional de sufragio universal, establecido en forma expresa
en el articulo 41, fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucion

federal, quedaria socavado.

De tal manera que, en una interpretacion conforme de la expresién
eleccién ordinaria, ésta debe entenderse a la eleccion en su
integralidad, esto es, que incluye a la eleccidén extraordinaria, que se
celebre para reponer la ordinaria ante una declaratoria de nulidad por
autoridad judicial, o en el caso de aquella que no se realiz6 y lo Unico

que corresponde es realizar su ejercicio a través de extraordinarias.

Esta interpretacion, de igual forma, resulta coincidente con lo
establecido por la Sala Superior, en diversos precedentes sobre la
naturaleza de las elecciones extraordinarias, en el sentido de que
éstas no constituyen una nueva eleccién auténoma de la ordinaria,
sino la repeticion de los comicios, como consecuencia de la nulidad de

los resultados o la invalidez de la eleccidon ordinaria.

'8 Tesis aislada, nimero de registro 164995, Materia Constitucional, Novena época,
Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Marzo
de 2010, Tesis, 19, LIV/2010, pagina 927
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En consecuencia, este Tribunal Electoral atento al precedente judicial
de la Sala Superior y del anélisis de interpretacién conforme, considera
que el concepto de votacidn valida emitida, para efectos de la
obtencion del porcentaje de votaciéon necesario para la conservacion
~de registro como partido politico, comprende tanto la obtenida en

elecciones ordinarias como la obtenida en elecciones extraordinarias.

En ese sentido, les asiste razén a los partidos politicos recurrentes
respecto de este punto, debido a que el Instituto de Elecciones aln no

estaba en posibilidades de declarar la pérdida de su acreditacion local.

criterio judicial y, por otro, atender la re¢

interpretacién menos restrictiva de deg

decisiones de las a

elecciones exiraord;

publico vy notorio, se tiene que, en efecto, en

stado se emitid la convocatoria de elecciones

fueZas-politicas que integran el sistema de partidos y determinar lo

conducente.

Al resultar fundado los agravios expuestos por la parte recurrente, este

Tribunal Electoral determina revocar la resolucion impugnada.

OCTAVA. Efectos

Atento a las consideraciones expuestas y toda vez que se revoca la

resolucién impugnada, lo procedente es:
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a) Se deja sin efectos la resolucién del Consejo General del
Instituto de Elecciones y Pariicipaciéon Ciudadana IEPC/CG-
R/006/2021, de trece de octubre de dos mil veintiuno.

b) Se mantiene en la etapa de prevencién a los partidos politicos
Movimiento Ciudadano y Fuerza por México, con las
implicaciones juridicas que esto conileva, por 1o que el Instituto

de Elecciones debera proveer o conducente.

¢) Se vincula al Consejo General del Instituto de Elecciones para
que, una vez finalizado el proceso electoral extraordinario
correspondiente, se pronuncie respecto de la conservacién o
pérdida de la acreditacidn local de los partidos politicos
recurrentes, teniendo en cuenta que el tres por ciento de la
votacion valida emitida, comprende los resuitados del proceso

electoral ordinario 2021 y del extraordinario.

Debiendo de informar a este Tribunal sobre el cumplimiento que dé a
la presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas a que elio

ocurra, adjuntan copias certificadas de las constancias respectivas.

Apercibido que en caso de no dar cumplimiento dentro del término
concedido, se le impondra multa por el equivalente a cien Unidades
de Medida y Actualizacién, a razon de $89.62 (ochenta y nueve
pesos 62/100 moneda nacional) determinado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, para el ejercicio fiscal 2021, lo que hace un
total de $ 8,962.00 {ocho mil novecientos sesenta y dos pesos
00/100 moneda nacional), de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 132, numeral 1, fraccién lll, de la Ley de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas.
Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Electoral
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el recurso de apelacion
TEECH/RAP/168/2021 al diverso TEECH/RAP/166/2021; glésese

copia certificada de la presente resolucion a los autos del expediente
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mencionado, en los términos de la consideracion tercera de la

sentencia.

SEGUNDQO. Se revoca la resolucion impugnada en los términos de la

presente sentencia.

TERCERO. Se conmina a la autoridad responsable al cumplimiento
de los efectos de esta resolucién, en los términos expresados en la

consideracion octava de la misma.

Notifiquese por oficio a la parte actora, en los correos autorizados

para tal efecto repre.mov.ciudadano@gmail.com,

licxochil@hotmail.com y fxmxjorgei@gmail.com, con cop
de esta resolucion; por oficio a la autoridad responsable, ¢on copia
certificada de la resolucion de mérito, en el—>correo, ‘electrénico

autorizado  notificaciones.juridico@iepc-chigapas.grgimx  y;  por

ddd. Lo anterior, de
8, 20, 22, 29, 30 y 31

estrados fisicos y electrénicos para s
conformidad con lo dispuesto en los
de la Ley de Medios de Impu

de Chiapas.

En su oportunidad ese el expediente como asunto

Asi lo ré por unanimidad y firman la Magistrada Celia Sofia
d Olvera, Magistrado Gilberto de G. Batiz Garcia y la
S General en funciones de Magistrada por Ministerio de Ley

Alejandra Rangel Fernandez, en términos de los articulos 36,
fraccion XLVII y XLVIII, y 53, del Reglamento Interior de este Tribunal
Electoral, siendo Presidenta la primera de las nombradas, quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante la
Subsecretaria en funciones de Secretaria General por Ministerio de
" Ley Adriana Sarahi Jiménez Lépez, en términos del articulo 36,
fraccion Ill y X, en relacién con los diversos 39, fraccion lll y 53 del
Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional, con quien actian y
da fe.
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elia Sofi
Magistrada Presidenta

Rangel Fernandez
eneral en funcione

Alejandrd
Secretaria/l
Magistr

1
,"‘ ,
Adriana Sarahi Jiménez Lopez
Subsecretaria General en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley

Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lépez, Subsecretaria General en
funciones de Secretaria General por Ministerio de ley del Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, con fundamente en el articulc 103, numeral 3, fraccion X, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas y 36, fraccidn Xl, en relacion
con los diversos 39, fraccion IV y 1X y 53 del Reglamento Interior de este Organo Colegiado.
HACE CONSTAR: Que la presente foja forma parte de la sentencia pronunciada el dia d

hoy, por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en el Recurso de, Apelacio

TEECH/RAP/166/2021 y su acumulado, y que las firmas que lo calzan corgesgonderfia lo
Magistrados que [o integran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, nueve de dicienibrejide $ my
veintiuno. ' i




