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a0 otn o G R Juicio para la Proteccién de los
| | ) - { '+ - Derechos Politico -Electorales
del Ciudadano.

 Actor: Adier Nolasco Marina.

S i g 1

i ~Autoridad Responsable:
~ Consejo General del Instituto de
Elecciones | 'y Participacién

Ciudadana| del Estado de

Chiapas. |

Magistrada Ponente: C
Sofia de Jes ' :

Secretaria
Cuenta:
rernandez.

Tomey

H
£

por el ~onsejo Géneral del Institutc de Elecciones vy
Partlcnpac:ion Cludadama por el que da respuesta a la consulta

formulada por el actor el once de marzo del presente afio.

e
sra

?ntecedentes

1. Contexto. De lo narrado por el actor en su escrito de

-

demanda, asi como de I3 s ‘constancias que obran en autos, se
advierte lo s:gwente (Tjdas las fechas se refieren al afo dos
16

m:l vem’uuno salvo mencién en contrano)




a. Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once d;e
enero, mediante sesion privada el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, emiti6 los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expediente%s
y notificacion de sentencias, adoptados para atender Ija
contingencia relativa a la pandemia de COVID-19, durante el
proceso electorai 2021, en el que se fijaron las medidas que s;e
implementaran para la sustanciacion, discusién, resolucion néo
presencial de los asuntos y notificacion de los mismos, a través
de herramientas de tecnologias de la informacion y

‘comunicacion.

b. Consuita. El once de marzo de dos mil veintiuno, el actor
realizd una consulia al Consejo General del Instituto dé
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapais,
respecto a los requisitos para una eleccion consecuti\?f'a
(reeleccion). | |

o g

c. Respuesta. E! diecisiete de marzo, el Consejo- General del

Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado
de Chiapas, contestd6 a la consulta presentada por Ia
promovente, mediante acuerdo IEPC/CG-A/102/2021.

li. Tramite del medio de impugnacion. o

a. Presentacion de la demanda. El veintiuno de marzo, Ad;ier
Nolasco Marina, promovié Juicio para la Proteccion de i;os
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, ante el Institito

de Elecciones y Participacion Ciudadana.

La autoridad responsable tramitd el medio de impugnac_ién, jde
conformidad con los articulos 50 y 53, de la Ley de Medios %de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas,
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haciendo constar de la razén de tres de marzo, emitida por el
Seoretar:o Ejecutivo del lnstltuto Electoral Local, para los
efectos Iegales conducentes que dentro del término concedido
a los terceros interesados y al publico en general, para que
_ comparec:leran a manlfestar fo que a su dL,recho conviniere con

' relac:lon al medlo de [mpugnamon, no se recibié escrito a!guno
en ese sentldo |

lll. Tramite Jurisdiccional.:

a. Recepcnon de la demanda T iruﬁsta yeiado
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iGuatro de marzo, la Magistrada
tuvo por recibido el informe
: cwcunstanmado y sus anexos y ordend registrar el expediente

de merlto en el Ilbro correspondlente con la clave alfanumérica

'TEECHIJDCI12712021 asrm|smo por cuestion de turno, en
" orden alfabetlco mstruyo rem[tﬁgio a la PJ’)nenc_la a su cargo,
%i'-para que proced:era en termm'os de lo dlspuéSfo en el articulo
55 de’ la Ley de Medios de Imp%gnacnon en Materia Electoral

g"'dei Estado de’ Chiapas Io que fye cumplimentado mediante
ofICIo TEECI-!ISGISZS!2021
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c. Radicacion. El veinticinco de marzo, la Magistrada
Instructora, acordé tener por radicado el medio de impugnacion
y se le requirié a la parie aciora a efecto de que manifestara
dentro del término de veinticuatro horas, contados a partir de su
legal notificacion la oposicion de publicacion de datos

personales.

d. Admision, desahogo de pruebas, publicacion de datos
personales, desahogo de pruebas y cierre de instruccién.
El treinta de marzo, se admiti® a tramite el medio de
- impugnacion correspondiente, desahog6 tas pruebas ofrecidas
por las partes, asi también, se tuvo por consentido la
publicacion de los datos del actor y se ordend poner a la vista
" los autos para elaborar el proyecto de resolu'éTén, .
correspondiente, y en su momento someterlo a consideracié_§ &
del Pleno, y

Consideraciones

Primera. Jurisdiccién y Competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35 y 101, de la Constitucion Po.litica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas; 7, numeral 1, fraccion |, 8,
numeral 1, fraccion Vi, 9, 10, numeral 1, fraccion 1V, 11, numefal
1, 12, numeral 1, 14, numeral 1, 55, 69, 70, numeral 1, fracéién V,
71, 72,‘ 126 y 127, de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Flectoral de! Estado de Chiapas; y 1, 4 y 6, fraccion li,
inciso a), dei Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado, este Organo Colegiado, tiene jurisdiccion y ejerce su
competencia en Pleno para conocer y resolver el Juicio para' la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
promov'ido por Adier Nolasco Marina; por el que se impugna el
acuerdo |[EPC/CG-A/102/2021, de diecisiete de marzo de dos mil
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veintiudo emitido por el §Consejo Ge
Elecciones y Parﬂcapamon Cludadana del

el que da respuesta ala sconsu!ta form

relacion  a la restriccio

Constitucional del Estado,

i
or  contenida

21.

\
)
s

del
Estado de Chiapas, por

>neral Instituto  de
wlada por el actor con

en los articulos 28

117, apartado C, fraccién IV, inciso c),

~ del Cédigo de Elecciones ly Participacién Ciudadana del Estado.

S enla piar’ce"q'tje indica que () en mi calidad de expresidente

- Munlc‘.}pa! que busca ser

2019y 2019 (...)"

“ hecho publico y notorio el

" Salubridad General de |4

oc’asionada por el virus,

reelecto en el

nal en Pleno

argo, estoy obligado/ a

, contar con la hberamon de la cuenta publica de los afios 2018

gerrada. Es un
parte del Consejo de
alud de la epidemia
OVID-19) en México, a

adoptado medidas para

oncentracion de personas, situacion

que realiza este Tribunal

como se detalld en el

apaptady’ de antecedes de este fallo, ha emitido diverso acuerdos

relativo a la suspensién de z

el treinta y uno de diciembre

de dos mil

ctividades jur

sdiccionales, siendo que

veinte, acordd ampliar la

suspensmn de actividades | t;Jurlsci:c:czlonales en asuntos laborales

hasta el velntlsels de febrera y levanto la

suspension de términos

a efecto de atender pnontaﬁamente la sustanciacion y resolucién

de los medios de lmpugnaCIan en materia electoral,

del proceso electoral ordirario 2021,

articulo ;91, de la Ley deirl\/!edios de |

Electoral del Estado de Chiapas.

ante el inicio
de - conformidad con el

mpugnacion en Materia




Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante
sesion privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitié los}
Lineamientos de Sesidnes Jurisdiccionales no ;:wesenc:iaies,i
sustanciacién de expedientes y noftificacién de sentencias,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia
provocada por el virus Covid-19, durante el Proceso Electorai
2021, en el que se fijaron las directrices que llevaran a cabo para
la discusion y resolucién no presencial de los asuntos , a fravés de
herramientas de tecnologia de la informacion y comunicacion;
autorizando de esa manera la resolucion no presencial de los
medios de impugnacion, o en su caso, a puerta cerrada, por tanto,
el presente juicio es susceptible de ser resuelto a través de la

g

normativa antes referida.

Tercero. Tercero interesado. En el presente asunl

comparecié persona aiguna con tal calidad.

Cuarta. Causal de improcedencia. Pof ser su examen de
estudio preferente y oficioso, se analizan en principio si en el
caso se actualiza alguna de las causales de improcedencia
contempladas en la legislacion electoral del Estado, pues de
ser asi, representaria un obstaculo que impediria pronunciarse

sobre la controversia planteada.

En ese orden, la autoridad responsable no hace valer ninguna
causal de improcedencia, y este Organo Jurisdiccional no
advierte que se configure alguna de las establecidas en la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Chiapas; de ahi que, lo procedente es entrar al estudio de

- fondo de los agravios planteados por el actor.
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Quinta. Procedencia del Juicio El medio de impugnacioén que
hoy nos ocupa, redne los reqms:tos de Erocedencua previstos
en la Ley de Medios de Impﬂgnacnon erJ Materia Electoral del

Estado de Chiapas, como seademuestra a continuacion.

.a) Forma. Se tienen por satisfechos, porque la demanda se
 presentd por escrito, en la cuial consta el hombre del actor y su
|

acto reclamado y responsable; los hechos; los conceptos/de

. " e , . . .
firma autdgrafa; el domicilicf para oir y recibir notificaciones;

agravio, asi como los preceptos que [a| accignante aduce |

fueron vulnerados.

sénte juicio fue
7_ [ Zo de cuatro dias
se hubiese notificado

onocimiento del acto

iecisiete de marzo y el
ponsable el veintiuno
, el presente medio de

3 fue presentado dentrqédel plazo legal establecido

_ g .
c) Leglnt:macnon y persone{ia El Ju]cio ciudadano fue

promowdo por el actor por su propio derecho y ostentadndose
como C{udadano personahdad reconocida por la autoridad

responsable con io cua! se cum e el requ;sito en cuestion.

- d) Interés juridico. El actor tiene |nterés juridico para promover

el juicio ciudadano en que se actiia, dado lque promueve por su

propio derecho, y en su calidad ciudadano, puesto que en su




momento fue quien realizé la consulta al [nstituto de Elecciones
y la respuesta de ésta considera transgrede su derecho a ser

votado.

e) Posibilidad y factibilidad de la reparacion. El acto
impugnado no se ha consumado de modo irreparable; por
tanto, es susceptible de modificarse o revocarse con la
resolucion que se dicte en el presente asunto, pues- con la
presentacion del Juicio que nos ocupa, se advierte,
obviamente, que no hay consentimiento del acto que por esta

via reclama el promovente.

- f) Definitividad y firmeza. Se encuentran colmados estos

requisitos, toda vez que en conira del acto que ahora se. .

combate, no procede algin otro medio de defensa que deba
agotarse previamente a la presentacion del Juicio pa;fa a

Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,’

sy gELAGe D

oficio controvertido.

Sexta. Pretension, causa de pedir, litis y sintesis de
agravios. De conformidad con el Principio de Economia
Procesal, no constituye obligacion legal su inclusion en el texto
del presente fallo, por o que, se estima innecesario transcribir
las alegaciones formuladas por el enjuiciante, maxime que se
tienen a la vista en el expediente respectivo para su debido
andlisis, sin que sea 6bice para lo anterior, que mas adelante
se realizard una sintesis de los mismos, en {érminos del
articulo 126, numeral 1, fraccion V, de la Ley de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas.

Al respecto, se cita como criterio orientador; la Tesis del Octavo

Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina
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288, del Tomo XII, noviem‘tffe 1993, del S

emanario Judicial de

la Federacion; Octava Ep@ca Materia Civil, cuyo rubro dice;
- "AGRAVIOS. LA FALTA DE ‘TRANSCRIPCION DE LOS
| MISMOS EN LA’ SENTENUA NO CONSTITUYE VIOLACION

Ahora bien, la pretensuon del actor’ consiste en que este

veintiuno, por el ConsejofG,eneral del Insti

Participacién Ciudadana. : -

. La causa de pedir se su;stenta'en que Iasta emitida a

;-:su- consulta, ‘respecto & la i

Aera lo

En'ese sentido, la flitis cons;s%e en determ

| Organo Jurlsdlccmnal revoque el acuerdo nimero IEPC/CG
',Al10212021 emitido elgdtecmiete ~de 'marzo de dos

mg parte-del inciso ¢),

establecido en los

ericana Sobre los

nar si es procedente

inaplicar. el requisito eleglblllgad previsto en el articulo 17,

7
%

Sintesis de agravios. L

i

. numeral 1, apartado C, fraccnan IV, ultima parte del inciso c),

iobn Ciudadana del

Mo

A1



En ese contexto, el accionante sustancialmente sefiala como

agravio que:

« Que el requisito de elegibilidad que le aplica por
contender a una reeleccién, previsto en el _articulo 17,
numeral 1, apartado C, fraccién [V, ultima parte del inciso
c), del Caodigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado de Chiapas, viola en mi perjuicio lo dispuesto
por los articulos 35 y 23 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, y por consiguiente su derecho
al sufragio pasivo (derecho a ser votado), y por ende a la
reeleccién consecutiva, toda vez que los tiempos
previstos en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
cuenta del Estado, no empatan con los tiempos
sefialados en el calendario electoral, para el registro de

candidatos, existiendo imposibilidad material para-

presentar las cuentas publicas de los anos 2018, 2(}19 "
2020.
e Que la constancia de liberacion en el plazo contempl
esta sujeto a terceros como lo es el Congreso del Estado
y la Auditoria Superior del Estado, sefialando que el
cumplié con la entrega de los afios 2018, 2019 y 2020,
para cual se insertan los acuses de recibo
correspondien:tes, indicando ademéas que no han
aprobado la cuenta publica de 2018, ya que el Auditor
Superior por oficio de veinticinco de febrero de dos mil

veintiuno, que se enviaria al Congreso del Estado con un

reporte final sobre las recomendaciones.

Del andlisis integrai de la demanda, se aprecia que el
demandante, manifiesta que tiene la intencion de participar

como como candidato a Presidente Municipal para el
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'Ayuntami.en:to de. Villa -Cor?o, Chiapas, para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2021 bajo el rég]imen de reeleccioén, y

la respuest.a dada por la j/!\f}.,i;gj_:’tlor_id_ad'Rés"pon‘sablé- le viola su

derecho’ politico 'ele‘ctbré!' é'gs’ier'vcitado a que el articulo 17,
numerad 1, apartado C, frag@c:on IV, ultima parte del inciso c¢),
del Codtgo de E!ecc;one_s y Partlcrpac:on Ciudadana del
Estado, establece-‘_una limi ante. de caracter administrativa con
relac:i‘c’)hi a =Eé( ‘énﬁ‘ég"a ".:'de'- la: Cue_n'ta publica, lo cual violenta/su
derecho a ser Votado mediante un criterio restrictivo | dél

prmcm!o pro persona”.

Para "eféCt'os' 'dé‘ .'acreditar

—INT} RPRETACION CONF@RME SUS| ALCANCES EN
RE] EACEON CON EL PRINCIP!O DE INTERPRETACION MAS
FAVORABLE A LA PERSOMA El principio de interpretacién

. conforme se fundamenta en el diverso de conservacion legal, lo
- que ‘supohe que dicha tnterpfetacmn est§ limitada por dos
aspectos: uno subjetivo y otr(; objetivo; por un lado, aquél
encuentra su limite en la voluntad del legislador, es decir, se
relaciona con la funcionalidad y el alcance que el legislador
imprimié a la norma vy, por ofro, el criterio objetivo es el
resuftado final o el propio texto de la norma en cuestion. En el
~caso de la voluntad objetiva del legislador, la interpretacion
conforme - puede realizarse sﬁmpre y cuando el sentido

! P_ublicadaien la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Gaceta del Semanario
Judicial de 12 Federacion, Libro 42, mayc de 2017, pégin‘a 161, Tomeo I, visible en la
siguiente ruta electrénica: hitps:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2014204




normativo resultante de la ley no conlleve una distorsion, sino
una atemperacién o adecuacion frente al texto original de la
disposicidn normativa impugnada; asimismo, el principio de
interpretacidn conforme se fundamenta en una presuncion
general de validez de las normas que tiene como propdsito la
conservacion de las leyes; por ello, se trata de un método que
opera antes de estimar inconstitucionai o inconvencional un
precepto legal. En ese sentido, sdlo cuando exista una clara
incompatibilidad o contradiccion que se torne insalvable entre
una norma ordinaria y la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o algin instrumento internacional, se
realizard una declaraciéon de inconstitucionalidad o, en su caso,
de inconvencionalidad; por tanto, el operador juridico, al utilizar
el principio de interpretacion conforme, debera agotar todas las
posibilidades de encontrar en la disposicion normativa
impugnada un significado que la haga compatible con la
Constitucion o con algun instrumento internacional. Al respecto,
dicha técnica interpretativa esta intimamente vinculada con el
principio de interpretacion mas favorable a la persona, el cual
obliga @ maximizar la interpretacion conforme de todas las
normas expedidas por el legisiador al texto constitucional y a
los instrumentos internacionales, en aquelios escenarios en los
que permita la efectividad de los derechos humanos de las
personas frente al vacio legislativo que previsiblemente pudiera
ocasionar la declaracion de inconstitucionalidad de la
disposicion de chservancia general. Por tanto, mientras la
interpretacion conforme supone armonizar su contenido con el
texto constitucional, el principio de interpretacion mas favorable
a la persona lo potencia significativamente, al obligar al
operador juridico a optar por la disposicién que mas beneficie a
la persona y en todo caso a la sociedad”.

&
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En ese sentido, y en virtud de la manifestacién expresa que’ha

realizado el acior de participar como candidato a reeleccion a
Presidente Municipal de Villa Corzo, Chiapas, lo procedente
conforme a derecho, es gue este Organo Jurisdiccional se
pronuncie en relacién a la proteccién del derecho politico
electoral a ser votado del accionante, realizando una
interpretacion conforme de la normativa que tutela el citado

derecho.

En relacién a ello, el articulo 1, de la Constituciéon Pdlitica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que

el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
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su proteccion, . cuyo ejerci-cio no podra restringirse ni
) C
suspenderse saivo en los | casos y bajo Icas condiciones que la

citada ConstituCion establece
Las normas relativas a los jdére‘;achos humanos se interpretaran
de conformudad con dlcha Constltucaon y con los tratados
mternacnonales de ]a matena favoreCIendo en-todo tiempo a

- las personas Ia proteccion ;ras amplia.

Asimis_mc')',f de lo dispuesto por la Constitucié

@e establezcan las

carta magna, sefiala

articulo’ 35, fraccion Ii, se desprende q

ciudadania mexicana el poder ser v

“:gleccion: popular, teniendo Iz

que emanen de ella y

de[ Senado s%én la Ley Suprema de toda la

0s”jueces de cada enti ad' federativa se arreglaran a
dicha™ Con’Stitucién leyes vy tratados a pesar de las
dlsposr(:iones “en contrario c%ue pueda haber en las

Constltumones 0 Ieyes de [as entsg:lades federativas.

Es aplicable al presente caso por identidad juridica la Tesis

11.40. (‘I.l!eré'gié'n) 5 K (10a.), de [a __Décima Epoca con nlimero

de reg_is?tro':--:2000072,*emiti_da por-los Tribunales Coieglados de
Circuito en -Maieria Cc’)hstitucional de la Suprema Corte de

Justicia-de la'Nacion, visible en la pagina 4320, del Semanario

13




| -Judicial de la Federacién y su Gaceta en el Libro 1V, Enero de |

2012, Tomo 5, bajo el rubro y texto siguientes:

“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. COMO DEBEN
EJERCERLO LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
NACIONALES. E! articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a partir de su reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio
de 2011, tuvo importantes modificaciones que impactan
directamente en la administracién de justicia, porque
evidencian e! reconocimiento de la progresividad de los
derechos humanos, mediante fa expresion clara del principio
pro persona como rector de la interpretacidon y aplicacion de
las normas juridicas, privilegiando aquellas que brinden mayor
proteccion a las personas. De esta manera, fodos los rganos
jurisdiccionales .nacionales deberan, en principio, ejercer el
control de convencionalidad de las normas, atendiendo no
s6lo a los derechos humanos que consagra nuestra Carta
Magna, sino también a los contenidos en los tratados
internacionales que la Nacion tenga suscritos en materia de
derechos humanos. Asi, actualmente existen dos vertientes ¥
dentro del modelo de controt de constitucionalidad en el orden
juridico mexicano que son acordes con un modelo de conirol
de convencionalidad en los términos apuntados: Primero, el
control concentrado en los érganos de! Poder Judicial de la
Federacion mediante las acciones de inconstitucionalidad, las "
controversias constitucionales y el amparo directo e indirecto
y, segundo, el control por parte del resto de los Jueces del
pais en forma incidental durante los procesos ordinarios en
los que son competentes, esto es, sin necesidad de abrir un
_expediente por cuerda separada. En estas condiciones, el
pardametro de analisis de este tipo de control que deberan
ejercer todos los Jueces del pais, se integra de la manera
siguiente: 1) Todos los derechos humanos que contemple la
Constitucion Federa! {con fundamento en sus articulos 10. y
133), asi como la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial
de la Federacion; 2) Todos los derechos humanos que
dispongan los tratados internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte; 3) Criterios vinculantes de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sustentados en las
sentencias en las que el Estado Mexicano sea parte, ¥
criterios orientadores de la jurisprudencia y precedentes de la
citada Corte, cuando el Estado Mexicano no sea parte. De
este modo, este tipo de interpretacion por parte de los Jueces
presupone realizar tres pasos: a) Interpretacion conforme en
sentido amplio. Significa que los Jueces del pais, al igual que
todas las demas autoridades del Estado Mexicano, deben
interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos
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huranos establecidos en la Constitucién y en los tratados
- internacionales en los cualﬁes el Estado Mexicano sea parte,
favoreciendo en todo ’tiempo a las personas la protecciéon mas
armplia; b) Interpretacron *conforme en sentido estricto. Se
“traduce en que.. cuand’o ‘hay varias| interpretaciones
juridicamente validas, i@s Jueces deben, partiendo de la
presuncién de const!tucsonal!dad de las leyes, preferir
- aquella que hace ala le!jy acorde a los derechos humanos
es%ablec:dos en la Ley Suprema vy en los tratados
"mternacmnales en iosﬁque México sea parte para evitar
+incidir. o. vulnerar &l ~contenido. esencial de est
”derechos ' c) Inapl;cacmn de la norma que me os
"beneflme cuando lag alternativas -anteriores no '
posibles. Lo anterior né rompe con la légica del principi
division de poderes y ée! federalismo, si 10 que
“papel de los Jueces al | ser el (ltimo recurso para
primacia 'y aplicacion: efectiva | .de Ios. d
establecidos en la ; Constitucién
internacionales de los ci Jal.es el Estad

133, antes citado, asi
eclaracion Americana
relativo al derecho de
esfabiece que toda

derecho a participar

En entido, Ios art[cuioa 1y 2, de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos senalan la obligacién que tienen

" los Estados parte de resgetar jos deTrechos y libertades

reconoc;dos en ella y garantlzar el hbre y pleno ejeFCICIO a toda

.g

AT

&

persona que esté su;eta a sﬂ jU!’iSdlCCIOﬂ sin discriminacion

alguna por motlvos de color, e%exo idioma, religién, opiniones

w

pohtlcas o de cua[qu:er otra mdole origen nacional o social,

mr_-rssm!‘fzm

2 wsnb!e en: hittp://www.oas. org/es/CIdh/mantiato/Basmos/d claracion.asp
3 ' visible en; ¢ htips://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-
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posicién econdmica, nacimienio o cualquier otra condicion

social.

El articulo 23, del mismo instrumento internacional, refiere que
todos los ciudadanos deben gozar de los derechos y
oportunidades de votar y ser elegidos en comicios
periédicos auténticos, sefialando que la ley puede reglamentar

el ejercicio de tales derechos y oportunidades, exclusivamente

por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,

instruccion, capacidad civil o mentai, o condena emitida

por Juez competente en_proceso penail; y'los articulos 29 y

30, disponen que no podran realizarse resiricciones a los
derechos tutelados por la norma en cita, sin mayor medida que

las previstas en las propias leyes emitidas por los Estados.

Por su parte el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos?, en su articulo 25, establece lo siguiente:

“Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones " #:
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de-%+ ="
los siguientes derechos y oportunidades:

(..)

Votar v ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por- -
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores;

()

Ahora bien, de la interpretacién armonica que se realiza a las
disposiciones antes estudiadas, se puede advertir que las
mismas pretenden garantizar el que todos los ciudadanos
gocen de derechos y oportunidades de caracter politico,
especificamente para ser votados o elegidos, y tener acceso,

en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas

4 Legislacion visible en la siguiente ruta electrénica:
hitps://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
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de su pais; sin embargo, se reconoce

politico no posee un caracter absoluto

puede ser objeto de ciertaé restricciones

&

que dicho derecho
o ilimitado, sino que

permitidas, siempre

que las previstas en Ia !eglslacaon no sean irracionales,

lnjustlfﬂcadas desprop@rcnonadas o g

ue se traduzcan en

prlvar de su esencia a gualquaer derecho, principio o valor

constltuczonai 0 eiecto?al fundamental,

Tales restricciones que

garanticen el ej'erciCio e eotlvo de los con

€

Lo amterior se corrobora en la sentencia

Supenor en el expedieﬂte2 SUP/‘.IDC/695/20075

i

sefald lo sngwente

Heben ser interpreta'das de forma que

sagradag derecho

asi como en criterios

| ejercicio de tales
>de suspenderse ni

n la legislacion y que

emitida por la Sala

en la que

..en @pfmon del Comité de Derechos

Humanos de las Naciones Umdas organo‘encargado de la

?

del cumphmle?to del

Infernacional, cualquiera quei \sean las

supervision

lmpongan al e;erc:c;o de Ios%derechos

!'
4

RVREE:

5 Resolucién consultable en 1tla
https: //www te.gob. mx/coleccxones/sentenc:as/html/sup/ZO
2007.htm

siguiente

mencionado  Pacto
condiciones que se
politico electorales,

ruta electronica:
07/idc/sup-jdc-00695-

%ﬂﬁﬁg



deberan basarse en criterios objetivos y razonables, toda vez

que el ejercicio de estos derechos por los ciudadanos no

pueden suspenderse ni negarse salvo por fos motivos previstos

en la legislacién y que sean razonable y objetivos...”

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
veintitrés de junio de dos mil cinco, al resolver el Caso Yatama

13

vs Nicaragua, sefialé que: “...La prevencion y aplicaciéh de
requisitos para ejercitar los derechos politicos [consagrados en
la Convenciéon Americanalj, 'no constituyen, per se, una
restriccion indebida a Ios derechos politicos. Esos derechos no
son absolutos y pueden estar sujetos a limitaciones [...]. De
“ _acuerdo al articulo 23.2 de la Convencidn se puede
" reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunldades a las

~ que se refiere el inciso 1, de dicho articulo, exclusivamente por .-

las razones establecidas en ese inciso. La restriccion debé :

encontrarse prevista en una ley, no ser discriminatoria, basarse
en criterios razonables, atender a un propos;to atil vy oportun@
que la torne necesaria para satisfacer un interes pUblico.sse

. . . . . 1] ' h;*tq‘?“';‘;
imperativo, y ser proporcional a ese objetivo...”

De tal suerte, que el derecho a ser votado o e!egido, y de
acceso a las funciones publicas del pafs, esta '.sujeto al
desarrollo legai que éfectt]e el érgano legislativo competente en
el sistema federal mexiCano, o local en su caso, aungque con la
limitacion de gue dichas prescripciones Iegalés sean conformes
con los derechos, exigencias colectivas y necesidades

imperantes en una sociedad democratica.

Aspectos que pueden circunscribirse en la realizacion de la

democracia representativa a través de elecciones libres,

6 Consultable en la pagina de fa Corte Interamericana de Derechos Humanos en el portal
de inernet http//www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_127_esp.pdf.
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auténticas y periédicas, fa practica del sufragio universal, libre,

- secreto y directo, asi como la’ vigencia de los principios de
~ certeza, ' legalidad, ihdependencia, imparcialidad y de

objetividad, "éémo"‘r’ét:tc'resﬁ del proceso electoral, ademas del

fortalec:m|ento y prese V‘a"c'ién’de"Uh:‘-‘ sistema pldral_ de partidos
poimcos en t&rminos de'.‘!o previsto ‘en|los articulos 40, 41,

parrafos pnmero y sec undo, fraccién I, 116, parrafo segundo,

fraccion 1V, incisos d) y b), dé la Constitucién Federal,

'espemaﬂmente lés"écondlmones generales' de igualdad

cludadana para permfﬁlr el acceso a las funcao publlcas dé

pais.

‘ "@é sobre Derechos
14 existencia de una

la cual se establece

os derechos de los

i

q*ue hay limites que

exigencias del bien

fundamental de ser
insecos al sujeto, sin
qu estd signifique la irrgposmnlldad para establecer obstaculos
tendentes a salvaguard"’ar los principios| constitucionales de
'cualqwer eleccion, como son, los de igualdad, equidad en la

‘contienda :y - sufragio lilire, entre otros, para lo cual,

1 condicicnamientos - adopiados ‘deberan| ser, necesarios,

| proporcionales e ldoneos para la obtencién de la finalidad

“ persequada

Baiiala SLEtAt By
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De esta manera, atendiendo a las implicaciones formales y
materiales del derecho politico en cuestiéon, asf como a sus

alcances previstos en normas fundamentales del sistema

juridico nacional, particularmente en los invocados
instrumentos internacionalés de derechos humanos, debe
concluirse que, el derecho del ciudadano para poder ser votado
a los cargos de eleccion popular, y nombrado para cualquier
otro empleo o comision, se trata de un derecho fundamental de
base constitucional y configuracion legal, y si bien el citado
derecho no tiene caracter absoluto, sus limitantes establecidas
por el organc legislativo correspondiente, deben ser
adecuadas para alcanzar el fin propuesto, necesarias en
cuanto no represente una medida gravosa para el interesado, y

proporcionales en sentido estricto, a fin de que no constituya

[

-,

una medida excesiva del derecho, o interés sobre el que.s
produzca la intervencion publica, a fin de garantiz
condiciones de igualdad que respeten los principios y bases

sistema democratico nacional.

SEL LA
Precisando lo anterior, es necesario destacar que, para llevar a
cabo el estudio de inaplicacion de algun precepto legal, se deben
seguir determinadas directrices, previo a llegar a esa
consecuencia juridica por considerarla contraria a la Constitucion
Federal y al orden juridico internacional vinculado para el Estado

Mexicano.

En términos de lo previsto en los articulos 23, parrafo 1, inciso c),
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y 35,
fraccion II, de la Constitucion federal, los ciudadanos tienen el
derecho de ser votados para todos los cargos de eleccion-popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de

solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
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| 'calldades que estab!ezca la ley.
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corresponde a los’ partldos pohtfcos asi como a los ciudadanos
que soliciten su regfstro de manera independiente y cumplan con
Eios req;ugsr[os, condtclcjnes y términos que se determinen en la

legislacion. ;

E
E3

T

. Asimisrino, de conform|dad con lo dispuesto en el articulo 22,

'fraccnon [, de la COﬂStE’tUCIOﬂ Politica del Estado Libre y Soberano

de Chxapas es derech“o de toda persona|ciudadana del Estado, el

ser votada para todos 303 cargos de elecuon popular, teniendo las

%

S

Aparejado io anternor ’ﬁe lo estabiecnd € o 7, fraccion

i ?adana del Estado
Ciudadania chiapaneca ser

pular en el Estado.

mericana de Derechos

os de forma efectiva,

Ao e! prmcsplo de igualdad y no d!scriminacic’m.

Y

-u*;

| ' Sln embargo este derechta a ser votado, como todos los derechos

humano's establece una serle de restricciones para su ejercicio. De

conformldad con lo dtspue@to en el art|culo 30, de la Convencion
Amencana sobre Derechos !%lumanos Ias restricciones permitidas
a[ goce y ejel'C[CiO de los derec:hos humanos, no pueden ser

apltcadas sino conforme a [eyes que se dictan por razones de

interés general y con el @roposuto para el cual han sido

establecidas.
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Asi, las restricciones que se impongan a los derechos humanos
reconocidos en la propia Convencion Americana sobre Derechos
Humanos no pueden llevarse a cabo a partir de una determinacion
caprichosa ni discrecional, sino que debe de estar limitada y exige

que se cumplan ciertas condiciones para ello.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacic’m,
reconocid que si bien, en el articulo 30, de la Convencléd
Americana sobre Derechos Humanos, se establece que las
restricciones permitidas al goce y ejercicio de los derechos y las
libertades reconocidas en ésta, no pueden aplicarse sino conforme;
a las leyes dictadas en razon del interés genéral y de acuerdo coﬁ

el proposito para el cual han sido establecidas, lo cierto es que.

reguiac:on normativa que establezca los supuestos por los cuales‘“
se restrmjan o suspendan los derechos humanos no puede:
arbitraria, sino que los limites previstos en los invocados -

ordenamientos sirven como elementos que todo Or“ no

Jurisdiccional debe tomar en cuenta para considerarlas validas.

Es por ello, que el Maximo Tribunal del Estado MeXIcano senalo‘
que la condicidn necesaria para gozar y eJercer los derechosl
politicos primeramente es que se encuentren prevaéta‘
directamente en la Constitucién Federal; y que se cumplan con|
los requisitos especnﬁcos para ser votado para los dlversosi
cargos de eleccion popular, por lo que, en Ias en_tldades!
federativas se cuentan con un marco general previsto en los,
articulos 115 y 116, de la Constitucion Federal, compiementado
con otras disposiciones constitucionales, los cuales en conjunto‘
establecen un sistema normativo en el que concurren tres tipos
de requisitos para el acceso a cargos publicos de eleccion

popular:



Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas

Expediente: TEECH/JDC/127/2021.

;
:

s Reqwsntos tasados Son aquélios

requisitos que se

preweron dlrectamenfe en la Constitucion Federal, sin que se

puedan ahterar por ai Iegisiador ordinario para flexibilizarse o

S

end urecerse

. Requllsatos mod:fluables Son aquellg
en Ia Constltucmn y en los que expre
‘=ntldades federativ

potestad de las

modahdades de moélo que Ia Constltumc

s requisitos previstos
samente se prevé |
as para estableger

N ad a una fundié

supletorla o referenc:al

Jies Son ague ogﬁls 0S No previstos
§ 3

eden adlClonar por

s ylos agregables entran dentro de la

que cuentan las legislaturas

reunlr tres COI’IdI(‘IOﬂeS de validez:
tanto en su

Justarse a ia %Constitucién Federal,

gl

e

conten!do orgamco como respecto

cz

de los derechos
humanos y los derec%o’s politicos. |
b) Guardar razonabﬂédad constitucionalidad en cuanto a
los ﬂnes que perSIgue%n
c) Ser ‘acordes con| los tratados nternacionales Ien

materia de derechos }humanos y de |derechos civiles y

aE
pollitlcos de [o__s que el Estado mexicano es parte.
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Asi, se sefiald que, en la Constitucién Federal, la Convencion
Interamericana sobre Derechos Humanos y los criterios de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha reconocido
la posibilidad de regular y restringir los derechos politicos —
particularmente el derecho a ser votado— por razones como la
edad, la nacionalidad, la residencia, el idioma, fa instruccién, la
existencia de condena dictada por juez competente en proceso

penal e incluso por la capacidad civil o mental.

Sin embargo, tales restricciones deben estar previstas directa y
exclusivamente en una ley, formal y material, apegarse a
criterios objetivos de razonabilidad legislativa y solo pueden
~existir bajo la forma de requisitos de elegibilidad para el
ejercicio del cargo publico, y por ende, como requisitos para el

registro de la candidatura.

En esa medida, solo pueden ser constitucionalmente validos
los procedimientos, tramites, evaluaciones o certificaciones que

tienen por objeto acreditar algin requisito de elegibilidagﬂ;

establecido expresamente en la ley, pues de otra manera se
incorporarian  indebidamente  autoridades, requiSitos | 'y
valoraciones de naturaleza diversa a la electoral dentro de la
organizacién de las elecciones y en el curso natural del
ejercicio de los derechos poiiticos'de los ciudadanos para votar

y ser votado.

En el caso, el articulo 17, numeral 1, Inciso C) fraccién IV, y su

inciso ¢)’ del Cédigo de la Materia, dispone lo siguiente:

“Articulo 17. 1. Los cargos de eleccion popular a que se refiere
este capitulo se elegiran conforme a lo siguiente:

(.)

7 En adelante: articulo 17 del Codigo.

L
.W‘ “

¥y
B
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C. La’é y'los‘i'h'tegfantés de los Ayuntamientos podréan ser electos:
|. Cada tres afios;

i Por el prin_cgpio de: m_ayoria relativa y de representacion
proporcional;

. ...,y
; :
V. Hasta por un genodo consecutlvo de tres afios:
~a) La postulacuorr y sohc;tud de registro solo podra ser realizada por
el mlsmo partldq que los. haya postulado| previamente o bien por
-cualquiera de !o§ partldos integrantes de la coalicion o candidatura
comin que lo bublese postulado; salvo [que el interesado haya
T renunc:ado o pard;do su miiltanma antes de cumpllr la mitad de

En todos estqs casos Ios partldos
; candldaturas corgnunes no. podra 1ncum

_ higfpales, sindicos y regidores, que
»deberan ser registrados para el mismo

Eeraclon de sus cu ntas publicas de los \

nsps de gestlon

dfue sex aparta de la razonabilidad [egislativa,

' Lo

‘aterdiefido a los hempos del proceso electoral en comparacion

con los ‘tiempos pa{a obtener la liberacion de las cuentas

pubhoas por lo: que resultan acertados los arc:umentos vertidos

por el hoy actor en &l sentzdo que es mai er!almente imposible
&

obtener la IiberaCIon ﬁe Ea cuen‘ta publlca antes de su posible

mscnpcnon para la caE]dldatura de la eleccron consecutiva, lo

que representa é restriccion excesiva al derecho
:

fundamental de ser Votado consagrado en el articulo 35,

fraccion [, de la Cons@tumon Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, y para lo cual es necesario, precisar la normativa
- " r -( r - L
aplicable, en relacion al requisito de contar con la liberacién de

sus cuentas publicas de los primeros dos afios de gestion.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
CHIAPAS. :

“Articulo 45. Son atribuciones del Congreso del Estado:

XX, Revisar la cuenta plblica del afo anterior presentada por el
Estado y los municipios, con el objeto de evaluar los resultados
de la gestién financiera, comprobar si se han ajustado a los
criterios sefialados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas.

La revisién de la Cuenta Publica la realizara el Congreso. del
Estado a través del Organo de Fiscalizacion Superior. _

Si del examen que éste realice aparecieran discrepancias entre
las cantidades correspondientes a los ingresos © a los egresos,
con relacion a los conceptos Yy las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en
los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de
acuerdo con la Ley. _ ‘
En el caso de la revision sobre el cumplimiento de los objetivos
de los programas, dicha autoridad sélo podra emitir las
recomendaciones para la mejora en -el desempefio de los
mismos, en los términos de la Ley. a
La cuenta publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser-.=-
presentada al Congreso del Estado o a la Comision Permanente, . -
en los recesos de aquel, a mas tardar el treinta de abril del afio
siguiente al del ejercicio. .Solo se podra ampliar el plazo. de
presentacién cuando medie solicitud suficientemente justificada, a

juicio del Congreso del Estado, para lo cual debera comparecer el
secretario del ramo correspondiente o bien el Presidente
Municipal del Ayuntamiento respectivo, segun se trate, a informar

de las razones que motiven la solicitud; la prérroga no debera
exceder de treinta dias naturales y, en tal supuesto, el Organo de
Fiscalizacion Superior contara con el mismo tiempo ‘adicional
para la presentacion del Informe General Ejecutivo del resultado

de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica. '

El Congreso del Estado concluira la revision de la Cuenta Pudblica

a mas tardar el 31 de octubre del afio siguiente al de su
presentacion, con base en el andlisis de su contenido y en las
conclusiones técnicas del Informe General Ejecutivo del resultado,

de la Fiscalizacion Superior, a que se refiere el articulo 50 de esta
Constitucion, sin menoscabo de que el tramite de las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por el
Organo de Fiscalizacidon Superior, segyiran su curso en términos

de lo dispuesto en dicho articulo.”
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del Estado de Chiapas LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL
ESTADO DE CHIAPAS.

“De la Fiscalizacion de las:Cuentas Publicas.

Articulo 13.- Las Cgiuentas' Publicas del Estado y municipios seran
- presentadas a mas tardar el dia treinta del mes de abril del afio
" siguiente al del eje:rc:icio. : -

Articulo 17.- Pafsa la fiscalizacién de la Cuenta Pulblica, Ia
“Auditorfa Supericridel Estado tendra tas atribuciones siguientes:
XXI. Podra- solicitar a las Entidades F-isca!igadas informacion del
ejercicio en cursg, respecto de Pro_cesos‘ Concluides, para la
~ planeacion de la fiscalizacién de la Cuenta Pulblica. Lo anterior
sin perjuicio de la Eevisién y fisca[izacic’m‘qup la Auditoria Superior
del Estado lleve aicabo conforme a lo contenido en la fraccion/1!
"del articulo 1° de gsta Ley.

: H _
! Articulo 23.- La Auditoria Superior del Es

aeceso ayl ,
contratos, conve@iios, -documentos, dates archivos| y/\*
documentacion }ugtificativa y comproba 1 al ingre

gasic publico y cumplimiento de las b

. _ & los programas
“de los Entes .Pabﬁi(:os, asi ‘como,

informacién que

Plblica siempre que al 'so

en 1os fings a que se
destine dicha inforr’%gac'

“Articulo 33.- La AlditoNa Superfior del Estado tendrd un plazo
“Juelvence el gifebrerodelafio siguienté'al de la presentacion
Gblica, para rendir el Informe General
: greso, por conducto de fa Comision,
aracter, publico.
emitird copia del. Informe General al Comité
el Sistema Estatal Anticorrupcion y al Comité de
oh Ciudadana. :

jcitd de la Con‘%sic’m o de la mesa directiva-del Congreso, el
ditor Superior del Estado y los funcionarios que éste designe
presentaran, ampliardan o aclararan el contenido del Informe
‘General, en sesiongs de la Comision, | cuantas veces sea
necesario a fin de tener un mejor entendimiento del mismo,
siempre y cuando nd se revele informacién reservada o que
forme parte de un proéeso de investigacion. Lo anterior, sin que
-se entienda para todostlos efectos legales como una modificacién
“al Informe General. - ¢ -
T
“Articulo 34.- El Enformengenera[ contendra como minimo:
. Un resumen de las guditorias realizadas v las observaciones
realizadas. Il Las dreds claves con riesgo identificadas en la
fiscalizacion. 1ll. Un resdimen de los resultados de la fiscalizacion
" del gasto federalizado, é)articipaciones federales, recursos locales
y la-evaludcién de la deuda:fiscalizable. 1V| La descripcién de la
muestra del gasto publico auditado, senalando la proporcion
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respecto del ejercicio de los poderes del Estado, la
Administracion PUblica Estatal, el gasto y el ejercido por érganos
constitucionales auténomos. V. Derivado de las Auditorias, en su
caso y dependiendo de la relevancia de las observaciones, un
apartado donde se incluyan sugerencias al Congreso para
modificar disposiciones legales a fin de mejorar la gestion
financiera y el desempefio de las Entidades Fiscalizadas. VI. Un
apartado gue contenga un andlisis sobre las proyecciones de las
finanzas puUblicas contenidas en los Criterios Generales de
Politica Econdmica para el ejercicio fiscal correspondiente y los
datos observados al final del mismo. VII. La demas informacion
que se considere necesaria. Capitulo lll De los Informes
Individuales.

Articulo 35.- Los Informes Individuales de auditoria que
concluyan durante el periodo respectivo deberan ser entregados
al congreso, por conducto de la Comision, el Gitimo dia habil de
los meses de junio y octubre, asi como el 20 de febrero del afio
siguiente al de la presentacién de la Cuenta Publica.

Articulo 36.- Los Informes Individuales de Auditoria contendran
como minimo lo siguiente:

I. Los criterios de seleccién, el objetivo, el alcance, los
procedimientos de auditoria aplicados y el dictamen de la
revision.

Il. Los nombres de los servidores publicos de la Auditoria
Superior del Estado a cargo de realizar la auditoria o, en su caso,
de los despachos o profesionales independientes contratadosn
para llevarla a cabo.

fIl. E! cumplimiento, en su caso, de la Ley de Ingresos, el

Presupuesto de Egresos, de la Ley de Disciplina Financiera, 1a.: ;m@i

Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley General de Confabilidad
Guberamental, y demas disposiciones juridicas.

[V. Los resultados de la fiscalizacion efectuada.

V. Las observaciones, recomendaciones, acciones, con

excepcion de los informes de presunta responsabilidad -

administrativa, y en su caso denuncias de hechos. .

VI. Un apartado especifico en cada una de las auditorias
realizadas donde se incluyan una sintesis de las justificaciones y
aclaraciones que, en su caso, las Entidades Fiscalizadas hayan
presentado en relacién con los resultados y las observaciones
que se les hayan hecho durante las revisiones. Asimismo,
considerara, en su caso, el cumplimiento de los objetivos de
aquellos programas que promuevan la igualdad entre mujeres y
hombres, asi como la erradicacion de la violencia y cualquier
forma de discriminacién de género. Los informes individuales a
que hace referencia el presente capitulo tendran el caracter de
pUblicos, y se mantendran en la pagina de Internet de la Auditoria
Superior del Estado, en formatos abiertos  conforme  a lo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas.
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.. Articulo 37.- La Aud;tona Superior del Estado dard cuenta al
Congreso en los Inf@rmes Individuales de las observaciones,
recomendaciones y acc:ones Y, en su casp, de |a imposicion de
las multas respectlvas y deméds acciones que deriven de los

resultados de las audaiorlas practicadas.
?

Articu!o 41.- La %ﬂ\udltoﬁa ' 'Superior del Estado debera
. prohunciarse en un piazo de 120 dias habiles, contados a partir
de su recepcion, sobre las respuestas emitidas por las Entidades
~Fiscalizadas, en caso: de no hacerlo, se tendran por atendidas las

. acc;ones y recomendamones

_Artuculfo 42.~ Antes g emitir sus recomendaciones, la Auditorfa
Superior del Estado a@allzara con las Entidades Fiscalizadas '
.Observaciones que da§1 motivo a las mismas. En Ias reunzone de!
i resultados preliminares y finales las Enti
. wiitravés.. de. sus . representantes - o
| conjuntamente con el personal de
" correspondientés de Ié Auditoria’ Superj
- &n las que consten Iosgermmos de lag'r

ra~su atencién. Lo
perior -del Estado

onsideraciones aportadas por
 atender las recomendaciones en

‘los 30 dias h biles postenores ala
del plazo a que St refiere el artlculo que antecede, la
oria Superior del Estadq enviara al Congreso por conducto
~Comisién, .un reportefinal sobre las recomendaciones
correspondlentes a las Cuentas Plblicas en revision, detailando
“la informacién a-que se refiere: Q‘J parrafo anterior.

Articulo 65.- De'la revisic’)h-efectélada al ejercicio fiscal en curso o
a los ejercicios anteriores, la EuAud;’torra Superior del Estado
rencﬂlra un informe al Congreso por conducto de la Comisién, a
, ;-f_ mas tardar alos 10 dias habtles r:iostenoreé a la.conclusion. de la
audnona

e

‘ASImISITIO promovera las acciones que, en su caso,
‘correspondan para el fincamiento de las responsabilidades
administrativas, penales y politicas a que haya lugar, conforme lo
establecido en esta Ley y demas legislacion aplicable.
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De la lectura de los dispositivos ftranscritos, que regulan la
fiscalizacién de las cuentas publicas, se infiere, que los plazos
y los procedimientos especializados para determinar el manejo
de los recursos publicos por parte de la autoridad competente,
ocupan de mayor cantidad tiempos a los referidos para
presentar la liberacién de las cuentas publicas que refiere el
articulo 17, numeral 1, apartade C, fraccion 1V, ultima parte del
inciso ¢), del Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado; es decir, para tener posibilidad de ser registrado
como candidato a miembro de un Ayuntamiento, en el caso
como Presidente Municipal, se debe contar, a mas tardar el
veintiséis de marzo de dos mil veintiuno (de acuerdo al
calendario del proceso electoral 2021, emitido por el Consejo

General del Organo Electoral LocaIS)A con la liberacion de la

cuenta plblica de los ejercicios para el caso concreto dos mil

dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil veinte.

Sin embargo, tomando en cuenta que la normativa indica que

T - ’
el Congreso del Estado concluira la revision de la Cuenta. =57

Pablica a mas tardar el treinta y uno de octubre del aio
siguiente al de su presentacién, es claro que existe
imposibilidad material de contar con el documento de
liberacién de las cuentas pUblicas; restriccion que a todas luces
resulta contraria a los principios de proporcionalidad,
razonabilidad e idoneidad legislativa; y por tanto, lo qué en la

especie restringe el derecho constitucional a ser votado,

Sumado a que el actor ofrece como prueba copia certificada
del oficio ntimero ASE/AEPI/0595/2021%, de veinticinco de

febrero de dos mil veintiuno, signado por el Auditor Especial de

8 l_ocalizable en la pagina htps/fanww.iepc-
chiapas.org.mx:’archivos!ODES_QO_miCALENDARIO%20PELO;2021 %20MODIFICADQO%20P0OR
%2 0REVIVISGENCIA%20DEL%20C%C2%93DIG 0%2021122020.pdf

¥ Liocalizable a foja 054.
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" Planeacion e lnformes de la Aud;tona Superior del Estado, y

dll’lgldO al hoy actor y hecho de su corloc;lm[ento el ocho de

“marzo actual, que englo que interesa le informo:

i B
;

Consecuentementer con base en el andlisis de los argumentos y
- documentos enVIadps por la Entidad Fiscalizada a esta Auditoria
-~ Superior del Estadog se le hace entrega el informe del Estado que
Guarda la Solventacion ' de las Observaciones derivado de la
Fiscalizacién de laf cuenta PUblica 2018, el cual consta de 92
(noventa y dos) pe@nas con lo que se notifica el presente informe,
por Io consiguiente,. §e turnara a la Unidad i“-\dmlnlstratlva a cargo de
las Investlga(:loneséde esta Auditorfa Superior del Estado, /€
terminos del articulo, 8 BIS, fraccién V de la Ley de Flscallzam ny
Rendicién dé Cuentgs del Estado de Chlap 5. AgiImISr1Q, se enviarg
- al Congreso por: conifjucto de {a Comision, u repr@ﬂn
-recomendaciones, er; términos del articulo 4 Ia citada

“Mediante acuerdo de 03 de agosto de ; q por la Audit
- Superior del Estédo se : ar labores vy
. consecuentemente camlenza a & §§ y términos para la
! ucion.

valor probatorio en \

T
o4
2 ' r = r

N cion |, en relacion al
%‘

céién lfl, de la Ley de la materia; de \

un sgg encuentra €N proceso de revision la

R

o lo anterior, es .%-lecesario realizar un ejercicio de

sl

]

Verificacéién de la propo'rcior%iidad de la medida, conforme a los

siguientes parametros?®.

¢

~ a) Prevencién legal. El req '_..isito esta previsto en ley, en sentido

formal y material, al tratarse gje una disposicion legal producto de

un proceso legislativo.

o
mn""M :

WAl tenor de l2 tesis 1a. CCLXII2016, g@ rubro: “TEST DE PROPORCIONALIDAD.

. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN

DERECHO FUNDAMENTAL" Consultable en el SIth electronico: hitps: /sf.scin.gob.mx=
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b) Fin legitimo. E! fin de la norma es legitimo, pues consiste en
exigir a quien pretenda contender como candidato a un cargo de
eleccion popular dentro del Ayuntamiento cierto requisito o
condicién, para poder determinar su participacion en la eleccion de

dicho cargo publico.

c) Subprincipio de idoneidad. Es idoneo porque permite inferir
que es una auténtica opcién politica en una contienda electiva y,
por tanto, puede aspirar a obtener una mayoria significativa de

votos y con ello, ocupar un puesto de eleccion popular.

En ese sentido, este Organo Jurisdiccional estima que si el
articulo 17, numeral 1, apartado C, fraccién 1V, ultima parte del

inciso ¢) del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del

Estado, dispone como requisito para ser los Presidgﬁ-fé
Municipales, sindicos y regidores, que pretendan ser reet
deberan ser registrados para el mismo municipio en que fuero

electos previamente, y deberan de contar con la liberaci6

Lot B

sus cuentas publicas de los primeros dos afios de gestion;
i =

esto no es una medida iddnea.

d) Subprincipio de necesidad. Este parametro evalia la
constitucionalidad de una medida restrictiva en dos niveles.
En primer nivel, se debe determinar si es la Gnica idonea par?

favorecer la finalidad pretendida. |

Como segundo nivel, se debe analizar si dicha medida es la que
implica una menor afectacion en los derechos. Si la medida es I?

(nica idonea se habra superado el estandar establecido por esta



Tribunal Electoral © . ¢ ...

del Estado de l':hiaua.s=

ethtenCIa de una medlcka de solucién d

derechos fund_amentales.fT |

- que tenga. como objeto el causar el menor dafio p05|b!e a los

" Derechos Fundamentales

"Por Io antenor bajo el

-apartado C fraccmn iV

Expediente: TEECH/JDC/127/2021.

segunda regla, y lo mismo ocurrira si es

la que menos afecta los

En ese entendldo si al Iiegar al final de los dos nivéleé la medida

L

..s;gue SIendo despropormonal lo idéneo es verificar la posible

conﬂicto sin embargo,

este no es ei caso debu?:lo a. que no se preve mngun mecanismo

ori-mer nivel, elr
Jltlma parte del

Ele_cc_ionés y _Participacmfj

rmativa aplicable al gaso por lo

para poder entramar la poable%maphcac;on.

AR,

Para eHo -es dable traer a esﬁudzo el art

Eleccionies y Participacion Ctudadana del

6 Derechos Humanos.

artl

|
1tamlenlto de Villa Corzo,
Local 2021.

identificar, la existencia

que bastaria la segunda

iculo 10, del Cédigo de

Estado de Chiapas, con

la finalidad de aplicar esa legisl‘amon en beneficio de! enjuiciante,

] proteger y garant[zar su derecho pOlItECC) electoral,

necesario transcrlblr dlChO numera!

T Al tenor de la lesis 1a. CCLXI2016, de rubro: “TES
METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS
DERECHO FUNDAMENTAL" Consultable en el sitio elecironico: h

para ello es

T DE PROPORCIONALIDAD.
QUE INTERVENGAN CON UN
ttps://sif.scin.gob.mx=
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“Articulo 10. .
1. Son requisitos para ocupar un cargo de eleccién popular en el%
Estado de Chiapas, ademas de los sefialados en la Constituci(’)ni
Federal y la Ley General, los siguientes: i

|. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
Credencial para Votar; i

. No desempefiarse como Magistrado Electoral, Consejerq
Electoral u ocupar un cargo de direccion o en el Servicio Profesional
de carrera en los organos electorales, en el ambito federal o estatal|
salvo que se separe de su cargo fres afios antes de la fecha del
inicio del proceso electoral de que se trate;

1l No tener empleo, cargo o comision en el gobierno federal, estatal
o municipal o en érganos auténomos federales o locales, o renunciar
o estar separado de cualquiera de ellos cuando menos ciento veinte
dias antes de la jornada electoral. En los casos de los cargos de
eleccién popular, obtener la licencia respectiva en el plazo antes
sefialado, con excepcién de aquelios que pretendan contender a una

diputacion local, para los cuales debera ser de noventa dias antes..,

de la jornada electoral, de conformidad con lo establecido e lz
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.
prohibicién, no sera aplicable, para aquelios servidores publicos*
pretendan ser reelectos en su mismo cargo, los cuales est f
sujetos a las determinaciones contempladas en el articulo 17 de &ste
Cédigo.

IV. No haber sido Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, a menos que hubieren desempefiado el cargo con el
caracter de interino o provisional, o se hubiera retirado del mismo
dos afios antes de su postulacion.

V. No estar inhabilitado por instancias federales o Iooales para el
‘desempefio del servicio publico. ;

() o

4. Para ocupar un cargo como integrante de un Ayuntamiento, se
debera cumplir ademas de lo anterior, los siguientes aspectos: '

a. Ser ciudadano chiapaneco en pleno goce de sus derechos;
b. Saber leer y escribir;

¢. No pertenecer al Estado eclesiastico ni ser minisiro de algun culio
religioso;

d. Ser originario del municipio, con residencia minima de un aho'o
ciudadania chiapaneca por nacimiento con una residencia minima
- de cinco afios en el municipio de que se irate; '

:'}"lr‘kf
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"’*-ponderar la limitacién pgevnsta- en el sistema normativo local,

" aplicando el principio prdéfp'ers'ona’ se detérmina que el articulo 10,

Expediente: TEECH/JDC/127/2021. | ~mant g

“e..No prestar servicios a gobiernos o instituciones extranjeras;

f. Tener un modo honesto de vivir, y

'g.  No haber sido :sujeto de jurisdiccidén: penal 'y sentencia
_f.condenatona con cinco afios de anteleimon a la eleccién y, no estar
~sujeto a causa ‘penal atguna por deil’se intencional.”

En ese contexto este Trlbuna! Electora! con3|dera que una

lnterpretac;[on funcional- ﬁel orden juridico expuesto, relativo a

“nurerales 1y 4, delaCod!go de E[écc;one Y Partlc:ipa on
1

| Cludadana del Estado, pnw!egta una menor re

humano a ser votado conforme COR.

T

:ia 107/2012, sustentada
de Justlcsa de la Naolon
DE SELECCION DE LA
APLICABLE”. "?

resuita fundamental - salvaguardar el

RN T

antes’ expuesto
derecho fundamental de ios individuos de ser votados, como el
presente caso’ que’ e! actgr aspira ‘a ‘'ser| candidato a Presidente
““Municipal ‘del Ayuntamlenio de Villa Corzo‘, Chiapas, pero se
encuentra lmp05|b|htado haterlalmente para contar con la

'liberacién de sus cuentas’ ﬁubhcas de los primeros dos afios de

3
3
4

2 Tesis 1a./l. 107/2012 (10a.) Décima Epoc% con ndmero de |registro: 2002000, visible en la
pagina 799, del Semanario Judicial de ia Federamon y su Gaceta en el Libro X1, Octubre de 2012,
Tomo 2. i

gestlon.

R
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Se estima que bajo la observancia integral de los restantes‘

requisitos y exigencias dispuestos para ocupar cargos de elecmon
popular, previstos en el Cédigo de Elecciones, resultaria menos
excesiva la aplicacion de la porciéon normativa, pues se no se Ie
exige un requisito, el cual, es inmaterialmente imposible dé
cumplir, generando una merma a su derecho bajo el supuesto def

ser votado. |
|
e) Subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto.
Finalmente, este pardmetro se circunscribe a optimizar las
perspectivas juridicas y se identifica con la denominada "ley de la
ponderacion”, la cual postula que, cuanto mayor sea el grado de
incumplimiento o menoscabo de un principio, mayor debe ser la

imporiancia de la satisfaccion del otro.

Por lo tanto, la restriccion no cumple con el requisito :
proporcionalidad, porque merma absolutamente cualquie

posibilidad de acceso a cargos de eleccion popular basads

en contar con la liberaciéon de sus cuentas pﬂblicas'de‘l
segundo afio los primeros dos afios de gestion, lo cual no
‘reper'cute en el mismo grado en la consecucion de los fines
de autenticidad e imparcialidad de los procesos electorales

por los cuales se renuevan los cargos plblicos. |

Esto es, el requisito dispuesto en el articulo el articulo 17, numere;l
1, apartado C, fraccién 1V, ultima parte del inciso c), del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, . es
desproporcionada en virtud de gue implica una afecta_ciéh
desmedida hacia el principio de renovacion periddica del podér
publlco asi como al de participacion politica, al obligar a los
ciudadanos interesados a contar con un documento que determme

que solventaron las cuentas ptiblicas de los afios 2019-2020, qu:e
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de acuerdo con la normatividad en particular, no seré posibie al

momento de su registro como candidato.

Por lo que resultan fu§1dédo el motivo|de agravio, y por ende
procedenté_gque__se Ie inaplique en el caso particular, lo
dispuesto en _,Iel-.-_artfl_cul;)’l?, numeral 1, apartado C, fraccion IV,
ultima parte del incisb gfz,;)’del Céadigo-de Elecciones.y. Participacion
Ciudadanz del Es’tadog en cuanto a la imposibilidad de'entreg

como requisito la IiberaC!on de la cuenta puablica al resyltar

contrario a lo que mstliuyen los articulos|1 y 35 fraccion Il, d

Const:tuc;on Politica :de los  Estados

- prejuzgar de Ios demas requSItOS que

a eiectora[es

Hdéntico criterio ha svdo adegptaga por Sala Regional de la ?
roLercera Clrcunscrlpclon Plufinor I” del Tribunal Electoral del
“P’oder Judicial de I : Sief,’con sede en Xalapa Veracruz, al
SXIC-460/2021, por medio del cual s

ap‘a:ueba la cuenta pubhca es el Organo

d\que r@basa la esfera dj acciones de los actores

Ayuntamiento supedltado a su reeleccion a la

%
Fmalmente [a autondad e%ectoral admmlstratlva debera vertﬂcar

| 'en caso de que el ac’coraw acuda os [|C|tar su reglstro para
contender al cargo de PreSIdente Munlmpal de Suchuapa, Chiapas,
0 al momento de efectuar la | ﬂlgewsmn de la sollmtudes de registro

de candldaturas el Cumpllmlénto de los demas reqUISltos de

ﬁ
elegtbllld}ad contemplados en iaﬁnormatlva electoral aplicable.

R—
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|
En el entendldo que la autoridad responsable debera, en el caso
particular, sujetarse a las directrices y requisitos que establecen la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas y el
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado d?

Chiapas, por lo que hace a la elegibilidad del accionante.
Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 127, numeral 1'
fraccion 1, de la Ley de Medios de impugnacion en l\/laterié

Electoral del Estado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional: w

RESUELVE

Primero. Se Revoca en lo que fue materia de impugnacién en el

Acuerdo |EPC/CG-A/102/2021, de dleGISIete de marzo‘

Elecciones y Par’umpamon Ciudadana.
Segundo. En el caso particular se inaplica lo dispuesto en éT
~articulo 17, numeral 1, apartade C, fraccion IV, uliima parte del

inciso ¢), a favor del actor, en términos de {a' consideracion Sexta

del presente falio.

Notifiquese con copia autorizada de esfa resolucion al actor via
correo electronico fabianrobles@live.com; por oficio, con copia
certificada de esta sentencia a la autoridad responsable, Cons_.ej:o
General del Instituto Electoral Local, mediante correo electrénic:fo
notifi_c:ac_iones.jdridito@iepc-chiapas.org.mx; por estradds
fisicos y electrénicos a los demas interesados y para su publicidad.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20,
numerales 1 y 3, 21, 22, 29, 30 y 31, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas, ad'opta'dds

para atender la contingencia relativa a la pandemia ocasionada por el
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felfmodeciet  COVID-19, durante el procefso electoral 2021. En su oportunidad

archivese el expediente com@ asunto totalmente concluido.

&-

En su oportunidad arcfu’vese el exped|ente 'domo asunto
definitivamente conclundo ysf‘hagase las anotaciones correspondientes

en el Libro de Gobierno. g

§
]

Asi, por unanimidad de Yotos lo resolvieron las Magistradas y el

Magistrados quienes intégran el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas; ant% el Secretario General, con quien acttan y
da fe.

Magis:trado

iuuadalupe Lazos Balcaz
- Secretario Genera!

; Certlﬁcacion El suscrito RodOg!fo Guadalupe Lazos Balcazar, Secretario General del
. Tribunal Electoral del Estado del Chiapas, con fundamento en et articulo 105, numeral 3,
fracciones Xl de la Ley de_ Ins’ftltumones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas, y 36, fraccion X‘lf de' Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HAGE
CONSTAR, que la prese rite Eﬁ:)r?'ma parte de la sentencia dictado el dia de hoy, por
el Pleno de este Organ al en el expediente TEECH/JDC/127/2021. Tuxila
Gutiérrez, Chiapas; treil rzg.dos mil veintiuno)
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El suscrito Secretario General del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con
fundamento en los articulos 103, numeral 3, fraccidn Xl y XIV, del Cédigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, y 36, fraccion XlI, del
Reglamento interior de este Srgano colegiado CERTIFICA: Que las presentes copias
fotostaticas que anteceden, constanies de veinle| fojas dliles, son_iel y exacta
reproduceidon de su original, que doy fe de tener |a ia visia, cor iente a la
sentencia que resuelve el expediente TEECH/JDCI127/2021; de marzo del
afio en curse, las cuales rubrico, sello y firmo, para los efedt ggales a que haya
lugar. Conste. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, treinta de marzo d

RGLBMAJA

o Guadalupe Lazos
Secretario Geners




