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Tribunal Electoral
ded Estado de Chiapas

Juicios para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales
del Ciudadano

Expedientes:
TEECH/JDC/007/2022 y su
acumulado TEECH/JDC/012/2022.

Actores: Norma Nor G4
y Adier Nolasco Maripa.

Tribunal E : EI Estado de Chiapas. Tuxtla Gutierrez,
Chia@ 0 de abril de dos mil veintidds.
SENTE que resuelve los Juicios para la Proteccidn de los

Derechos Politico Electorales del Ciudadano' citados al rubro,

promovidos por Norma Nori Garcia Ruiz y Adier Nolasco
Marina?, por su propio derecho, en contra de la resolucidn
emitida por el Consejo General del Instifutc de Elecciones y
Participacion Ciudadana® dentro del Procedimiento Especial
Sancionador IEPC/PE/NNGR/002/2022.

! En adelante Juicio Ciudadano.

2 Norma Nori Garcia Rulz, en el expediente TEECH/IDCH007/2022; vy, Adier Nolasco Marina,
en el expediente TEECH/JDC/012/2022.

& En lo sucesivo IEPC o Instituto de Elecciones.
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RESUMEN DE LA DECISION

Se revoca la resolucion de diecinueve de febrero de dos mil
veintidds, emitida por el Consejo General del Instituto de
Elecciones dentro del Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/NNGR/002/2022, que declaré administrativamente
responsables a Adier Nolasco Marina e lreno Ruiz Tamayo,
Presidente Municipal y Subdirector de Fomento Agropecuario del
Ayuntamiento de Villacorzo, Chiapas, ¢con motivo de hechos de
Violencia Politica en Razén de Género consistentes en utilizar un
calificativo denostativo en su contra y por la ohstruccion al cargo.
Lo_anterior, al no haber valorado el material probatorio ofrecido
por la actora, particularmente, las pruebas documentales publicas
integradas por la Fiscalia de Distrito Fraylesca de la Fiscalia
General del Estado, en el Registro de Atencion 0506-108-2901-
2021; asi como la omisién de haber individualizado la sancidn a

- los denunciados.
ANTECEDENTES

De lo narrado por los actores en su demanda, asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notorios aplicables al
caso, se advierte o siguiente:

l. Contexto

(Los hechos y actos que se mencionan a continuacion
acontecieron en el afio dos mil veintiuno, salvo mencidén en

contrario).

1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el
contexto de las determinaciones del Consejo de Salubridad

General para atender la emergencia sanitaria que acontece, el



Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas

TEECH/JDC/007/2022
y su acumulado TEECH/JDC/012/2022

once de enero de dos mil veintiuno?*, mediante sesion privada el
Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitié los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificaciéon de sentencias, adoptados para atender
la contingencia relativa a la pandemia de COVID-19, durante el
proceso electoral 2021°, en el que se fijaron las medidas que se
implementaran para la sustanciacion, discusion, resolucién no

presenciat de los asuntos y notificaciéon de los mismoes,a.través

de herramientas de tecnologias de la

comunicacion®.

1. Proceso Electoral Local Ordinari

trdinario 2021. El

“e| Consejo General del

1. Inicio del Proceso Elect
veintiuno de diciembre de dos
xnte erdo |EPC/CG-A/077/2020,

dolucion de la Accidn de

Instituto de Elecciones p
en observancia

2020 y acumuladas, modificd el

Estado de Chiapas.

En los términos de dicho calendario, el diez de enero, el Consejo
General del I[nstituto de Elecciones, mediante sesion
extraordinaria, declaré el inicio formal del Proceso Electoral Local
Ordinario 2021.

4 Medificado el catorce de enero siguiente.

5 En adelante, Lineamientos del Plena.

s Acuerdos del Pleno de dieciocho v veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y veintinueve
de mayo’ veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto; treinta de
septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre. Disponibles en
http://www tribunalelectoralchiapas. gob. mx/avisos. himl.



2, Etapas del proceso electoral 2021. De acuerdo al calendario
aprobado, la etapa de precamparias comprendié del veintidés al
treinta y uno de enero, en tanto que la de campafias, acontecio

del cuatro de mayo al dos de junio.

3. Licencia al cargo e interinato. El uno de marzo, Adier
Nolasco Marina, Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Villacorzo, Chiapas, solicitd licencia al cargo para contender en
reeleccion por el Partido Morena, por 1o que Norma Nori Garcia
Ruiz, quien ocupaba la Sindicatura Municipai, ocupé el cargo de
Presidenta Interina de dicho Ayuntamiento.

4. Jornada Electoral. Ef domingo seis de junio, se llevé a cabo
la jornada electoral para elegir a miembros de Ayuntamiento en el
Estado de Chiapas, entre otros, en Villacorzo, en la cual se
realizé el computo de los resultados de la votacion, resultando
ganadora [a planilla postulada por el Partido Verde Ecologista de

México.

5. Reincorporacioén al cargo. El nueve de junio, Adier Nolasco
Marina al no haber obtenido el triunfo al cargo, se reincorpord a la

Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Villacorzo, Chiapas.

6. Denuncia de hechos. El nueve de junio, Norma Nori Garcia
Ruiz, present6 ante la Fiscalia de Distrito Fraylesca de la Fiscalia
General del Estado, denuncia por la posible comisién de hechos
delictuosos cometidos en su agravio, en contra de Adier Nolasco
Marina e Ireno Ruiz Tamayo, asi como de quienes resultaran

responsables.
lll. Procedimiento Especial Sancionador

1. Escrito de denuncia. El dos de diciembre, Norma Nori

Garcia Ruiz, por su propio derecho, presenté ante la autoridad
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Jroueatelectoral responsable Consejo General del IEPC) escrito de denuncia por
los hechos de Violencia Politica en Razdn de Género, que en su
consideracién cometieron el Presidente Municipal y el Subdirector
de Fomento Agropecuario, ambos del Ayuntamiento de
Villacorzo, Chiapas, esto, al haber utilizado un calificativo

denostativo en su contra y por la obstruccién al cargo.

2. Acuerdo de Inicio de Investigacion preliminar. El dos de

diciembre, se dio inicio a la Etapa de Investigacion Prel on
lo que se acordé formar el expediente con cla faRurperica

IEPC/CA/NNGR/543/2021. | |

3. Acta circunstanciada de fe El seis de
diciembre, mediante memoranduyr TOE.795.2021, el
Titular de la Unidad Técnicade \OfiCially” Electoral, remifid a la

zontencioso, el Acta de fe de \\ N

hechos numero IER QE/XLIX/670/2021, respecto del

contenido de d

tos que se mencionan a continuaciéon

(Los hesh
t el afio dos mil veintidds, salvo mencidén en

contraria

4. Acuerdo del Procedimiento Especial Sancionador.

Inicio del procedimiento, radicacién, admisidon vy .
emplazamiento. El doce de enero, la Direccién Ejecutiva y de lo
Contencioso del [EPC, ordend dar inicio al Procedimiento
Especial Sancionador, radicd, admiti6 y emplazé a los ‘
denunciados para que contestaran las imputaciones en su contra, -
lo cual les fue notificado a Adier Nolasco Mariha e Ireno Ruiz

Tamayo, al dia siguiente.

7 Obra en fojas de la 251 a la 253 del Anexo [
¢ Obran de la foja 256 a 1a 260 del Anexo .



5. Contestaciéon al emplazamiento. El trece de enero, Adier
Nolasco Marina, dio contestacion al emplazamiento.

6. Acuerdo de audiencia de pruebas y alegatos. Mediante
acuerdo de veinticuatro de enero, la Secretaria Técnica de la
Comision de Quejas del |IEPC, otorgd tres dias habiles para
presentar por escrito sus alegatos; y el catorce de febrero, se hizo

constar que no se recibié escrito alguno.

7. Cierre de Instruccion del Procedimiento Especial
Sancionador. E| catorce de febrero, 1a Comisién de Quejas del

IEPC, emitid Acuerdo en el cual decretd cerrada la instruccidn.

8. Resolucién del Consejo General del [EPC. El diecinueve
de febrero, fue emitida la resolucién del Consejo General, en el
Procedimiento Especial Sancionador [EPC/PE/Q/NNGR/002/2022,
sustanciado en contra de Adier Nolasco Marina e Ireno Ruiz
Tamayo, Presidente Municipal y Subdirector de Fomento
Agropecuario, ambos del Ayuntamiento de Villacorzo, Chiapas,
en la cual determind la responsabilidad administrativa de los

denunciados.

9. Notificaciéon de la Resolucién. El veintitrés de febrero, se

notificd a las partes via correo electrénico, la referida resolucion.

IV. Tramite administrativo

1. Presentacién del Recurso de Apelacion y Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano. Inconformes con dicha determinacion, el veinticuatro
de febrero y uno de marzo, respectivamente, Norma Nori Garcia
Ruiz y Adier Nolasco Marina, presentaron Recurso de Apelacion

y Juicio Ciudadano, por separado, en contra de la resolucidon del
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 Trbuna Eectora Consejo General del IEPC, que sanciond a los denunciados; la
el Estado de Chiapas
primera, inconforme porque la sancidn debid ser mas alta; el
segundo, manifiesta que no cometié acto que constituya Violencia

Politica en Razén de Género.

2. Recepcion de aviso. Mediante acuerdo de veinticinco de
febrero y dos de marzo, respectivamente, la Presidencia de este

Tribunal Electoral, dentro de los Cuadernillos de Antecedentes

V. Tramite Jurisdiccional

1. Recepcion de las d

reencauzamiento. El 4 fe

de marzo, respectivamente, se \

tuvieron por recipfto ofidios sin numero, suscritos por el

PC, a través de los cuales remite

Derivado del analisis de la demanda del Recurso de Apelacién,
se advirtié que la actora impugna determinaciones de fondo de la
resolucion recaida en un Procedimiento Administrativo
Sancionador en materia de Violencia Politica en Razdén de
Género, por lo gue se reencauzo para darle tratamiento como _/1
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano; ello con fundamento en los articulos 10, numeral 1,
fraccion IV, y 69, numeral 1, fracciones [, I y Ill, de la Ley de

Medios.

2. Turno a la ponencia. En la misma fecha, el Magistrado



Presidente ordend o siguiente: 1) Integrar el expediente
TEECH/JDC/007/2022 vy remitirlo a su ponencia, por asi
corresponder en razén de turno, para la sustanciacion vy
propuesta de resolucion correspondientes; 2) Integrar el
expediente TEECH/JDC/012/2022; 3) Acumular fos expedientes
al advertir conexidad, en virtud de que impugnan el mismo acto y
sefialan la misma autoridad, y remitirlo a su Ponencia.

Lo anterior, se cumplimentd mediante oficios
TEECH/SG/233/2022 v TEECH/SG/239/2022, recibidos en la
ponencia el tres y ocho de marzo, respectivamente.

3. Acuerdo de Radicacién y requerimiento sobre Ila
publicacién de datos personales. El cuatro y ocho de marzo,
respectivamente, el Magistrado Instructor, radicé en su ponencia

los presentes Juicies Ciudadanos.

De igual manera se le requirid a las partes manifestaran por
escrito si otorgaban su consentimiento para la publicacion de sus
datos personales contenidos en los expedientes, en los medios

pUblicos con que cuenta este Organo Jurisdiccional.

4. Publicaciéon de datos personales, admision de las
demandas y admisién y desahogo de pruebas. En proveido de
catorce de marzo, al desatender el requerimiento realizado, se
tuvo por consentido de parte de ambos actores, que se publicaran
sus datos personales contenidos en el expediente, en los medios

publicos con que cuenta este Organo Jurisdiccional,

Asimismo, se admitié a tramite los medios de impugnacion y se
tuvieron por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por
las partes, de conformidad con el articulo 37, fracciones |, [V y V,

de la Ley de Medios.
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| Tribunal Hectorol 5. Cierre de Instruccién. En autoc de veinte de abril, al no
[} 0 e 1apas
existir pruebas pendientes por desahogar, se declard cerrada la
instruccién, procediéndose a la elaboracién del proyecto para

someterlo a consideracidon del Pleno.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y Competencia

De conformidad con los articulos 1, 116y 133, de la C
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; 3

resolver los Udadanos planteados por los actores.
Esto, e Juicios promovidos por una ciudadana que
se inc en contra de una resolucidn en la que alega en su

demanda hechos de Violencia Politica en Razén de Género por
parte de servidores publicos; y por otro lado, un ciudadano que
manifiesta no haber cometido actos que constituyan Violencia

Politica en Razéon de Género, tal como lo sostuvo la misma

L]
resolucion cuestionada de la autoridad administrativa electoral. 2
SEGUNDA. Sesiones no presenciales o a puerta cerrada k
A\
~ Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del \

T, Consejo de Salubridad General de la Secretaria de Salud de |a

E

% En lo subsecuente Constitucion Federal.
¢ En lo subsecuente Constitucion Local.



epidemia ocasionada por el virus SARS-CovZ (COVID-19) en
México, a partir del cual diversas autoridades han adoptado
medidas para reducir el desplazamiento y concentracién de
personas, situacién que ha impactado en las labores juridicas que
realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, emitié los Lineamientos
de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacidén de sentencias, adoptados para atender
la contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus
Covid-19, en el que se fijaron las directrices para la discusion y
resolucién no presencial de 1os asuntos, a través de herramientas
de tecnologia de la informacion y comunicacién; autorizando de
esa manera la resolucién no presencial de los medios de
impugnacién, por tanto, los presentes juicios ciudadanos son
susceptibles de ser resueltos a fravés de la normativa antes

referida.
TERCERA. Acumulacion

En acuerdo de siete de marzo, la Secretaria General de este
Tribunal Electoral, tuvo por recibidos el Informe Circunstanciado
de la autoridad responsable y la demanda de Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
promovido por Adier Nolasco Marina y al advertir que existe
conexidad en la causa de pedir y pretensiéon con el diverso
TEECH/JDC/007/2022, promovido por Norma Nori Garcia Ruiz,
en razén de que los actores controvierten la resolucion emitida
por el Consejo General del Instituto de Elecciones, dentro del
Procedimiento Especial Sancionador [EPC/PE/NNGR/002/2022,
de fecha diecinueve de febrero, y a fin de resolver de manera

conjunta, pronta y expedita los asuntos sometidos a [a jurisdiccion
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dfg.:;%qm de este Tribunal Electoral, con fundamento en los articulos 113 y
114, de la Ley de Medios, decretd la acumulacion del expediente
TEECH/JDC/012/2022 al TEECH/JDC/007/2022, para gue sean

tramitados y resueltos en una sola pieza de autos.

Consecuentemente, se ordena a la Secretaria General de este
Tribunal Electoral, glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado; en

términos del diverso 122, numeral 2, de la mencionada |

CUARTA. Causales de improcedencia he et _por la

autoridad responsable

Previo al estudio de fondo, es necesé

En el caso
el Juicio Ciudadano TEECH/JDC/012/2022, se

actual causales de improcedencia previstas en el articulo

manif

33, numeral 1, fracciones VI y Xlll, de la Ley de Medios,

consistente en extemporaneidad vy frivolidad.

Ahora bien, las causales de improcedencia que hizo valer la
autoridad, sefaladas en el articulo 33, numeral 1, fracciones VI y
Xlll, de la Ley de Medios, establecen lo siguiente:

\
“Articulo 33. i
1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran '

improcedentes, cuando:

()

VI. Sean presentados fuera de los plazos sefialados por esta Ley;




XHl. Resulte evidentemente frivolo o notoriamente improcedente de
acuerdo a las disposiciones del presente ordenamiento;

(--'))!
1. Presentacion extemporanea de la demanda

La autoridad responsable sefiala que el medio de impugnacion
fue presentado fuera del plazo establecido en la normatividad
electoral aplicable; esto porque, con fecha veintitrés de febrero
del presente afio, se realizo la diligencia de notificacion por correo
electronico a Adier Nolasco Marina, en cumplimiento a la
resolucion de diecinueve de febrero de dos mil veintidds, emitida
por el Consejo General del Instituto de Elecciones, dentro del
Procedimiento Especial Sancionador I1EPC/PE/Q/NNGR/002/2021,
por lo que dicha notificacién surtié efectos a partir de la misma
fecha; y que en virtud de ello, los cuatro dias para promover el
medio de impugnacion fueron superados, ya que el Gltimo dia

para impugnar [a resolucién fue el veintisiete de febrero.

El planteamiento de improcedencia que hace valer la autoridad se
desestima, ya que los medios de impugnaciéon seran
improcedentes, cuando sean presentados fuera de los plazos
sefialados para tal fin, es decir, en el presente asunto, al tratarse
del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano, deben presentarse dentro de los cuatro dias
posteriores a la emisién del acto combatido, esto, en acatamiento
a lo dispuesto por el articulo 17, de la Ley de Medios, el cual

sefiala lo siguiente:

“Articulo 17.

1. Los términos para promover los medios de impugnacién
pevistos en esta Ley, seran de cuatro dias, excepto en lo que hace
al Recurso de Revision, que serd de setenta y dos horas y el Juicio
para la Proteccidén de los Derechos Politico Electorales del
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Ciudadano Origanario de Comunidades Indigenas en el Sistema
Normativo Interno que seré de cinco dias.

2. Sin excepcién, los términos deberan computarse a partir del
momento en que se hubiese notificado el acto, acuerdo o resolucion
correspondiente o se acredite haber tenido conocimiento del acto
impugnado en plazo razonable, a efecto de garantizar la definitividad
de los actos y las distintas etapas de los procesos electorales.”

Del anélisis del escrito de demanda, se advierte que el medio de

impugnacion fue presentado de manera oportuna en atencion a o

siguiente.
El articulo 16, parrafo primero, de la Ley de Medi e que
durante los procesos electorales ordinarigs b extré arios, en

internos
partidistas de seleccidén de candj

dias y horas son habiles.

La interpretacién sistematica del articulo 16, parrafos 1 y 2, de la

Ley de Medios, permite afirmar que cuando el acto que se
impugna sea emitido durante el desarrollo de un proceso electoral
y no se encuentra vinculado a éste, el cédmputo del plazo
respectivo debe hacerse tomando en consideracion los dias
habiles con excepcidn de los sabados y domingos y los inhabiles
en términos de ley. Esto es asi, en atencién a que la expresion

"durante el desarrollo de un proceso electoral local”, no debe

1__entenderse Unicamente en un sentido temporal, sino también

material, es decir, que los actos se encuentren relacionados con

alguna de las etapas del proceso electoral.




Lo anterior obedece a que, en el caso en comento, al nho estar
vinculado a proceso comicial, no existe riesgo alguno de alterar
alguna de sus etapas, por lo que no se afecta la definitividad de
estas; de tal forma que no se justifica considerar todos los dias y
horas como habiles. Tal conclusion es acorde con el derecho
fundamental a la imparticion de justicia electoral completa y
efectiva, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 17, parrafo
segundo, y 118, parrafo segundo, fraccién IV, ambos de la

Constitucion Federall!.

Ello debido a que el actor sefala como acto impugnado la
resolucion emitida por el Consejo General del Instituto de
Elecciones dentro del Procedimiento Especial Sancionador
citado, mismo que fue iniciado el dos de diciembre de dos mil
veintiuno, en su contra, y resuelto el diecinueve de febrero, una
vez concluido el Proceso Electoral Local Ordinario 2021, y
cuando aun no iniciaba el Proceso Electoral Local Extraordinario
2022; ademas, que el mismo versa en Violencia Politica en
Razén de Género, sin que tenga relacidén con este ultimo que se
encuentra en curso.

Conforme a ello, si la autoridad administrativa le notificéd al ahora
actor la resolucidon que impugna, tal y como se advierte de la
copia certificada de la notificacion por correo electrénico, el
veintitrés de febrero'?;, y si dicha impugnaciéon fue presentada

ante este Organo Jurisdiccional el uno de marzo, el medio de

1 Tiene aplicacién al casec la Jurisprudencia 1/2009-SRIl, emitida por la Sala Superior del
Tribumal Electoral del Poder Judicial Electoral de Rubro: “PLAZO PARA IMPUGNAR
ACTOS EMITIDOS DURANTE EL DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORAL, QUE
NO ESTEN VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y
HORAS COMO HABILES". Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Ndmero 4, 2009,
paginas 23 a 25.

2 Obra a foja 394 del Anexo |.
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Tribunal Electoral impugnacién lo hizo valer deniro de los cuatro dias, contados a

del Estado de Chiapas

partir de que tuvo conocimiento del acto reclamado.

lLas documentales publicas que exhibe la autoridad, de
conformidad con lo establecido en el articulo 47, numeral 1,
fraccion |, en relacion a los diversos 39, numeral 1, y 40, numeral
1, fraccién I, de la Ley de |la materia, gozan de valor probatorio
pleno.

De esta forma, la demanda en el Juicl
TEECH/JDC/012/2022, se presentd de forma

demuestra en la siguiente grafica:

—
FEBRERO MARZO

Sabado Miéreoles Jueves PN (rg/ Domingo Lunes | Martes

\// 26 27 og :I 01

Skgundo | (Inhabil} |  (Inhabil

19 23

Fecha de Ia Notificacion 4 nara Tercer Cuarto dia
3 p dia para | paraimpugnar
impugnar impugnar

*Presentacién
del medio de
impugnacion

por el
Consefo

General
- D

emision de la dela
resolucién reseluci

GCa s

El asunto que se atiende al no estar vinculado a un proceso
comicialf de/'acuerdo a lo establecido en el articulo 18, numeral 1,
de la Ley de Medios, la notificacién surtié sus efectos al dia
siguiente en que se practico; por lo tanto, si dicha nofificacidon fue
realizada al actor el veintitrés de febrero, el primer dia para
impugnar inicia a partir del dia siguiente, es decir, veinticuatro de

febrero.

2.  Frivolidad e improcedencia

[.a autoridad responsable sefiala que el medio de impugnacion

presentado es evidentemente frivolo o improcedente por

disposicién de la ey, al respecto se sostiene lo siguiente.



El calificativo “frivolo”, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia 33/2002%,
de rubro: “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL
FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR
LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE.”, ha sostenido
que es frivolo un medio de impugnacion electoral, cuando se
formulen conscientemente pretensiones que no se pueden
alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de
hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se

apoyan.

En virtud de lo anterior, se sefiala que el accionante si manifiesta
hechos y agravios con los que pretende evidenciar las violaciones
gue en su perjuicio causa el acto que le atribuye a la autoridad
responsable; por tanto, con independencia de que tales
alegaciones puedan ser o no ciertas, es evidente que el medio de
impugnacién planteado no carece de sustancia, ni resulta
intrascendente o carente de agravios; lo cual resulta suficiente

para estimar colmado el requisito en cuestion.

Tal razonamiento tiene sustento en el criterio Jurisprudencial
emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con numero 3/2000', bajo el rubro:
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR".

Maxime que la procedencia o improcedencia de un medio de

13 Consultables en Justicia. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 8, Afilo 2003, Paginas de la 34 a la 36. En el micrositio IUS
Electoral, en la pagina oficial de intermet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el link http://sief.te.gob mx/IUSE/
» Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, Suplementc 4, Afio 2001, pagina 5.
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impughacién no puede establecerse UOnicamente por la
manifestacién de las partes del juicio de que la demanda es
notoriamente frivola o que contenga hechos y que de ellos no se
pueda deducir agravio alguno, sin que motive tal alegacion, sino
de que ésta cumpla con los requisitos o presupuestos procesales
establecidos en la normatividad electoral local, de conformidad

con lo establecido en los articulos 55, numeral 1, fracciones |l y

proceda al estudio de los requisitos
presupuestos procesales, al no advest

invocadas que se actualicen en e

QUINTA. Requisitos de p

Los medios de impugR en los requisitos de procedencia

32 y 35, de la Ley de Medios:

los medios de impugnhacién. Los

tuvieron conocimiento o fue notificado el acto impugnado; esto, en
virtud de que esto Gltimo acontecio el veintitrés de febrero™, y sus
escritos de demanda los presentaron en la Oficialia de Partes de
la autoridad responsable, el veinticuatro de febrero y uno de
marzo, respectivamente’®; esto es, uno y cuatro dias después de
haberles notificado, sin contar sabado y domingo por ser

inhabiles, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 16, numeral 2,

5 Foja de 380 y 394 del Anexo [
¥ Tal y coma consta con el sello de recibido que obra en las foja 008 y 016, de los
expedientes principales, respectivamente.

7




de la Ley de Medios de Impugnacién; tal como se advierte a

continuacion.
ANO 2022
Emision del | Notificacion Jueves Viernes| Sabado | Domingo | Lunes Martes
acto del zeto . . . L . .
impugnado | impugnado Dia 1 Dia 2 | Inhabil inhabil Dia 3 Dia 4
19 de | 23 de | 24 de febrerc 25 de| 206 de |27 de | 28 de | 01 demarzo
febrero febrero
febrero febrero Presentacion febrero | febrero Ultimo dia para
del primer impugnar.
medio de
impugnacién Presentacién  del
segundo medio de
(TEECH/JDC/ Impugnacton
007/2022) (TEECHIJDCI0M2/2
promovido por 022)
Narma Neri -
. . Promovido por
Garcia Ruiz Adier Nolasco
Marina

Con base en [o anterior, se concluye que, los presentes medios
de defensa fueron presentados dentro del plazo legal para
combatir el acto de autoridad que impugnan; es decir, se
presentaron dentro de los cuatro dias senalados en el arficulo 17,
de la Ley de Medios.

b)
impugnhado no se ha consumado de un modo irreparable, por lo

No hay consentimiento del acto impugnado. El acto

tanto, es susceptible de modificarse o revocarse con [a sentencia
gue se dicte en el presente asunto, toda vez que, con la
presentacion de los Juicios Ciudadanos se advierte que no hay
reclaman los

consentimiento del acto que por esta via

enjuiciantes.

c¢) Forma y procedibilidad. Los recurrentes formulan su
demanda por escrito ante la autoridad responsable; sefalan
domicilio para recibir notificaciones; identifican la resolucién
combatida; mencionan los hechos; agravios; y anexan la
documentacion y pruebas tendentes a demostrar la veracidad de

sus afirmaciones.
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def'éﬁ;“dﬂﬁfé'ﬁ?p'as d) Legitimacion e interés juridico. Los presentes Juicios
Ciudadanos fueron promovidos por quienes se sienten
agraviados con la resolucién emitida por el Consejo General del
IEPC, en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/NNGR/002/2022, toda vez que segun la recurrente la
autoridad fue benevolente con [a sancidén;, por su parte el
denunciado en la queja, sefiala que lo sancionaron por conductas

que no cometid; por lo que el requisito de legitimasidn se

Definitividad.

existir medio de ipf

e)

La autoridad responsable hizo constar que, fenecido el término

concedido, no se presentaron escritos de terceros interesados en

ambos juicios™.

SEPTIMA. Precision de la controversia, agravios y i

metodologia de estudio

Al cumplirse los requisitos de procedencia de los medios de

impugnacidn y al no actualizarse alguna causal de

k
ald

" improcedencia, existen las condiciones de procedibilidad

7 Razon de veintisiete de febrero y cinco de marzo de dos mil veintidés, que obran a fojas
021 y 051, de los expedientes principales.



necesarias para estudiar el fondo de la controversia planteada.
1. Precisién del problema juridico

La pretension respecto al Juicio Ciudadano
TEECH/JDC/007/2022, consiste en que este Organo
Jurisdiccional revoque ia resolucion emitida por el Consejo
General del IEPC; siendo que una de las partes pide se aplique
una sancién mayor a los funcionarios publicos, sefialados como
responsables de la infraccién reconocida en el Procedimiento
Especial Sancionador; y en relaciéon al Juicio Ciudadano
TEECH/JDC/012/2022, que se determine la no responsabilidad
de Violencia Politica en Razdn de Género al no haber cometido

agravio alguno en contra de la quejosa.

La causa de pedir, de la actora en el Juicio Ciudadano
TEECH/JDC/007/2022, versa en que la autoridad responsable no
estudié todos los actos denunciados de Violencia Politica en
Razdén de Género y desestimé las pruebas de cada acto cometido
en su contra, mismas que le afectaron su salud fisica y
emocional, ya que fue calificada por los funcionarios como
traicionera y la culpan de la derrota electoral del entonces
candidato a Presidente Municipal, denostandola en varios medios
de comunicacién y poniéndola al desprecio de los demas;
ademas de que hubo discriminacién en su contra, ya gue no fue
tomada en cuenta en las labores gue realizaba el Ayuntamiento,

en su calidad de Sindica Municipal.

Por otra parte, el enjuiciante del TEECH/JDC/012/2022, sefiala
que la autoridad responsable, viola en su perjuicio la garantia de
legalidad por indebida motivacién y fundamentacion de la exacta
aplicacion de la ley, ya que le acredité hechos y dichos de otra

persona; sin haber realizado un analisis de lo de denunciado.
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Tribunal Electoral 2. Resumen de los agravios formulados por los actores

dal Estado de Chiapas

Para sustentar sus pretensiones, en esencia, expresan como

agravios los siguientes:
En relacién al Juicio Ciudadano TEECH/JDC/007/2022

. Valoracion probatoria

Villaflores, Chiapas, con las que podria gd

denunciados encuadran en actos de viale

b. Que la responsable no tomo | dictamen psicoldgico f N\
PR
y victimoldgico, emitido por Psicologia adscrita a la | NG
\ :
Fiscalia de Derechos 08, “de la Fiscalia General del

. ivi { igrde la sancidon

a. omd en cuenta la obstruccion reiterada al cargo
que d npefiaba como Sindica Municipal por parte del
denunciado.

b. Que no se tomd en cuenta [a jerarquia del cargo de los

denunciados y tampoco individualizaron |la sancion.

_A_\..:—f_x," s

Por otro lado, respecto al Juicio Ciudadano

TEECH/JDC/012/2022 X

. Indebida fundamentacion y motivacién

a. Que la autoridad responsable indebidamente le acredité los

dichos y actos realizados por otra persona que no se menciong.

21



b. Que |la responsable al analizar su discurso, la autoridad no

advirtié que en ningiin momento hizo alusion a persena alguna.

c¢. Que no justifica con razones de hecho y de derecho como
sus actos menoscabaron el egjercicio del cargo de la quejosa,

violando en su perjuicio la garantia de legalidad.

En ese sentido, la precision del problema consiste en
determinar si la responsable al emitir la resolucion de diecinueve
de febrero en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/CA/PE/Q/NNGR/002/2022, en la que declaré
administrativamente responsables de Violencia Politica en Razén
de Género a Adier Nolasco Marina e Ilreno Ruiz Tamayo,
Presidente Municipal y Subdirector de Fomento Agropecuario,
ambos del Ayuntamiento de Villacorzo, Chiapas, lo hizo conforme
a derecho o si por el contrario, los actores tienen razén en que &l
acto impugnado es ilegal conforme a sus agravios y en su caso,
procede revocar la resolucidon impugnada para los efectos que

cada uno sefala.
3. Metodologia de estudio

Por cuestion de método, se estudiaran los agravies que
involucran viclaciones formales; se examinaran las disposiciones
relativas a Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género; y si es procedente o no revocar la resolucion impugnada
y ordenar a la autoridad responsable que realice un analisis

exhaustivo en el gue fundamente y motive su resolucién.
a) Juzgamiento con perspectiva de género.

Juzgar con perspectiva de género es un mandato constitucional y

convencional dirigido a quienes imparten justicia en todos los
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ambitos y materias, mas auin en el derecho electoral, en el cual se
tutelan y salvaguardan los derechos humanos, destacando entre

ellos los derechos politico- electorales del ciudadano.

Es decir, las autoridades electorales tenemos la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar, bajo los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, el
derecho a la igualdad y a la no discriminacion, consagrados en

los articulos 1°, parrafos primero, segundo y tercero, 4 de

la Constitucién Federal; 2.1, 3 y 26, del Pacto | ad de
Derechos Civiles y Politicos; 2.2 y 3, del P temasional de

Derechos Econdmicos, Sociales vy Cu 24 de Ila

Convencién Americana sobre Deré anos, vy 3, del

Protocolo Adicional a [a Conv icana sobre Derechos
Humanos en materia d conémicos, Sociales vy

Culturales "Protocolo ds lvador".

La perspectiva dg\géne rmea todo el proceso de imparticiéon

ello la existencia de relaciones asimétricas de poder o de
contextos de desigualdad estructural que se basan en el sexo o el
género, por lo que se aplica a toda aquella persona sujeta a un

acto discriminatorio por razones de género.

Sirve como criterio orientador la Tesis P.XX/2015 (10a)'8, de
rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO
MEXICANO EN LA MATERIA”.

12 Gaceta de Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 22, Septiembre de
2015, Tomo |, p. 235, Pleno Constitucional.



En la citada tesis se establece como exigencia que todos los
Organos Jurisdiccionales del pais impartan justicia con
perspectiva de género, para garantizar el acceso igualitario a la
misma; es decir, juzgar con perspectiva de genero implica
detectar y eliminar las barreras y obstaculos que discriminan a las

personas por su condicion de sexo o género.

Por tanto, para revisar este asunto, el Tribunal Electoral lo hara
con perspectiva de genero, dado que la actora sefala que se
cometid Violencia Politica por Razén de Género en su contra,
ademas, se juzgara atendiendo a un enfoque mas favorable para
dilucidar sobre la comisidn o no de dicha infraccion, y, en su caso,
se delinearan las acciones que se tomaran para no dejar impune

los hechos y reparar el dafio.

OCTAVA. Estudio de fondo y decision de este Tribunal
Electoral

En cumplimiento al principio de exhaustividad contenido en el
articulo 126, de la Ley de Medios, que impone al juzgador analizar
todos los planteamientos por las partes en apoyo a sus
pretensiones, este Organo Colegiado procedera al analisis de la
argumentacién juridica expuesta en los agravios, y en su caso, de
las pruebas aportadas, examinandolas en su conjunto,
separandolas en distintos grupos o una por una, en el orden
propuesto por los promoventes ¢ bien en orden diverso. Lo que se
sustenta con el criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, contenido en la Jurisprudencia 4/2000'°, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.”

19 Caonsultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afic 2001, pp. 5 y 6. Micrositio Jurisprudencia, en la pagina
oficial de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link
http:/sitios.te.gob. mxfiuse/
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La Suprema Corte ha trazado la metodologia para juzgar con
perspectiva de g¢género,®® que entre otros niveles implica
cuestionar la neutralidad del Derecho aplicable, asi como evaluar
el impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una
resolucién justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de
desigualdad por condiciones de género, asi como aplicar los
estdndares de derechos humanos de todas las personas

involucradas, especialmente de 16s nifios y ninas.

1) Identificar si existen

cuestiones de géne

3) Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar

situaciones de violencia, vulnerabilidad o discriminacion

por razones de género, en caso de que el material

s TR

probatorio no sea suficiente para aclararlas.

4) De detectarse [a situacidon de desventaja por cuestiones de
. género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y

20 Tesis 12/J.22/2016 (10a), de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERC’
Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 29,
Abril de 2016, Tomo I, p. 836, Primera Sala, Constitucional.

21 amparo Directo en Revision 4311/2015.



evaluar el impacto diferenciado de la solucidn propuesta
para buscar una resolucién justa e igualitaria de acuerdo al

contexto de desigualdad por condiciones de género,

5) Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias
(y, aungue la tesis no lo dice, personas indigenas).

6) Evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o
prejuicios, el cual deberd reemplazarse por un lenguaje

incluyente.

Por lo que, de conformidad con [o expuesto se desprende que el
contenido y alcance de la obligacion de juzgar con perspectiva de

género, puede resumirse de la siguiente forma??:

1) Aplicabilidad: es una obligacion intrinseca a la labor
jurisdiccional, de modo gue no debe mediar peticion de
parte, la cual comprende obligaciones especificas en casos
graves de violencia contra las mujeres, misma que se
refuerza aln mas en el marco de contextos de violencia

contra éstas.

2) Metodologia. exige cumplir los seis pasos antes
mencionados, que pueden sintetizarse en la necesidad de
detectar posibles —méas no necesariamente presentes—
situaciones de desequilibrio de poder entre las partes como
consecuencia de su género, seguida de un deber de
cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco
normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas
necesarias para visualizar el contexto de violencia o

discriminacion, vy finalmente resolver los casos

22 amparo Directo en Revision 4811/2015.
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prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que

resulten en detrimento de mujeres u hombres.

Asi, recapitulando, juzgar con perspectiva de género significa,
entre otras cosas, valorar de forma contextual los hechos y las
pruebas que existan en el expediente, con [a finalidad incluso de
que, la autoridad competente, con el objetivo de visibilizar
situaciones de violencia, vulnerabilidad o discriminaciéon por
razones de género, se allegue de mayores elementos € neba

(bajo diligencias para mejor proveer).

En materia electoral, las personas juzg dekien tener
presente tanto la finalidad y limites delas di 1S para mejor
proveer en un procedimiento | (Juicio de la

Ciudadania), asi como que a de juslicia, existen

instrucsien lleve el despliegue de la investigacion con actuaciones
necesarias y adecuadas para verificar si los hechos denunciados
(en este caso, de Violencia Politica contra las Mujeres por Razén

de Género) se realizaron o no y, de asi observarlo, la autoridad

B Pues en términos generales, se cuenta con una etapa de investigacion, de
emplazamiento, audiencia de pruebas y alegatos, asi como la resclucien. Procedimientos
sancionadores en los que se observan las técnicas garantistas del derecho penal,
cambiando lo que haya que cambiar. Ello, con base en la jurisprudencia del Plenc de la
Suprema Corte P./J. 99/2006; de rubro: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCICNADOR.
PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES
VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL
DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD
PUNITIVA DEL ESTADO”. Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, Agosto de 2006, pagina 1565, Pleno, Constitucional,
Administrativa.

L
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competente imponga la sancidn correspondiente y emita las

medidas de reparacion respectivas.

Parametros que, como va se indicé, en el juicio de la ciudadania
no acontecen, ya que, por gjemplo, con independencia de las
facultades con gue cuentan los tribunales para allegarse de
prucbas mediante diligencias para mejor proveer con los que
cuenta un Organo Jurisdiccional las facultades que se confieren a
las autoridades administrativas al sustanciar un procedimiento
sancionador y desarrollar sus respectivas lineas de investigacion
les permiten realizar de manera natural en el cauce de dichos
procedimientos otro tipo de diligencias que no solo permiten
conocer la verdad de los hechos sino que garantizan el debido
proceso de [as partes.

De esta forma, los Organos Jurisdiccionales en materia electoral
deben ponderar, al revisar l0os casos en l0s gue se denuncien
probables actos de Violencia Politica contras las Mujeres en
Razon de Género, cuyo andlisis y resolucion en un procedimiento
jurisdiccional se podria limitar a los hechos presentados por las
partes y a las diligencias para mejor proveer que pueden realizar,
la pertinencia de remitir la denuncia a la autoridad administrativa
electoral que es la que naturalmente tiene dentro de sus

facultades, la de investigacion.

Esto, en virtud a [a complejidad que enfrentaria un tribunal para
investigar los hechos denunciados, en los supuestos en los que
se describan probables actos de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género, no constituye un estado optimo en
la procuracion e imparticion de justicia con perspectiva de género;
considerando que en materia electoral, existe también la via

sancionadora en la que por medic de un procedimiento se
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garantiza a las partes un debido proceso y, ademas, a la
autoridad el deber de desplegar su facuiltad investigadora e
imparcial®* y con ello efectivizar el allegarse de mayores
elementos para conocer con certeza respecto de la acreditacion o
no de actos de violencia politica contra las mujeres por razén de
género, y su posible sancién, procurando evitar su comisién a

futuro?s.

es viable o no que

administrativa electora

Lo an

condu analisis por parte de una autoridad competente,

24 Al respecto, la Sala Superior ha delineado varios criterios sobre la facultad de
investigacion en los procedimientos sancicnadores, en la Jurisprudencia 49/2013, de rubra:
“FAGULTADES INVESTIGADORAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. UNA
DENUNCIA ANONIMA PUEDE SER SUFICIENTE PARA QUE SE EJERZANT,
Jurisprudencia 16/2011, de rubro: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS
PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA”, Jurisprudencia 16/2004, de rubro: “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA
DEL IFE TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO
EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS”. Y también ha sostenido que: “corresponde a
la autoridad admninistrativa electoral, la obligacion de seguir con su prepio impulso el
procedimiento por las etapas comespondientes, ademas de que se otorgan amplias

facultades en la investigacién de los hechos denunciades, las cuales no se limitan a

recabar las pruebas que posean los érganos del Instifuto, pues debe agotar todas las
medidas necesarias a su alcance, para el esclarecimiento de los hechos planteados,
conforme a criterios l&gicos y creativos, derivados de las méximas de experiencia aplicables
a cualguier investigacién, con apego al debido proceso legal” (SUP-REP-717/2018 y
Acumulados).

% Incluso de iniciar nuevos procedimientos sancicnadores en contra de diversags personas o
de percibir nuevos hechos o infracciones derivadas de los procedimientos de investigacion.
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para fijar si existe o no una vulneracion al derecho a la igualdad
de las mujeres, no discriminacién y a vivir una vida libre de
violencia y, en su caso, proporcionar una reparacién (de
conformidad con los articulos 17, de la Constitucion Federal y 25,
de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos).

Es decir, con |a finalidad de determinar cual es la via éptima para
conocer de forma efectiva los hechos en los que se indique la
probable actualizacion de actos de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razdon de Género, y en su caso, resolver la

controversia.

Una vez hecho el analisis correspondiente, de ser el caso, debera
remitirse el escrito a la autoridad administrativa electoral
correspondiente, con la finalidad de que éste, a través de un
procedimiento idéneo y con facultades de investigacion robustas
se ocupe de los hechos expuestos con la finalidad de determinar
su veracidad y, de resultar procedente, establecer grados de
responsabilidad e imponer las sanciones derivadas de las

mismas, con las medidas de proteccién o reparacion adecuadas.

Actuacidn que guarda coherencia con la reforma publicada el
trece de abril del ano dos mil veinte, en el Diario Oficial de la
Federacion en materia de viclencia politica contra [as mujeres por
razdn de género, que configurd un nuevo disefo institucional para
la proteccidon de los derechos fundamentales de las mujeres y la

sancion de tal irregularidad.

Con la referida reforma, en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se dispuso expresamente que las
infracciones relacionadas con la Violencia Politica contra las

Mujeres en Razén de Género se deberdn conocer via
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procedimiento especial sancionador® y gque, en el ambito

local, se vincula a los 6rganos leqislativos para efecto de que

en las leyes electorales respectivas requlen los

procedimientos especiales sancionadores en materia de la

citada violencia?’.

Asimismo, establecid que las denuncias presentadas ante los

organismos puUblicos locales y los procedimientos que inicie de

Elecciones y Participacion
itir el Reglamento para los

Sancionadores, como

sancionadoras para conocer sobre casos de Violencia Politica de

Género conlleva la necesidad de que los Tribunales Electorales
Locales, al conocer de un juicio de la ciudadania por presuntas
violaciones a derechos electorales donde se sefialen posibles
motivaciones injustificadas en razén de género, atienda a las

particularidades de los hechos y contexto del asunto teniendo

- presente que su objetivo es la restitucidon de los derechos

26 Numeral 470, parrafo 2.

27 Numeral 440, parrafg 3.

38 Articulos 440 parrafo 3 y 474 Bis parrafo 9 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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politico-electorales que hubieran sido vulnerados, mientras que,
los procedimientos especiales sancionadores resuitan la via
idénea para conocer denuncias de este tipo de conductas y cuya
instancia se ocupara de investigar respecto de la veracidad de
los hechos y eventualmente establecer responsabilidades,
imponer sanciones derivadas de las mismas vy, de ser el caso,
reparar el derecho transgredido.

Es decir, mientras la naturaleza del juicic de la ciudadania es
reparar los derechos vulnerados -cuando tal situacion esta
acreditada-, la del procedimiento especial sancionador es, entre
otras y a la luz de la referida reforma, investigar y sancionar los
actos de Violencia Politica por Razén de Género cometidos
confra una mujer, pudiendo también, de ser el caso, reparar la
vulneracién de los derechos transgredidos con tal violencia.

Caso concreto.

La actora en el expediente TEECH/JDC/007/2022, sostiene
agravios relacionados con la indebida valoracion probatoria, en

los siguientes términos:

A.  Que la autoridad responsable no valord todas las pruebas
que fueron ofrecidas en copias certificadas por el Fiscal del
Ministerio Publico de la Mesa de Conciliacion numero 2, del
Distrito de Villaflores, Chiapas, en la que podria advertir que los

hechos denunciados encuadran en actos de actos de violencia.

B. Que no tomdé en cuenta el dictamen psicolégico y
victimoldgico, emitido por la Perito en Psicologia, adscrita a la
Fiscalia de Derechos Humanos, de la Fiscalia General del

Estado, en la que determind alteracién emocional a su persona.
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Tribunal Electoral Atendiendo al marco normativo y jurisprudencial, este Tribunal
del Estado de Chiapas

considera fundados los agravios de [a actora, con sustento en

los fundamentos y consideraciones que enseguida se exponen.

El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucidon Federal, es [a
base constitucional del dictado de las resoiuciones

jurisdiccionales, el cual establece, enfre otros mandatos, que

aquéllas tienen que dictarse de forma completa e integral,
supuesto del cual derivan los principios de cong '
exhaustividad con los que debe cumplir t

jurisdiccional.

El primero de tales principios estable n de que las

er. 1) congruencia f\
ea congruente consigo

resoluciones cumplan con dos re

interna, consistente en que |

misma, es decir, dluciones no contengan

consideraciones o afinmagion ue se contradigan entre si; y 2)

e traduce en la concordancia entre o

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 28/2009%°, emitida
por la Sala Superior, de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E
INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA’.

Por otra parte, el principio de exhaustividad impone a la autoridad

j jurisdiccional el deber de agotar en la resolucién, todos y cada

uno de los planteamientos hechos por las partes durante la

-

D integracion de la litis, para lo cual, previamente, debe constatar la

2% \fisible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en rataria electoral, Tribunal Electora
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24.



satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones

de |a accidn.

Si se trata de una resolucién de primera o Unica instancia, para
resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los
hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los

medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso.

A su vez, cuando un medio impugnativo pueda originar una nueva
instancia o juicio para revisar |la resolucion, es preciso el analisis
de todos los argumentos y razonamientos de los agravios o
conceptos de violacién y, en su caso, de |las pruebas recibidas o

recabadas en ese nuevo proceso impugnativo.

Ademas de ello, es criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en relacidn con el principio de
exhaustividad, gque las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, estan obligadas a estudiar
todos los puntos de las pretensiones y no tnicamente algun
aspecto concreto, por mas que |o crean suficiente para sustentar

una decision.

Esto, porque solo asi se asegura el estado de certeza juridica de
las resoluciones, ya que si se ilegaran a revisar por causa de un
medio de impugnacién, la revisora estaria en condiciones de fallar
de una vez la totalidad de la cuestién, con lo cual se evitan los
reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de
reparo € impiden privaciones injustificadas de derechos de los
justiciables por la tardanza en su dilucidacion.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 12/2001%°, de
rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE".

Como se ve, el principio de exhaustividad, de manera general, se
traduce en que el juez debe estudiar todos los planteamientos de
las partes, asi como las pruebas aportadas o que se alleguen al
expediente legaimente.

eio e

En el caso, la actora refiere que la autoridad respongab

como de manera inexacta valord

allegados al proceso.

Para evidenciar lo expues
escrito de queja de

presentado por la 4

de Géne ) responsabilidad por la derrota electoral al llamarla
“traicionera”, 3) menoscabo a su derecho politico en el ejercicio
del cargo, 4) dafic a su integridad emocional, psicoloégica y

personal. L

Hechos en los que la actora narrdé que hubieron actos de
hostigamiento, agresién y represidn en su contra, se le obstruyé
sus labores de entrega-recepcion del cargo; la expusieron al
desprecio de los trabajadores al llamarla en publico “traicionera” y

gque han puesto en duda su honorabilidad; y alimentaron ese

® Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afo 2002, paginas 16y 17.
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ambiente de discriminacion al no tomarla en cuenta en su calidad
de Sindica Municipal, en los trabajos que realizaban los

funcionarios publicos en el Ayuntamiento.

Al respecto, este Organo Jurisdiccional estima que le asiste razén
a la inconforme, porque de la resolucién impugnada se observa
gue la autoridad responsable no atendié las causas de pedir de la
actora, al dejar de pronunciarse sobre todos los aspectos que se
formularon en el escrito de queja y al no analizar las pruebas
exhibidas.

Ello, porque si bien después del andlisis realizado a la queja
declaré administrativamente responsable a los denunciados, por
la comision de la conducta de Vicolencia Politica en Razdon de

Género en su contra.

Lo cierto es que, no se cerciord ni analizé el caudal probatorio
presentade por la actora, como lo es el dictamen psicolégico y
victimologico, emitido por la Perito en Psicologia adscrita a |a
Fiscalia de Derechos Humanos, de la Fiscalia General del
Estado, en el que se determind alteracidn emocional a su
persona, esto, para que resolviera si efectivamente el dafio
emocional causado a su persona que dictaminé la perito en
psicologia fue derivado del maltrato emocional que sufrié por

parte de los denunciados.

Ademas de ello, presentd documentales publicas de Registro de
Atencion 506/2021, certificadas por el Fiscal del Ministerio Publico
de la Mesa de Conciliacién numero 2, del Distrito de Villaflores,
Chiapas, relacionadas a hechos que podian constituir actos de
violencia; las cuales tampoco fueron tomadas en cuenta por la

autoridad responsable.
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gl lectoral La autoridad Unicamente analizé y valoré como pruebas técnicas
el contenido de dos USB ofrecidos por la quejosa, las cuales
fueron desahogadas por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral,
mediante el Acta IEPC/SE/UJTOE/XLIX/B70/2021, de tres de
diciembre de dos mil veintiuno, los cuales contenian eventos

publicos.

Examiné las expresiones realizadas en los eventos publicos de

Confo lo anterior, fue incorrecto lo resuelto por ia

autoridad sefialada como responsable del acto que se impugna,
pnorque, no debe perderse de vista, que todas las autoridades
tienen el deber de atender con debida diligencia las alegaciones
que se hacen en las demandas de actos vinculados con Violencia
Politica en Razén de Género. Dentro de esa diligencia esta la de j
realizar todas las actuaciones necesarias para obtener la verdad

juridica y atribuirle las consecuencias que en Derecho

corresponden.

En la resolucién del Procedimiento Especial Sancionador, la

autoridad responsable no tomé en cuenta que la actora segun el
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resultado del examen psicologico y victimolégico®?, emitido por |1a
Psicdloga adscrita a la Fiscalia de Derechos Humanos de la
Fiscalia General del Estado, ha sufrido efectos en su salud; por lo
que debe de reconocer su existencia, la idoneidad de dicha
prueba y valorar €l nexo causal con los hechos denunciados.

La autoridad administrativa, al contar con todos los elementos
necesarios para conocer el impacto de las violaciones alegadas,

debid emitir una resolucién apegada a Derecho.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha
sefalado que en las investigaciones de los casos de Violencia
contra [as Mujeres, se debe realizar inmediatamente en lo posible
un examen meédico y psicoldégico completo y detailado por
personal iddéneo y capacitado, de lo que la victima indique,
ofreciéndole gque sea acompanada por alguien de su confianza, si

asi lo desea.

A partir de estos estandares, se considera que es adecuada, la
solicitud de un examen pericial a quien aduce sufrir secuelas
psicolégicas por un acto de violencia que se controvierte en un
juicio, esto constituye una medida iddnea para atender a la
victima y disefiar, en su caso, las medidas de reparacion y de no

repeticion adecuadas.

Conforme a ello, si en este caso ya se contaba con un dictamen
pericial psicolégico y victimoldgico ofrecido por la quejosa, mismo
que se encuentra en el expediente, lo correcto era que la
autoridad responsable analizara su contenido, lo relacionara con
los hechos, y le diera ¢ no valor probatorio pleno.

31 Documentzales publicas que obran en las paginas de la 143 a la 160 del Anexo |,
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De esta forma, el primer aspecto se actualiza teniendo en cuenta
que el principio de exhaustividad exige el analisis de todos y cada
uno de los planteamientos hechos por la parte, en primer lugar,
por no haber analizado todo €l material probatorio exhibido y en
segundo, por no haber estudiado los hechos senalados ni a los
sujetos que denuncia y la participaron individual de cada uno de

ellos.

En el caso concreto, para probar y acreditar los hechos, I%a Qra

exhibié en la instancia administrativa, diversas pru rélativas a

controvertidas- y obra

Es po a-actora sefala |la falta de exhaustividad en la
resolu pugnada, ya gue teniendo en cuenta que tal
principio exige e! analisis de todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes, asi como de las pruebas
que obran en el caudal probatorio, en este caso, el contenido de

la prueba documental publica no fue analizado.

Ademas, la autoridad responsable por una parte reconoce que las
mujeres tienen derecho a vivir libres de violencia, lo que incluye el
derecho a no ser discriminada, a ser valorada y educada libre de
patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién,

asi como ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,




politicos, econémicos, sociales y culturales; y por otra, resuelve lo
contrario, sin antes haber realizado un analisis del contenido de

[as pruebas ofrecidas.

Por lo anterior, se advierte la falta de exhaustividad que sefala la
actora en la resolucién impugnada, y por tanto, el agravio resuita
fundado atento a la connotacién de este tipo de Procedimientos
Sancionadores que conforme a la legislacidon local son
preminentemente inquisitivos en la etapa de investigacién de
posibles infracciones sobre Violencia Politica en Razén de
Género, maxime cuando tuvo noticia de hechos y del nombre de
los denunciados, para verificarlos, recabar las pruebas
correspondientes y emitir una resolucién conforme con lo

sefialado por la quejosa.

De igual manera sefiald agravios relacionados a la indebida

individualizacion de la sancidn, consistentes en:

A.  Que no se tomd en cuenta la obstruccién al cargo de
manera reiterada que desempenaba como Sindica Municipal por
parte del denunciado.

B. Que no tomdé en cuenta la jerarquia del cargo de los
denunciados, ya que uno era el Presidente Municipal v el otro el
Subdirector de Fomento Agropecuario del Ayuntamiento de

Villacorzo, Chiapas.

Al respecto, este Tribunal Electoral considera fundados los
agravios, porque tal y como lo asevera la actora, la autoridad
responsable no realizé una debida individualizacidén de |la sancién,
ya que no identifico el tipo de delito cometido; quién lo cometid, ni
las jerarquias de los cargos, para que de ello partiera la sancidén

de la conducta infractora.
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d;.;:;:m&s Al efecto, la Sala Superior ha sostenido que la calificacion e
individualizacion de las sanciones se debe realizar con base en
elementos objetivos concurrentes en el caso concreto, vy
subjetivos entre ellos la gravedad de la conducta, la cual debe ser
clasificada como leve, levisima o grave®, si se estima que es
grave, se determinara si es de caracter, ordinario, especial o
mavyor, dando asi origen a la clasificacion de las conductas por su

gravedad.**

fines relacionados con la prevencion general

adecuada, proporcional y eficaz; lo que

estudio.

A Que |
dichos { persona que no mencionao.
B. nalizar el discurso que emitid, no advirtié que en

ningun momento hizo alusién a persona alguna.

C. Que no justifica con razones de hecho y de derecho como
sus actos menoscabaron el ejercicio del cargo de la quejosa,
violando en su perjuicio [a garantia de legalidad. Y

Al respecto, este Organo Jurisdiccional considera fundados los

agravios, porque de acuerdo con el articulo 16, de la Constitucion

3 Tesis de jurisprudencia de rubro SANCICNES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION. Consultable en
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 708-711.

3 Vease SUP-REP-57/2015, SUP-REP-94/2015, SUP-REP-120/2015, SUP-REP-134/2015,
SUP-REP-136/2015 y SUP-REP-221/2015.



Federal®, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado; entendiéndose por o
primero, que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso; y, por lo segundo, que deben sefialarse con
precisién, las circunstancias especiales, razones parficulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracidn para la
emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista
adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
es decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis

normativas.

En este contexto, tenemos que la fundamentacidon y motivacion,
puede revestir dos formas distintas, a saber, la derivada de su

falta y la correspondientg a su incorreccion.

Se produce la primera, es decir, la falta de fundamentacion y
motivaciéon, cuando se omite expresar el dispositive legal
aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para
estimar gue el caso puede subsumirse en la hipdtesis prevista en

la norma.

En cambio, hay una indebida fundamentacién cuando en el acto
de autoridad si se invoca el precepto legal; sin embargo, resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste,
que impiden su adecuaciéon ¢ encuadre en la hipdtesis normativa;
y una incorrecta motivacién, en el supuesto en que si se

indican las razones que la autoridad tiene en consideracion

3 Articulo 18. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escritc de |a autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma
de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia
de ellos en cualguier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafa.

{.)
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Tribunal Electoral para emitir el acto, pero aquéllas estan en discnhancia con el

del Estade de Chiapas

contenido de la norma legal que se aplica.

De manera que, la falta de fundamentacion y motivacién significa
la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la
indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion entrana la
presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un

desajuste entre la aplicacion de normas y los razonamientos

formulados por la autoridad en el caso concreto.

vacion; toda vez que por lo primero se ;. -
de [a cita de la norma en gue se apoya una N

denta para su emisidén; mientras que la diversa
a cuando en la sentencia o acto se citan preceptos

corrgsponden al caso especifico, objeto de decisidon, o bien, cuando no
existe @adecuacion entre los motivos invocados en el acto de autoridad y
las normas aplicables a éste”.

En el caso concreto, la autoridad responsable no valoré que la
supuesta convocatoria a la Asamblea del Consejo Municipal de
Seguridad y del oficio respectivo, fue elaborada por el Secretario 8

Ejecutivo del Consejo Municipal de Seguridad Publica; y de

N acuerdo con los articulos 21 y 22, en relaciéon al 15 Bis, de la Ley

‘del Sistema Estatal de Seguridad Publica, es al Secretario de!

Consejo Municipal al que se le otorga la atribucién de Convocar a
las sesiones de dicho Consejo de Seguridad Municipal.
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Tampoco tomo en cuenta lo contenido en el Acta Circunstanciada
de Fe de Hechos IEPC/SE/UTOE/XLIX/670/2021%%; ya que si bien
analizé el discurso que emitid una persona en un evento publico,
y que el titulo de la carpeta en donde se encuentra el evento se
denomina .“agresién lreno”, no analizé, las circunstancias de
modo, tiempo y lugar expuestos por la quejosa, el nexo causal o
la refacién o participacion de los sujetos denunciados; ni advirtid
gqué persona exactamente emitié dicho discurso, ya que
Unicamente sefialan que fue una persona con las caracteristicas
siguientes: “ser del sexo masculino, quien viste camisa blanca,
pantalén café, cabello negro, bigote negro, tez morena,

complexion delgada’.

Aunado a ello, soslayd gue en el Acta Circunstanciada de Fe de
Hechos, 1a autoridad sefiala gue una persona de ia multitud pide
el uso de la palabra y menciona lo siguiente:  “..Pues
desgraciadamente como dice usted, no, hay gente traidora, y por
morena se Hlevo la ves pasada, incluso, expusimos la vida en el
proyecto, y unos malagradecidos, el equipo de {traidores,
encabezado por la maestra Nori desgraciadamente”, (Multitud
grita Gumeta) continia hablando menciona: “llegé al puesto de
sindicatura, porque practicamente no tenian, ni lugar donde
caber, de regalado practicamente, y se olvidé de donde vino,
morena dio todo, puso la vida en el municipio, Buenavista que
nos fueron a tirar, yo ahf estaba esa madrugada, y ahi seguimos
hasta el dia de la votacion, arriesgando la vida, nos armamos y
estuvimos esperando a los sicarios, y ya no llegaron, y todo eso
no lo toman en cuenta, esos traidores, desgraciadamente, ese es

mi comentario...”.

35 Obra de la foja 256 a la 260 del Anexo |
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Como acertadamente lo sefala la actora, la autoridad
administrativa indebidamente fundamentd su actuar, asi como no
realizé un estudio exhaustivo de las conductas sefialadas en la
queja de cada uno de los denunciados al omitir de manera
integral los comentarios, las frases, las palabras y el contexto en
el que se produjeron las mismas; la obstruccion al cargo, para asi
poder determinar si se actualizan o no los elementos que integran

las infracciones; es decir, no atendié lo expresado por e

gllos.

De lo anterior, se advierte, que Ila responsable

Uunicamente sefala a fa persona de] R e solicita el uso de
la voz y el discurso que emite;

identidad.

ninar ni especificar su

Por ello que el actdy sefala da falta de exhaustividad en Ia

endo en cuenta que tal principio exige

consti lencia Politica en Razén de Género y en |a que se

sancionan ias conductas infractoras.

Por lo que, es procedente ordenar el envio del presente
expediente a la autoridad electoral para que realice el analisis
correspondiente y resuelva los hechos narrados sobre Ia
Violencia Politica en Razén de Género, analice las pruebas
ofrecidas e individualice la sancién correspondiente, tal como lo
ordena el Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado, en su “TITULO TERCERO. CAPITULO
TERCERO. DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL POR



VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES POR RAZON
DE GENERO”.

Lo anterior, tiene sustento al advertir la competencia de dicha
autoridad administrativa, toda vez que el Instituto de Elecciones, a
través de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias y el
Consejo General, son los 6rganos competente para la
sustanciacion, resolucién y sancién de los Procedimientos
Administrativos Sancionadores Ordinarios y especiales, de
acuerdo a lo ordenado en el articulo 284 y 287, numeral 3,
Fracciones | y Il, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado.

Ademas de lo anterior, con el objeto de regular la tramitacion,
sustanciacién y resolucién de los procedimientos administrativos
sancionadores, se aprobd el Acuerdo IEPC/CG-A/087/2020 del
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, por ¢l que se aprueba el Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores de este
Organismo Electoral Local, adecuado al Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana aprobado mediante
Decreto nimero 181, publicado en el Periodico Oficial del
Estado namero 299, el 14 de junio de 2021, en términos de la
reviviscencia decretada en la resolucion de la accidén de
inconstitucionalidad numero 158/2020 y sus acumuladas,
emitida el 03 de diciembre de 2020, por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién”, que de acuerdo al articulo 6, numeral 1,
fraccion b), de tal Reglamento, también se le otorga competencia
para sustanciar dichos procedimientos a la autoridad

administrativa.

De este cuerpo normativo, se advierte lo siguiente:
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o El articulo 6, dispone que el Instituto es competente para la
tramitacion, sustanciacion y resoluciéon del procedimiento

sancionador, a través de diversas areas.

o Elarticulo 57, numerat 1, refiere que la investigacion para el
conocimiento cierto de los hechos, se realizard por la
Secretaria Ejecutiva a través de la Direccidén Ejecutiva Juridica

y de lo Contencioso, de forma seria, congruente, idonea, eficaz,

principios: legalidad, profesionalismo,
exhaustividad, concentracidn de actuz

eficacia, expedites, minima intervencios

o El numeral 4, del articul S que la Direccién i

Ejecutiva Juridica y de Ia i0g0, una vez que tiene

conocimiento de heg

ejas desechadas o por cualquier otra
el Inicio oficioso de una

como las diligencias necesarias de investigacion, con el objeto
de proponer a la Comisidon el inicio de un procedimiento
oficioso por posibles infracciones a la legislacion electoral o en

su caso el desechamiento de la queja oficiosa.

o El articulo 78, establece que el Procedimiento Especial
Sancionador, tiene como finalidad determinar, en procesos
electorales locales y de manera expedita, la existencia y
responsabilidad en materia administrativa electoral de los
sujetos sefialados en el Codigo, mediante la valoracion de los

medios de prueba e indicios que obren en el expediente,

tivos de infraccion a la *

Miente de areas del Instituto, de ¢




atendiendo al catalogo de infracciones establecidas en dicho
ordenamiento.

o El articuto 84, sefala que el Instituto es competente para
conocer de los hechos que constituyen Violencia Politica
en Razén de Género, en términos de la Ley General de
Instituciones, y que son sujetos de responsabilidad por
Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn de Género, 10s
sefialados en el articulos 442, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones; que la Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género, dentro del proceso electoral o fuera de éste,
constituye una infraccién a la Ley General de Instituciones por
parte de 1os sujetos de responsabilidad sefalados en el articulo
442, numeral 1, de la misma Ley; y que la Secretaria Ejecutiva
de! Instituto, por conducto de la Direccidn Ejecutiva Juridica y
de lo Contencioso, instruirda en cualqguier tiempo el
Procedimiento Especial Sancionador por Violencia Politica

contra las Mujeres en Razén de Género.

o El articulo 85, sehala que la Direccién Ejecutiva Juridica v
de lo Contencioso, ordenarda en forma sucesiva iniciar el
Procedimiento Especial Sancionador, con la finalidad de
determinar la existencia y responsabilidad de los sujetos
sefialados en la Ley General de Instituciones y en la demas
normatividad electoral aplicable, por infracciones
administrativas de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Género; que en todos los casos que se inicie el
Procedimiento Especial Sancionador, por Violencia Politica
contra las Mujeres en Razdn de Género, la victima se atendera
siguiendo el Protocolo Interno para la Atencién de Victimas por
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, que

apruebe el Consejo General de ese Instituto.
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Teibunal Electoral o El articulo 88, en su numeral 1, fraccidon IX, sefiala que son
del Estado de Chiapas
sujetos de respeonsabilidad por casos de Violencia Politica en
Razén de Género, independientemente de cualquier otra que
pudiera corresponder en razdén de |la materia, gravedad de la
infraccion y calidad del sujeto activo, “IX. Los concesionarios de

radio o television, asi como periodistas y reporteros”.

o El articulo 87, en su numeral 1, fracciones VIl y I1X, sefialan

bietivo o el resultado de

o El articulo 96, sefiala que las resoluciones emitidas por el
Consejo General, en el que resuelvan el Procedimiento
Especial Sancionador, por Viclencia Politica contra tas Mujeres
en Razdon de Género, tendran al menos los efectos siguientes:
“|. Declarar la inexistencia de la violacién cbjeto de la denuncia

W\ y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren
-”‘ impuesto:; o, 1. Declarar la existencia de la violacidon objeto de X
F)
L o

vy . . .
la denuncia e imponer las sanciones que resulten procedentes
en términos de lo dispuesto en el Codigo y las sefaladas en el

presente Reglamento’.



Ademas, resulta esclarecedor el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la Jurisprudencia 25/2015°° de rubro:
COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES, particularmente, en cuanto a que para
establecer la competencia de las autoridades electorales locales
para conocer de un Procedimiente Sancionador, debe analizarse
sl la irregularidad denunciada: |) se encuentra prevista como
infraccibn en la normativa electoral local; I} impacta solo en la
eleccion local, de manera que no se encuentra relacionada con
los comicios federales; lllI} esta acotada al territorio de una
entidad federativa, y IV) no se trata de una conducta ilicita cuya
denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y
a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de [a Federacion.

También es acorde con la Jurisprudencia 12/2021, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES
UNA VIA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL
PROCEDIMIENTO  ESPECIAL SANCIONADOR PARA
IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO"; la cual
sefiala, gque en casos donde se alegue |la afectacidn de derechos
politico-electorales por actos cometidos en contextos de Violencia
Politica en Razdén de Género, la presentacidn de juicios de
ciudadania o sus equivalentes en el ambito jurisdiccional local, no

requiere necesariamente la previa presentacion y resolucién de

3% Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Namero 17, 2015, pp. 16y 17.
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qguejas o denuncias, pudiéndose preseniar de manera auténoma
0 simultdnea respecto de un Procedimiento Especial
Sancionador, siempre que la pretension de la parte actora sea la
proteccion y reparacion de sus derechos politico-electorales y no

exclusivamente la imposicién de sanciones al responsable.

En este ultimo caso, es decir, cuando se persigue la imposicion

de sanciones, la competencia es de [a autoridad administrativa

en el caso debe resolver de forma exha

fundada y motivada, respecto de

y hechos

denunciados presuntamente infrag la ley electoral

cometida por Adier Nolasco Mar

En materia e ] personas juzgadoras deben tener

presente t Yad vy limites de las diligencias para mejor
prove rocedimiento Jurisdiccional (Juicio de la
Ciuda si como que, en el sistema de justicia, existen

tanto a nivel federal como local, Procedimientos Sancionadores,
en los que, se implementa un tratamiento especializado vy
particular para otorgar a las partes involucradas (denunciante y
denunciada), por ejemplo, el derecho a una debida defensa’®, asi
como la posibilidad de que la autoridad encargada de la

37 Pues en términos generales, se cuenta con una etapa de investigacion, de
emplazamiento, audiencia de pruebas y alegatos, asi como la resolucion. Procedimientos
sancionadores en los que se observan las técnicas garantistas del derecho penal,
cambiando lo que haya que cambiar. Ello, con base en la jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte siguiente: "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA
CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS GCONSTITUCIONALES ES VALIDO
ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO
PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA
DEL ESTADO". Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
KXV, Agosto de 2008, pagina 1565.




instruccion lleve el despliegue de la investigacion con actuaciones
necesarias y adecuadas para verificar si los hechos denunciados
(en este caso, violencia politica en razén de género) se realizaron
o no vy, de asi observarlo, la autoridad competente, imponga la
sancién correspondiente y emita las medidas de reparacion

respectivas.

Por lo expuesto es gue este Tribunal estima que le asiste la razén
a los actores y es el Consejo General del |nstituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, quien debe atender |a queja, juzgar con
perspectiva de género y analizar tanto el contexto integral de lo
puesto a debate, las pruebas ofrecidas, asi como las medidas de
reparacion y de proteccion que pudieran darse, tomando en

cuenta que la pretension, es la sancion de la conducta.

Sin que pase inadvertido por este Tribunal que para no vulnerar
los derechos de la demandante, fratdndose de Violencia Politica
en Razdén de Género, tiene facultad de resolver en plenitud de
jurisdiccion, en términos del articulo 14, de |la Ley de Medios; sin
embargo, nos encontramos que el Procedimiento Especial
Sancionador asi como cualquier procedimiento legal, cuenta con
formalidades esenciales que deben llevarse a cabo para asegurar
y defender los derechos vy libertades de toda persona acusada de
cometer un delito, asi, la resolucion es facultad expresa de la
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias y el Consejo
General del Instituto de Elecciones, en términos del articuio 287,
numeral 3, fracciones | y I, y numeral 5, del Cdédigo de

Elecciones.

Similar criterio emitié el Plenc de la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a Federacién,

correspondiente a la Tercera Circunscripcidn Plurinominal
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Electoral, en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano SX-JDC-2569/2022, en el que
manifesté que le corresponde a la autoridad administrativa
electoral local, instruir y sancionar, de acuerdo con Ia
normatividad aplicable, las conductas que constituyan Violencia

Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

Por dichas razones, al resultar fundados los motivos de agravios

parrafo 1, numeral il, de la Ley de Medios, [0 pros
este Tribunal Electoral, proceda a revocar

para los siguientes efectos.

NOVENA. Efectos.

Consejo General de

Ciudadana, que

a. Realice un estudio integro sobre los planteamientos a

través de los cuales [a recurrente pretende acreditar que los
hechos denunciados violentaron su derecho de acceder a una
vida libre de violencia en razdn de género, para ello debera

tomar en cuenta:

« El Protocolo Interno para identificar y atender la

Violencia Politica en Razdn de Género de! Instituto de
Elecciones.
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« Lareversion de la carga de la prueba, en la que analice
las circunstancias de modo, tiempo y lugar expuestas
por la quejosa respecto de los hechos denunciados, el
analisis del nexo causal o la relacion y/o participacion
de los sujetos denunciados; y los cinco elementos para
identificar la Violencia Politica en Razén de Género®.

b. Valore las pruebas de la quejosa y denunciados.

¢. En caso de acreditar las conductas imputadas, fundamente
si a la luz de la normativa electoral aplicable, constituyen

conductas que transgreden la ley electoral.

d. Establezca, en su caso, la responsabilidad de los sujetos
denunciados e Imponga la sancidn que en Derecho
corresponda de manera individual, atendiendo a la resolucion,
gue pueda actualizarse en uno u otro de los denunciados, de
conformidad con los hechos acreditados con el caudal
probatorio gue fueron allegados al Procedimiento Especial

Sancionador.

2. Lo que debera realizar la autoridad responsable en un plazo

razonable, sin necesidad de agotar los plazos maximos®.

Una vez que emita la resolucidon que decida sobre la queja
planteada por la ahora inconforme, la autoridad responsable
dentro del término de dos dias habiles a que ello ocurra debera

informar a este Tribunal ei cumplimiento respectivo; con el

% De acuerdo a lo sefalado en la Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

* Tiene aplicacién la tesis LVVHI/2018, aprobada por |a Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de 1a Federacion, de rubro “ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA, LOS
TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES DEEBEN RESOLVER LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN UN PLAZO RAZONABLE, SIN QUE SEA NECESARIO AGOTAR LOS
PLAZOS QUE FIJEN LAS LLEYES PARA TAL EFECTOQ.” Consultable en el micrositio
Jurisprudencia, en la pagina oficial de intemet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el [ink hitp.//sitics.te.gob. mx/iuse/
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(JevunalElctorst apercibimiento que en caso contrario, se le impondra una multa
de cien veces [a Unidad de Medida y Actualizacion, a un valor
diario de $96.22 (noventa y seis pesos 22/100) M.N.J*, que
asciende a la cantidad de $9,622.00 (nueve mil seiscientos

veintidds pesos 00/100 moneda nacional).

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 127,

numeral 1, fraccién [, de la Ley de Medios de impugnacion en

Materia Electoral del Estado, el Pleno de estg 5ano

Jurisdiccional. %
Resuelve:

PRIMERO. Es procedente la acun
Proteccion de los Derechos P torales del Ciudadano
TEECH/JDC/012/2022 al ECH/JDC/007/2022, en

términos de la Consid > ercera de esta determinacion.

del Juicio para la

dos mil veiatidd da por el Consejo General del Instituto de
Elecci pacion Ciudadana, dentro del Procedimiento
Espec ncionador IEPC/PE/NNGR/002/2022, por los

argumentos y para los efectos establecidos en la Consideracidn

Octava y Novena, de la presente resolucidn.

NOTIFIQUESE, personalmente con copia autorizada a la actora
Norma Nori Garcia Ruiz en el correo electrénico sefialado en
autos rubielgamboa29@gmail.com; y al actor Adier Nolasco
Marina en el cotreo electrénico sefalado en autos

fabianrobles@live.com.mx, con copia autorizada de esta

resolucién; a la autoridad responsable Consejo General del

Instituto de Elecciones y Participacidn Ciudadana mediante

40 Vigente a partir del primero de febrero del presente afio, publicado en el Diario Oficial de
ia Federacion el diez de enero de dos mil veintidds.



oficio con copia certificada de esta sentencia en el cotreo
electrénico autorizado notificaciones.juridico@iepc-
chiapas.org.mx 0 en su defecto, en el domicilio sefialado en
autos,; y por estrados fisicos y electronicos, a los demas

interesados para su publicidad.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20,
21, 26, 30 y 31, de la Ley de Medios, asi como, los numerales 17,
18, 19 y apartado VI, de los Lineamientos adoptados para
atender la contingencia relativa a la pandemia COVID-19.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos el Magistrado
Gilberto de G. Batiz Garcia, |a Magistrada Celia Sofia de Jesus
Ruiz Olvera, y Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno,
Secretaria General en funciones de Magistrada por Ministerio de
Ley, en términos del articulo 53, del Reglamento Interior de este
Tribunal, siendo Presidente y Ponente el primero de los
nombrados, quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, ante la Licenciada Adriana Sarahi Jiménez
Lépez, Subsecretaria General en funciones de Secretaria General
por Ministeric de Ley, en términos del articulo 36, fracciones Il y
X, en relacién con los dive cion Hl, y 53, del
Reglamento Interior de/e/te Organo Jur[sdlkﬁmonal con guien

/ 24

aglstrado Presidente

actlan y da fe.
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}

‘Caridad Guadalupe
Hernandez Zenteno
Secretaria General en
funciones de Magistrada por
~Ministerio de Ley

ia Sofia de Jesus Ruiz
Qlvera

Codigo de Elecciones on Cludadana del Estado de Chiapas y 36,
este Organo Colegiado. HACE CONSTAR,
que la presente fokrfara pa a resolucion pronunciada el dia de hoy, por el

no Jurisdiccignal en el Juicio para la Proteccion de los Derechos
5, O ifdadano TEECHMDGC/007/2022, y su apumula
Y que las firnas que o calzan corregpondgn a Ila@s
atfo que lo integran. Tuxtla Gutigrrez, Chiapgs, v ’Htiuno e

dos. | ﬁ,\\
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