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Aétores Justo Tomas Hermnandez
Herrera Presidente del Comité
Central Ejecutivo del Partido
Podemos Mover a Chiapas, vy
Peter Morales Robles,
Representante Propietario de
@ilcho instituto politico, acreditado
ante el COI‘ISGJO General del
tnstltuto de EIeccnones Y
E art:crpacron Ciudadana.

Autoridad Responsable
‘Consejo General del Instituto /de
lecciones y Participaci6
iudadana.

vlillaglstrada Ponente; Celia Sofia
de Jesus Ruiz Olvera)

Secretaria de g%;ﬁ r'Cuenta:
Iejandra el andez.

as. Tuxtla Gutiérrez,

dichc instituto pohtr@o acreditado ante el Organc
cal, por el que se re\r%pca ia resolucion de diez de
diciembre de dos mil veinte, emr’ud;f,a por el Consejo General del

Instituto de Elecciones vy Partrcrpacron Ciudadana, en el

~~Procedimiento Ordmario Sancionador

lEPC/PO/CG/C_QD/Q/MALL/026/2020, :en la que sanciond al citado

i

?

=
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instituto politico como administrativamente responsable por haber

realizado afiliacién indebida y uso indebido de datos personales; v,

ANTECEDENTES

1.Contekto.
Del escrito inicial de demanda del presente juicio y demas

constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:
(Todas las fechas se refieren al afio dos mil veinte)

a) Medidas sanitarias por pandemia COVID-19. Conforme a las
determinaciones del Consejo de Salubridad General para atender la
emergencia sanitaria que acontece, el Plenc de esie Tribunal
Electoral ha emitido diversos acuerdos,’ entre otros aspectos, para
suspender las labores presenciales y los términos jurisdiccionales,

por el periodo comprendido del veintitrés de marzo de dos mil

veinte al cuatro de enero de dos mil veintiuno. Asimismo, para -

habilitar plazos y términos jurisdiccionales en materia electoral, para
el tramite y resolucion de medios de impugnacion relacionados con

el Proceso Electoral 2021.

b) Inicio del Procedimiento Ordinario Sancionador. El veintiséis
de agosto, se aperturd el cuaderno de antecedentes con numero de
expedlente IEPC/CA/CG/CQD/IVIAAL/OSG/2020 el cual'se InIC!O por
motivo de la queja interpuesta por Miguel Angel Aguular Lopez en
contra del Partido Politico Local Podemos Mover a Chlapas a decir

del denunciante se realizd su afiliacién indebida y uttl;zo sus datos

personales, razén por la cual se instruyd a la Unldad Tecnlca de

Oficialia e!ectoral realizara la inspeccién correspondiente y_dtera- fe,
si el promovente se encontraba afiliado o no como militante "en

dicho instituto politico.

1 Acuerdos del Pleno de veinte de marzo, diecisiete de abril, cuatro de mayo, veintinueve de mayo,
veintinueve de junio, catorce de agosto, catorce y ftreinta de septiembre, dieciséis y veintinueve de
octubre, y treinta de noviembre, todos de dos mil veinte.
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c) Admlsmn de la denuncia. E[ ?cho de octubre, la Comision

Permanente de Quejas, admitid a tramlte la denuncia presentada

‘\,

:
por Miguel Angel Aguilar l.épez, asrgnando el nimero de registro
iEPC/PO/CG/CQD/Q/IVIAAL/OZG/ZOZO y ordend emplazar al Partido

Politico Podemos Mover a ChiapasE ; on el fin de que manifestara lo

-‘t‘»f—:

que a su derecho conviniera respecto a las imputaciones que se le

formularon en su contra, apersonandose en su oportunidad.

d) Resolucidn del Procedlmlenfo Ordmario Sancnonado E}d!e
Partlmpacnon Ciudadana?, em!,ﬂo reso[ucson en
administrativamente responsable aifPartldo Paljt}
a Chiapas, imponiéndole corr,fb san;:ron

2
mil veces la Unidad de Medma de A b

Propietario de dichi instituto politico, acreditado ante
el Organo Electoral Local, interp? sieron el Recurso de Apelacion

ante &l instituto de Elecciones.

2. Tramite administrativo.

a) La autoridad responsable el drec:sels diciembre, informé a este
Tribunal Electoral de la presenticlon del medio de impugnhacién
citado, asi mismo, sefialo que todg vez que el treinta de noviembre,
este Organo Colegiado habia amphado la suspension de plazos, y

habilitado términos para la sustanénacnon de los procedimientos que

2 En adelante Consejo General.



impactara con el proceso electoral local 2021, requisito que a
criterio de ese Organo no se cumplia, por lo que no era posible
darle el tramite previsto en los articulos 50 y 53, de la Ley de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

b) Posteriormente, y en cumplimiento al acuerdo dictado por el
Pleno de este Tribunal de veintidés de diciembre, en el que
determino que el medio de impugnacién reviste el caracter de
urgente, la autoridad Responsable tramito el medio de impugnacion,
de conformidad con el articulo 50, de la mencionado Ley de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral del Estado.
3. Tramite Jurisdiccional.

a) Turno a la ponencia. El veintitrés de diciembre, en acatamiento
al mencionado acuerdo dictado por el Pleno de este Tribunal de
veintidés del mismo mes, mediante oficio TEECH/SG/_24_8/2020,
signado por el Secretario Geheral, se turnd a la Ponencia de la
Magistrada Celia Soffa de Jesus Ruiz Olvera, el expediente namero
TEECHIRAP100812020, quien por razéon de turno le correspondid
conocer del presente asunto, para que procedierafen térm'in_os de lo
dispuesto en los articulos 55, numeral 1, fraccién ly 112,"de_i_a Ley

de Medios de Impugnacion en Materia Electorai del Estado.

b) Acuerdo de Radicacién. El veinticuatro de ‘diciembre, la
Magistrada instructora, tuvo por radicado el Recurso de Apelacion
interpuesto por Justo Tomas Hemnandez Herrera, Presidente -del
Comité Central Ejecutivo del Partido Podemos Mover a Chiapas, y
Peter Morales Robles, Representanté Propietario de dicho _in's_tit'.uto
politico, acreditado ante el Organo Electoral Local; de igual nja,nera
tomo nota gue .se habia requerido a la autoridad reSponsabie. para

que rindiera el informe circunstanciado del medio de impugnacion.
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c) Acuerdo Plenario sobre Sli:spensmn de actividades y
términos en materia laboral con m %otlvo del brote de Covid-19, y
habilitacion de plazos para la nfaierla electoral, Derivado de la
situacién acontecida por el v:rué . COVID-19, en la Republica
Mexicana y en el Estado de Chlapés el Pleno de este Tribunal con

fecha treinta y uno de diciembre, _;gbordo ampliar la suspensién de

actividades jurisdiccionales en asgintos laborales hasta el uno de
&=

febrero de dos mil veintiuno; y levanté la suspension de términos a

Estado®; aprobandose tambgen a“que los
: :
puedan sesionar de manera; no g;resenc 2
electrénicas. ’ g
§

(A ‘partir de 'aqui, todas

veintiuno)

sin nimerasighado por Manue@lmenez Dorantes, en su calidad de
Secretario Ejecutivo del ]nstitié%;to de Elecciones y Participacion
Ciudadana, por medio del cual mzo llegar el informe circunstanciado
como autoridad responsable, énexando diversos documentos, asi
como el original del escrito de demanda sighado por los actores; en
consecuencia, admitid el medlo de impugnacién, y tuvo por

desahogadas las pruebas aportadas por las partes.

o

f} Preclusién de publlcacron? de datos y cierre de Instruccion.

En auto de catorce de enego, se tuvo a los promoventes por

* En adelante Ley de la materia. X
' N . 5




otorgado su consentimiento para la publicacion de datos personas

contenidos en el presente expediente y en los medios publicos con

los que cuenta este Tribunal; de igual forma, al no existir pruebas

pendientes por desahogar, se ordendé turnar los autos para emitir [a

resolucién que en derecho corresponda; y
Consideraciones

Primera. Jurisdiccion y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 1, 2, 10, numeral 1, fraccion Il, 62 numeral 1,
fraccion 1V, y 63, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, y 1, 4 y 6, fraccion ii, inciso a), del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado, el Pleno de este Organo
Jurisdic_oional, es competente para conocer del presente medio de
impugnacion, por tratarse de un Recurso de Apelacion, promovido
por Justo Tomas Hernandez Herrera, Presidente del Comité Central
Ejecutivo del Partido Podemos Mover a Chiapas, y Peter Morales
Robles, Representante Propietaric de dicho | instituto' politico,

acreditado ante el Organo Electoral Local, en contra de la

resolucion emitida el diez de diciembre de dos mil veinte, por ¢l

Consejo General, recaida en el Procedimiento Ordinario
Sancionador IEPC/PO/CG/CQD/Q/MALL/026/2020, consecuenteme_nte al
ser una resoiuci(')n emitida por el Organo Electoral Local,-es
incuestionable que se tiene competencia para conocer del 'preseln't_e

Recurso.

Segunda. Sesidn no presencial. Es un hecho publico y-n'o.t'orio el

reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad Generai de la-

Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus _SAR’S—

CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual diversas autorida'_de's
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han adoptado medidas para reducir el desplazamiento y

.....

labores juridicas que realiza este Tgll@una! Electoral.

ZEE SR,
T Py ey

En ese sentido, este Tribunal emPleno como se detalid en ef

apartado de antecedes de este f'“f f!o ha emitido diverso acuerdos
.i £

relativo a la suspension de actlwdades jurisdiccionales, siendo que

el treinta y uno de diciembre d =dos mil veinte, acordé ampliar la

e

;
suspensién de actividades Jur1&d1001onales en asuntos laborales

hasta el uno de febrero; y Ieva*_nto la suspens:on de tem‘il)os 3

procesc electoral ordinario 202115 de conformi

de la Ley de Medios de Impugén

et

/

Para lo cual, el once de engro

pandfgmla provocada por el virus Covid-
electorai 2021, en el que se fijaron las

lfevaran a cab@ para la discusién y resolucion no

presencig os asuntos, a traves de herramientas de tecnologia

Wmﬁ?

de la informacion y comumca%on autorizando de esa manera la

resolucion no presencial de los fned!os de impugnhacioén.

Aunado, a que por Acuerdo P]enarlo de veintidos de diciembre del
afo préximo pasado, se determlno que el asunto que nos ocupa
reviste el caracter de urgenteﬁé al considerar que se trata de un
asunto relacionado con el pr@ceso electoral 2021, por tanto, es

susceptible de ser resuelto traves de la normativa antes referida.

Tercera. Tercero interesado. En el presente asunto no comparecio

persona alguna con esa calidad. g
| 7



Cuarta. Causales de improcedencia. Por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente, y considerando .que las
causales de improcedencia pueden producir el desechamiento o
sobreseimiento de la demanda, deben ser examinadas de oficio; en
consecuencia, se procede a determinar, si en el presente baso, se
actualiza alguna de ellas, de ser asi, representaria un obstaculo que
impedirfa la valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria un

pronunciamiento de fondo.

Al respecto la autoridad responsable no hizo valer ninguna causal
de improcedencia en su informe circunstanciado y este Organo
Jurisdiccional no advierte alguna otra causal que se actualice en el

presenie asunto.

Quinta. Procedencia del juicio. El medio de impugnacion que

hoy nos ocupa, retne los requisitos de procedencia previstos

en la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

Estado, como se demuestra a continuacion.

a) Oportunidad. Ei Recurso de Apelacion interpuesto por-Justo
Torﬁas Hernéndez Herrera, Presidente del Comité Central Ejecutivo
del Partido Podemos Mover a Chiapas, y Peter Moraile"s"Rbbles,-
Representante Propietario de dicho instituto politico, 'acredit'ado- ante
el Organo Electoral Local, fue presentado en tiempo, de acuerdo a
la copia certificada del Procedimiento Ordinaric Sancionador, lo-que
se robustece con lo manifestado por el propio actor en su esCrito de
demanda en la que sefiald que tuvo conocimiento pleno-y completo
de la resolucion el catorce de diciembre de dos mil veinte, y si-su
medio de impugnacion [o presenté el dieciséis, por tanto, se
concluye que, el presente medio de defensa fue pre.sentado dentro

del plazo legal establecido
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b) El acto impugnado no se ‘::a consumado de un modo

T e = Irreparable, por tanto, es susceptible de modificarse o revocarse
con la resolucion que se dicte en él'presente asunto.

¢} Con la presentacion del juicio; §$e advierte, obvnamente que no

hay consentlmlento del actogque por esta via reclama el
enjum:ante

1*
d) Los requisitos de forma. y procedibilidad, se encuentran

satisfechos, tcda vez que la derﬁanda fue formulada por esg rh‘%a

nopibre \de
reglas

documentacién y pr --_;.b d?entes a demostrar la veracidad de

i

Hernandez Heryrera, PreSIdente del Comité Central EjeCUtIVO del
Partido P

Representante Propietario del jErefer:c:lo instituto politico, acreditado

itico Podemos Mover a Chiapas, y Peter Morales Robles,

ante el Organo Electoral Local; qu:enes acreditan su Ieg:tlmamon
con el reconocimiento reallzad(; por la responsable en su informe
circunstanciado, aunado a que fueron parte en el Procedimiento
Ordinaric Sancionador lEPC/P@/CG/CQD/Q!MALL/O26/2020, como
se advierie de la propia copia certificada que exhibe la autoridad,
los que de conformidad con lo establécido en el articulo 47, nﬁmeral
1, fraccién |, en relacién a los diversos 39, numeral 1, y40, numeral
1, fraccion I, de la Ley de la materia, gozan de valor probatorio

pieno.



f) Definitividad. Tal requisito se cumple, en virtud de que el actor
se inconforma con la resolucion de diez de diciembre de dos mil
veinte, dentro del mencionado Procedimiento Ordinario Sancionador
IEPC/PO/CG/CQD/Q/MALL/026/2020, dictada por el Consejo
General, por medio de la cual tuvo por acreditada plenamente la
responsabilidad del Partido Politico Podemos Mover a Chiapas, por
haber realizado afiliacion indebida y uso indebido de datos
personales, impohiéndo!e como sancion, consistente en multa
equivalente a quince mil veces la Unidad de Medida de
Actualizacion vigen;[e, a razon de $86,88 (ochenta y seis pesos
88/100 M.N.), equivalente a la cantidad de $1,303,200 (un Millén
trescientos tres mil doscientos pesos 00/100M.N.), resolucion que
. tiene el caracter de definitiva, toda vez que no existe medio de
“ impugnacién que deba ser agotado previamente, cuya resolucion

pudiera tener el efecto de revocarla, anularla 0 modificaria.

Sexta. Pretension, causa de pedir y precision del problema.

El actor detalla en el escrito de demanda, diversos agra‘vibs, fos
cuales al ser muy extensos, atentos al principio de economia
procesal, se tienen por reproducidos en este apartado; s:in".qu_e“ ello
irrogue perjuicio a los demandantes, ya que de con'forhiidéd_é"lo

establecido en el articulo 126, numeral 2, de la Ley de la mét‘e’rfa; ia

transcripcion de los mismos no constituye obiigacion legai de

incluirios en el texto del fallo; méxime que se tienen a la vista en el
expediente respectivo y las partes pueden consultario en 'Cua_lqu:iér
momento, por lo que en cumplimiento al precepto legal antes citado
se hace una sintesis de los mismos, aunado a que la presente
sentencia se ocupara de manera exhaustiva de todos y cada uno de

los agravios hechos valer por el actor.
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Resulta criterio orientador el %contenido de la Jurisprudencia
12/2001, emitida por el Tribunal *Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacion® de rubro y texto sngwe?ntes

i

‘EXHAUSTIVIDAD EN LAS RES%OLUCIONES COMO SE CUMPLE.-
Este principio impone a los Juzgaej@res una vez constatada la satisfaccion
de los presupuestos procesales y de las condiciones de la accion, el
deber de agotar cmdadosamenteﬂen la sentencia, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las p@rtes durante la integracién de la litis, en
apoyo de sus pretensiones: si st trata de una resolucién de primera o
Unica instancia se debe hacer §ronunmam|ento en las consideraciones

sobre los hechos constitutivos d’:' la causa petendi, y sobre el valg

Jurisdiccional revoque el a o ptgrado consistente en  la
iembre de dos mil veinte, dentro del
O'i:mar:o Sanc:lonador
IEPC/PO/CG/CQD

26&2020, pronunciada por el Consejo
se le impuso al partido politico que

representari>Pdd Chiapas sancién, consistente en

Actualizacit
88/100 M.N.}, equivalente a !

' vigente, a razon de $86,88 {ochenta y seis pesos
antidad de $1,303,200 (un Millén

trescientos tres mil doscientos pesos 00/100M.N.).

La causa de pedir, consiste é;h que la citada resolucién es ilegal,
porque es viclatoria de sus garantlas de legalidad en su vertiente
de tlplcldad y exacta aphcaCIon de la ley, ocasionandole perjuicio a
su representada, al fincarle responsabilidad y multa con fundamento

en una norma expedida con posterioridad a la fecha en que

4 Visible en el link
https:/Awvww.te.gob. mxflUSEapp/tessSJur aspx’>1dtes:s-12/2001&tpoBusqueda—S&sWord =concepto,de,viol
aci%c3%b3n,0,agravios

y

=



‘supuestamente fue cometida la infraccion, y violacion a la
prohibicién contenido en el articulo 22, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, la precisién del problema consiste en determinar
si la responsable al emitir la resolucion en el Procedimiento
Ordinario Sancionador IEPC/PO/CG/CQD/Q/MALL/026/2020, de
diez de diciembre de dos mil veinte, en la que se. determiné la
responsabilidad administrativa al Partido Politico Podemds Mover
a Chiapas, por haber realizado afiliacion indebida y uso indebido de
datos personales en agravio de Miguel Angel Aguilar Lc’)p'ez,_[b hizo
conforme a derecho o si por el contrario, los actores tienen razén en
que el acto impugnado es ilegal y en su caso revocar la resolucién

impugnada.

Séptima. Agravios formulados por los actores:

a) Que las facultades del Consejo General del Instituto de
Elecciones v Participacion Ciudadana, para fincarle responsabilidad
ha prescrito, ya que lo sancioné fuera del plazo de cinco afios
establecido en el articulo 291, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado, ello atendiendo a que las
supuestas conductas fueron realizadas el quince de enerc de dos
mil quince, siendo que la queja se presento el veintiséis'.de"agosto
de dos mil veinte, se dictd resolucion en el procedimie'ntc')'.o'rdinario

sancionador el diez de diciembre del citado afio.

b) Violacién a los principios de legalidad, en su vertiente de tipicidad
y exacta aplicacion de la ley, ocasionando a su vez la aplicacién

retroactiva de la norma en perjuicio de la actora, al fincarle

responsabilidad y multa con fundamento en una ndrmé_"QXpédidfa _.

con posterioridad a la fecha en que fue supuestameht_e'? cOm.é:"cidé‘la_

infraccidn sancionada, al fundarse en la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado, sin tomar en consideracion
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que la supuesta infraccién fue efectuada el quince de enero de dos

Trhunal Bectont delEstade i} quUince, cuando la que se encontraba vigente era el Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana dei Estado, publicada el
veintisiele de agosto- de dos mii ocho y reformado por dltima

ocasion el treinta de junio de dos mil catorce

c) Violacidn a la prohibicién prevista:en el articuio 22, de la

Constitucién Politica de los Estado Unjdos Mexicanos, respecto a

_.*-‘s"‘

%

dhtes de la erfrada en vigor de laleyde

Novena. Estudio de fondo.

Los actores mencionan que existio violacion a los principios de

legalidad, en sus vertiente de tipici iad y exacta aplicacion de la iey,

ocasionando a su vez la aplicacion retroactiva de la norma en perjuicio

de la actora, al fincarle responsabllfdad y mu{ta con fundamenio en
norma expedida con posteriortdad a la fecha en que fue
supuestamente cometida la mfraccnon sancionada, al fundarse en la
Ley de Instituciones y Procedlml%ntos Electorales del Estado, sin

tomar en consideracion que la supuesta infraccion fue efectuada el

quince de enero de dos mil quince, cuando la que se encontraba



vigente era el Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado, publicada el veintisiete de agosto de dos mil ocho, vy

reformado el treinta de junio de dos mil catorce.

Argumentos que a criterio de este Tribunal resultan fundados. y
suficientes para revocar la resolucion de diez de diciembre de dos mil
veinte, dictada por el Consejo General dentro el Procedimiento

Ordinario Sancionador mencionado, como se explica enseguida.

En principio debemos tomar en consideracion que a efecto de estar
en posibilidad de determinar si la resolucién controvertida se
encuentra apegada a derecho es menester mencionar que el
régimen administrativo sancionador electoral al tener inmerso el

régimen sancionador del Estado, forma parte del ius puniendi.

Partiendo de ello, el citado derecho administrativo sancionador
electoral constituye un medio de control social como el derecho

penal, ambos como medios de control juridico formalizado que

tienden a evitar determinados comportamientos, acudiendo para
ello a la amenaza de imposicién de distintas sanciones para el caso

en que dichas conductas se realicen.

En tal sentido, para la imposicion de sanciones en materia electoral, |
el Derecho Administrativo Sancionador, al igual que el Derecho
Penal, son ramas del Derecho punitivo del Estado (ius puhiendi), y
tiene como proposito sancionar y reprimir las conductas violatorias a
las normas que rigen la materia electoral, con una finalida:d-'
mmedlata y directa la prevencion de la comision de - los: I!!CitOS
(wolaCIon a las normas gque rigen la materia elec‘toral) ya sea
especial, referida al autor individual, o general, dirigida a toda“la
comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en sentido

amplio) para disuadir y evitar su proliferacién y comision futura.
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De ahi que, cuando un individuo o mstltuto politico nc cumpla con

%,

B
las reglas establecidas, es evndenté gue tendra que formularsele

alglin reproche al mismo, por la contra\ﬁenclon a las mismas para tal

efecto.

Tal y como la Sala Superior del Trlbun?l Electora! del Poder Judicial
de la Federacioén, lo sostuvo en la Te"SIS XL/2002, de rubro y texto

siguiente:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SAﬁCIONADOR EL
APLICABLES LOS PRINCIRIOS DEI
DESARROLLADOS POR EL PERECHO
contenidos y desarrollados por el ger;echo pe
mutandis, al derecho administratigo sanciohad
se considera que tanto el del;;ag o agm
derecho penal son manifestaciofies (7

el derecho penal es la mas an iguan

le encomendd la _
lograr el bienest t:on Ias I[mstacmnes correspondientes, entre las

dalmente, el respeto irrestricto a ios derechos

(pde se pretenden sancionar y reprlmlr pues el derecho penal tutela
aquellos bienes juridicos que el Iegf%lador ha considerado como de mayor
trascendencia e importancia por copstituir una agresion directa contra los
valores de mayor envergadura c%ei individuo . y del Estado que son
fundamentales para su e><|stenc|af,.r en tanto que con la tipificacién vy
. sancion de las infracciones adm|m§trat[vas se propende generalmente a
la tutela de intereses generados enge[ ambito social, y tienen por finalidad
hacer posible que la autoridad a@[mlnlstratlva Ileve a cabo su funcién,
aungue coinciden, fundamentalmelﬁte en qgue ambos tienen por finalidad
. alcanzar y preservar el bien contfun y la paz social. Ahora, el poder
punitivo del Estado, ya sea en ei: mcampo del derecho penal o en el del
derecho administrativo sancnonadgar tiene como finalidad inmediata y
directa la prevencién de la comision de los ilicitos, ya sea -especial,
referida al autor individual, o general dirigida a toda la comunidad, esto
es, reprimir el injusto (conSIderadoLeste en sentide amplio) para disuadir y
evitar su proliferacion. y comision futura. Por esto, es vélide sostener que
los principios desarroilados por el derecho penal, en cuanio a ese objetivo
‘preventivo,- son aplicables al derécho administrativo sancionador, como
manifestacion del ius. puniendi. Eato no significa que se deba aplicar al
derecho administrativo sancionador la norma positiva penai, sino que se

15



deben extraer los principios desarroliados por el derecho penal y
adecuarlos en lo que sean Utiles y pertinentes a la imposicion de
sanciones administrativas, en lo que no se opongan a.las particularidades
de éstas, o que significa que no siempre y no todos los principios penales
son aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos, sino que debe
tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el
debido cumplimiento de los fines de una actividad de la administracion, en
razén de que no existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad
sistémica, entendida como que todas las normas punitivas se encuentran
integradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben toda clase de
peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia permite la
correlativa peculiaridad de su regulacién normativa; si bien la unidad del
sistema garantiza una homogeneizacion minima.” :

Asi como en la Jurisprudencia 7/2005 de rubro y texto literal:

“REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR  ELECTORAL.
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES. Tratandose del incumplimiento
de un deber juridico, en tanto presupuesto normativo, y la sancion,
entendida como consecuencia juridica, es necesario subrayar que por
llevar implicito el ejercicio del poder correctivo o sancionador del Estado
(ius puniendi), incluido todo organismo publico {tante centralizado como
descentralizado vy, en el caso especifico del Institutc’ Federal Electoral,
auténomo) debe atenderse a los principios juridicos que prevalecen
cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto
derecho a algun sujeto, para el efecto de evitar la supresion total de la
esfera de derechos politicos de los ciudadanos o sus.organizaciones
politcas con la consecuente transgresion de los principios
constitucionales de legalidad y certeza, maxime cuando se reconoce que
ese poder punitivo estatal estd puntualmente limitado por el -aludido
principic de legalidad. Asi, el referido principio constitucional de legalidad
electoral en cuestiones relacionadas con el operador juridico: La ley ...
sefialard las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de ...
(dichas) disposiciones (articulo 41, parrafo segundo; fraccion I, Gltimo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicands), €s
la expresion del principio general del derecho nullum' crimen; nuila -poena
sine lege praevia, scripta et stricta, aplicable al presente. caso en términos.:
de los articulos 3, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones .y
Procedimientos Electorales, asl como 2 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo cual implica’que:en el
régimen administrativo -sancionador electoral existe: a) Un principio de
reserva legal (lo no prohibido esta permitido), asi como:el barfé‘cter
limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto. es, soOlo . las normas
juridicas legisiativas determinan la causa de incumplimiento. o falta, en
suma, el presupuesto de la sancion; b) El supuesto normativo y la sancion
deben estar determinados legislativamente en forma previa a la comision:
del hecho; ¢) La norma juridica que prevea una falta o sancion -debeestar
expresada en una forma escrita (abstracta, general e impersonai), a
efecto de que los destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos,
agrupaciones poiiticas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en
materia electoral) conozcan cudles son las conductas ordenadas o
prohibidas, asi como las consecuencias juridicas ‘que..provoca su
inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de
certeza y objetividad (en este caso, como en el'de o expuesto en el inciso
anterior, se estad en presencia de la llamada garantia de tipicidad) y, d)
| as normas requieren una interpretacion y aplicacion estricta-(odiosa sunt
restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder correctivo
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estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos
para su puesta en marcha deben ser estreghos o restrictivos.”

o i i e S

T

Por lo que ante la posibilidad de que st ejel’ClClO se traduzca en la

%@ﬁﬁﬁ%
e,

afectacion de derechos fundamenta!esg’es ineludible que el actuar
de la autoridad electoral se ajuste a lo prewsto expresamente en la
legisiacion correspondiente, asi comb‘ga los pnnc:]p!os que rigen

ambas materias. f

G

.a'

Aunadoe a ello, se tiene que el prsngﬁplo

AR

de iegalidad, es un pfit

R,

rector, entre otros, de la funcion sta{‘él electoral, de
con lo establecido en €l artrcui?f‘lﬁ dE la Constit
los Estados Unidos Mexucanos}f
/
La premisa anterior lmphca/ei recon

tiplcadad que se traduce en Io siguie

grrespondiente deben estar

evn ) a la comision del hecho:

b) La norma juridica 2 lezca 1na falta o sancién debe estar

R CES R g)

escrita (abs acta general e impersonal), a

Aty

EEE

efecto de sujetos ncg'mativos (partidos politicos,
agrupa ofiticas, entre otrog), conozcan cuales son las
conducta enadas o prohibidas asi como las consecuencias

juridicas que provoca su lnobservaglma (principics constitucionales
de certeza y objetividad, estable%fldo en el articulo 35, de la
Constitucion Politica Libre y Sobera‘%‘ o de Chiapas,

E

R

¢) Es necesario que las descripcionies de ias faltas o infracciones
administrativas electorales sean glo mas precisas posibles, de
manera que una conducta o hechd sera tipico solo si es subsumible

en la descripcion de la falta o infraé&cién.

Bajo esa perspectiva, se reitera que en los Procedimientos

Ordinarios Sancionadores, corresponde a la autoridad electoral
17



instrumentar y diligenciar todos los actos tendentes a emitir su

resolucion conforme a las legislaciones aplicables.

Por lo tanto, una vez presentada la denuncia, la autoridad esta
constrefiida a realizar la mayor parte de los hechos positivos para

alcanzar la emisién de su resolucion.

Asi, la finalidad de ellos, es investigar determinados hechos o
conductas que se han denunciado como constitutivas de

infracciones a ia normativa electoral.

Corresponderd a la autoridad la investigacion para poder
establecer, de ser el caso, si dichas conductas constituyen una

infraccion a esta normativa.

En tal caso, se fincara responsabilidad a los sujetos denunciados,
. observando en todo -momento la garantia del debido proceso, pues
existe la posibilidad de que se emita una resolucién condenatoria,

es decir, un acto privativo.

Por estas razones, la autoridad administrativa electoral, tiene la
obligacion de sujetarse tambien, a lo que establece el articulo 14,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos MexicanQS', que

en lo que interesa dice.

Articulo 14.- A ninguna ley se daréd sfecto retroactivo en -perjuicio de
persona alguna. ‘

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,. posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho. '

Conforme a lo anteﬁor, de un anélisis a las constancias,de,-_autos,
tenemos que el veintiséis de agosto de dos mil veinte, se aper’turo |
ante el C)rgano Electoral Local, el cuaderno de antece.d'e'ntes
IEPC/CA/CG/CQD/MAAL/056/2020, derivado de la q'u:ejé
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interpuesta via correo electrénico por Mlguel Angel Aguilar Lépez en

T e = contra del Partido Politico Local F’@demos Mover a Chiapas,

de Chiapas

denunciando que como consecuencia; Gle la consulta que efectué a

“ i

ja direccién de pagina electrénica de Gonsultas de afiliados locales®

J.p‘

advirtio gue se realizd su afiliacion [n,deblda sin su consentimiento
desde el quince de enerc de d@s mil quince, situacién que
desconocia, argumentando que nun;;ca realizo tramites de afiliacion

a ningln partido politico.

»’z

x.-trmmn, %‘%}M

admlmstratlvamente de ia congk i Caonsistente en la afiliacién

‘”%Miguel Angel Aguilar Lope erlo incorporado asu padrén de

| Se¢gundo, 35, fra,g:cnon 11y 41, segundo parrafo ,
fraccion pafrafo segundo, dez‘s la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 2, parrafo 1, inciso b) y 25, parrafo 1,
incisos a) y e) de la i_ey General ée Partidos Politicos; 35, 99 y 100,
de la constitucion Politica del E?tado de Chiapas; 42, parrafo 3,
fraccion V, 49, parrafo 1, fracmorjesi IV, XVI, XXVI, y XXXIl, 278,
296, parrafo 1, fraccion |, de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos electorales del Estado de Chiapas

"
#

Sin embargo atendiendo al prmCIplo de legalidad previsto en el

articulo 14, Constitucional que aunque comunmente esta

? Visible a foja 143

T _ ”



relao‘iho‘nado con la materia penal, también es aplicable al Derecho
Administrativo Sancionador, dado que dicho principio constituye un
importante.limite externo al gjercicio del ius puniendi del .Es‘t.a._do, el
cual exige que todo acto de los Organos del Estado debe
encontrarse fundado y motivado conforme a las leyes establecidas
con anterioridad al hecho que se sanciona, y de un andlisis a dicha
resolucién se advierte que la autoridad responsable al momento de
realizar el estudio de la conducta desplegada, concluye que se
violenté entre ofros, los mencionados articulos 42, parrafo 3,
fraccion V, 49, parrafo 1, fracciones |1, IV, XVI, XXVI, y XXXII, 278,
296, parrafo 1, fraccién I, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, publicada
mediante Decreto 235, de veintinueve de junio de dos mil veinte, en
: el Periddico Oficial nimero 111, del Estado, con vigencia a partir del
dia siguiente de su publicacién, con el cual quedd abrogada el
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado,
aprobada mediante Decreto 181, de dieciocho de mayo de dos mil

diecisiete.

Sin que pase inadvertido que, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en sesion publica de tres de diciembre del aﬁt)
transcurrido, derivado de la Accidn de lnconstitucionaiidqd .1-58/2020
y sus acumulados, declard la invalidez de la mencidnlad;aji_:ey_de
Instituciones, decretando la reviviscencia de las -di_SpoSic;iOh_es
normativas del Cédigo de Elecciones y Participacion C-iug:ladana,_d_él
Estado. | |

Retomando el estudio de la resolucion administrativa, es déble
precisarse que si la conducta irregular fue efectuada. el quince de
enero de dos mil quince, y atendiendo al contenido del mencionado
articulo 14, Constitucional, que establece que nadie podra ser
privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,

sino mediante juicio seguido ante lgs tribunales previamente
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establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

Tl penmsammdo procedimiento  y  conforme a las  leyes expedidas con
anterioridad al hecho, debié la autorid?d responsable sujetarse a
ello, con el fin de no causar un estadq de incertidumbre juridica al
denunciado a quien se le aplique la norn;la
En consecuencia, este Tribunal Electcaral llega a la conclusién de \

que el Consejo General del Instituto ée Elecciones y Participacion

Ciudadana, al pronunciarse sobre ql‘?e la conducta acreditada fue la

afiliacién indebida y el uso no autorgzado de los datos perso @s dg

" a la cantidad de $1,303,200 (ign
" doscientos pesos 00/100M.N.), es

~a ., Para revocar la resolucién
mﬂ""&‘\ﬁ‘

inico efecto de que dicte
una nueva determi h el Procedimiento Ordinario
Sancionador |EPC/ROICEEQD Q/l\/:l%_u026/2020 al evidenciarse un
vicio de legalid ud de qggle la porcidn normativa en la que
se fundamen e anahzada dentro de la presente ejecutoria

derechos fundamentales previstos en nuestra

por tanto debera constreiirse a analizar la
irregularidad bajo las htpoteSi; establecidas en el Cddigc de
Elecciones y Participacion Clugﬂadana del Estado, publicada el
veintisiete de agosto de dos m;l&;ocho reformado el treinta de junio
de dos mii catorce, mediante D t:re‘to 521, publicado en el Periddico
Oficial del Estado nimero 117 ;en virtud a que es la norma legal

que se encontraba vigente al momento de efectuarse la conducta
infractora, es decir el quince de’ enero de dos mil quince; por tanto,

se arriba a la conviccién de gue la resolucién reclamada esta
indebidamente fundada y moti\ééda, fransgrediendo el principio de
legalidad en su vertiente de taxatividad. g

? ﬂ



Ahora bien, en lo que respecta al agravio marcado con el inciso a),
concerniente a que las facultades del Consejo General, para fincarle
responsabilidad ha prescrito, ya que la supuesta conducta fue
realizada como ya se mencioné, el quince de enero de dos mil
quince, siendo que la queja se ﬁresenté el veintiséis de agosto de
dos mil veinte, y se dictd resolucion en el Procedimiento Ordinario

Sancionador el diez de diciembre del citado afo.

Alegaciones que se consideran infundadas, toda vez que si bien el
Cédigo de Elecciones y Participacion del Estado, contempla la
figura de prescripcion, la cual se encuentra reducida a la facultad
que tiene la autoridad responsable para sancionar un conducta,
cierto también es que, en el presente caso, se debe partir del hecho
que la afiliacion indebida y uso indebido de datos personales, es
una infraccién de tracto sucesivo, que se prolonga desde el
momento en que el ciudadano es incorporado sin su consentimiento
hasta que deja de ser parte del partido politico, por lo que, no puede
considerarse como un acto instantaneo, como equivocadamente lo
asevera la parte actora, ya que los efectos de utilizacion de datos
no cesan de manera inmediata, por lo gue no se puede considerar
la fecha para computar la prescripcion €l quince' de enero de dos mil

quince, como !o solicita el denunciado.

Por tanto, como la violacion sigue latente mientras est'é:"vi'gente 'e.I
acto, debe concluirse que esta particularidad da iuga'r'.'é'que- la
irregularidad- sigue surtiendo los efectos constantes y 'colntiridos__
provocando que no exista base para computar el ‘plazo llpara
considerar que ha prescrito fa facultad de la autoridad adniinistrativa
electoral; aun y cuando el Cdédigo de Elecciones y'P'articipaCi"én'
Ciudadana del Estado, contemple la figura de prescripcion, ya que
se reitera, debe estar al caso concreto. Y en la especie, la baja de ia
lista de afiliados sucedid de acuerdo al oficio PMC/CAJ/O48/202’OI','

signado por el Presidente del Partido Podemos Mover a Chiapas el
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dieciséis' de octubre de dos mil veinte.® Sirve de apoyo a la

euml Bestoral el Bstado — cONsideracion precedente el criterio contenldo en lo que interesa,

da Chiapas

en la tesis relevante, del tenor Stgurente

,%

[

"PLAZOS LEGALES. SU COMPUT&C[CJN PARA EL EJERCICIO DE
UN DERECHO O LA LIBERACION éDE UNA OBLIGACION, CUANDO
SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.—Un principio logico
que se ha aplicado para determlnaf el transcurso de los plazos legales
para el ejercicio de un derechoﬁ?o la liberacién de una obligacion,
cuando se trata de actos de tractg sucesivo, en los que genéricamente
se repuian comprendidos los qu Ao se agotan instantdneamente, sino
que producen efectos de man_r alternativa, con diferentes_actos,

consistente en gue_mieniras no mesen tales efectos no exzstm
de partida para considerar mlcsfado el franscurso del plazo a\e \d)ue“sé
trate, va_que su reahzamon?ccmstante da lugar a ({ue\de\m%nera
instantanea o frecuente, rena":zca:aese punto de anZi’Eue\:o&}/tuve la
base_ para computar ei_gaiaze lo cual lleya (al sg\ﬂ/azam[ nt

consecuente hacia el futuﬁga;o del punto termipal, Ye maheta que ante |
permanencia de este m imleni no existenbase para considerar qu
el plazo en cuestidn ha;{ga conc[L;;do

"7

inatendible, e

los liheamien e fallo, dé%bera dictar nueva resolucidon dentro

’5&

@rdinario Sancionador, a efecto de

ocedimiento

que deterthipe si el Partido Polico Podemos Mover a Chiapas, es
administrativamente responsablg por lo que, por el momento este
Organo Jurisdiccional, COﬂSIdE‘é‘a que no causa agravio a la parte
actora, de ahi que no se esta ‘en condiciones de pronunciarse al

respecto.

G L e e e

AR g

Décima. Efectos.

Al resultar fundado el segundqj; de los agravios planteados en su

escrito de demanda, debe decla—farse lo siguiente:

¢ VlSlble a foja 0211, :
7 Localizable en ta pagina 31, de la Gaceta de Junsprudencna y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 1, Nimero 1, 2008.



a) Revocar la resolucién impugnada de diez de diciembre de dos mil
veinte, emitida por el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion ~ Ciudadana, en el Procedimiento Ordi,nério
Sancionador IEPC/PO/CG/CQD/Q/MALL/026/2020.

b) Ordenar al Consejo General del Instituto de Elecciones vy
Pa'rticiipacién Ciudadana del Estado, para que emita una nueva
resolucion en el citado Procedimiento Ordinario Sancionador dentro
de un plazo de diez dias, contados a partir de la notifid_acién de ia
presente sentencia, en la que se analice la conducta atribuible al
Partido Politico Podemos Mover a Chiapas, conforme a,la;s reglas
establ'ecidas en el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
dél Estado, aprobada el veintisiete de agosto de dos mil ocho, y
réfOrmado el treinta de junio de dos mil catorce, publicado en el
Periodico Oficial del Estado nimero 117, a ftravés del Decreto

nGmero 521.

c) La autoridad responsable, debera informar a este Tribunal el
cumplimiento respectivo dentro de las cuarenta y ocho horas a‘que
ello ocurra, debiendo adjuntar copias certificadas de las COnstanCEa's '

respectivas.

Apercibiéndolo que en caso de né dar cumpiimientd'dehftro' del
plazo establecido, se le impondra multa por el equivalé‘ntef”a cien
Unidades de Medida y Actualizacion, a razén de $8;688.00
(Ochenta mil, seiscientos ochenta y ocho pesos'OOMOO Moneda
Nacional)®, determinado p'or el Instituto Nacional de Es'ta'disf’ti_‘c'a y
Geografia®, para el ejercicio fiscal 2020, de conformidad con lo
establecido en el articulo 132, numeral 1, fraccion lil, de la Ley de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado.

8 Vigente a partir del uno de febrero de dos mil veinie o
® pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de dos mil veinte. I
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Por lo expuesto y con fundamenio gn el articulo 127, numeral 1,

e e % fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

de Chiapas

del Estado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional,

Resue fve

L

Prlmero Es procedente el Recurs? de Apelacién promovido por
Justo Tomas Hernandez Herrera, §Pre3|dente del Comité Central
Ejecutivo del Partido Podemos M@%/er a Chlapas y%ete
Robles, Representante Proprétgr%o de did] instit(to * politico,
acreditado ante el Organo Elec @f}eragl Loca os del Consejo

General del Instituto de Elecci nesty |

1itida el diez de diciembre\dd! .

Befal del Instituto de Elecciones

'--\;-F’artlmpamon : e! Procedimiento  Ordinario

; -»:‘S_a,DCJQﬂ,adOI’ [EPCH

" la consideragiés ana de a pr%sente resoluolon

b

considerativa Décima de este faﬂ..

Notifiquese a los actores ﬁersonalmente en el domicilio
autonzado a la autoridad resporEsable mediante OflCIO anexando
copla certificada de esta sentéﬁmua y por estrados fisicos y
e!ectromcos a los demas fnteresados para su publicidad. En su
"'oportumdad archivese el expedlente como asunto concluido.
: *5
" "‘:Aé:i._f!_o resolvieron por unanimidaiﬂ de votos las Magistradas Celia
Sofia de.J‘eSL'IS Ruiz Olvera, Afngelica Karina Ballinas Alfaro y
Magistrado Gilberto de G. Béatiz Garcia, siendo Presidenta y

=1



ponente la primera de las mencionadas; quienes integran el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante el Licenciado
Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar, Secretaria General, con quien

actiian y da fe.

7

fe Guzmdan Batiz Garcia
Magistrado

[linas Alfaro Gilberto

TRIGUNAL ELECTORAL “%
6 Guadalupe Lazos Balcazar ~ DEL S8TARODE cm?.
Secretario General ,

Certificacién. El suscrito Rodolfe Guadalupe L&zos Balcazar, Secretaric General del
Tribunal Electora! del Estado de Chiapas, con fundamento en el articule 101,.numeral
3, fraccion X!, fraccion V, del Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana: del
Estado de Chiapas y 35, fraccion Xil, dei Reglamento interior de este Organo
Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente foja forma parte. de la resolucion
pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de-este Organc Jurisdiccional en.el Recurso
de -Apelacién numero TEECH/RAP/008/2020, y que las firmas que. o calzan
corresponden a las Magistrados y Magisirado que lo integran. Tuxtla Gutiérrez,

Chiapas, catorce de enero de dos mil veintiuno.




Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas

Ei suscrito Secretario General, del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con
fundamento en los articules 103, numeral 3, fracciones XI y X1V, del Cddigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, y 36, fraccion X,
del Reglamento Interior de este o6rgano colegiado, CERTIFICA: Que las
presentes copias fotostaticas, constantes de trece fojas Utiles, son fiel y exacta
reproduccion de su original, correspondiente a la sentencia de fecha catorce de
enero de dos mil veintiuno, dictado en el expediente TEECH/ 8/2020, las
cuales rubrico, sello y firmo, para los efectos legales a q a ar. Conste.
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, catorce de enero de dos mi

os Balcazar
eral






