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relad] ﬁ?i;%juicio para la protecciéon de los

derechos pdiili cralesjf (ie} ciudadano al rubro indicado,
. )
promoyids por<Eide! Comonfort Fernéndez, por propio derecho y
3
alidadvde segundof red;;_;dor suplente del Ayuntamiento
al de Arriaga, Chiapa%.
Mediante el cual impugna el oﬁcid‘g de cinco de noviembre del dos

mil diecinueve', suscrito por la D_%putada Secretaria de la Mesa
Directiva de la Sexagésima Séptir%a Legislatura del Congreso del
Estado?, por el cual se da contestaién a su solicitud, en el sentido
de que el cargo de la tercera regid-i.m’a del referido Ayuntamiento

se encuentra ocupada por José Aléredo Toledo Blas; de ahi que

no era procedente su sustitucion.

! Los hechos y actos que se mencionen con posterioridad acontecieron en el
afio dos mil diecinueve, salvo que se precise una anualidad distinta.
% En adelante, identificado como Congreso del Estado.
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SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal Electoral revoca el oficio controvertido, al resultar
parciaimente fundados los agravios del actor y ordena al
Congreso del Estado realice' todos los tramites legislativos
necesarios para determinar la sustitucién en el cargo de la tercera
regidurfa propietaria en el Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas.
Entre éstes, conteste de forma fundada y motivada, la solicitud
del actor de ocupar dicho cargo municipal en el referido

Ayuntamiento.

ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda y las

constancias que integran el expediente del presente juicio®, se

obtiene lo siguiente:

1. Eleccidon e integracidon del Ayuntamiento. El cuatro de
julio de dos mil dieciocho, el Consejo Municipal Electoral del
Institute de Elecciones y Participacién Ciudadana de Chiapas*
expidid la constancia de mayorfa y validez a la pianilla electa el
primero de julio anterior, para integrar el Ayuntamiento de Arriaga,
Chiapas, durante el periodo 2018-2021, entre ellos, el ahora actor

en su calidad de segundo regidor suplente.

Tal como se sefiala en la siguiente tabla:

‘:Cargp ‘ | o Nombre

Presidente David Parada Vazquez

® Asi como de las constancias que integran los juicios ciudadanos
identificades con la clave TEECH/JDC/042/2019 y acumulados, de
conocimiento de este Tribunal, que se hacen valer como hechos notorios, de
conformidad con el articulo 330, numeral 1, del Cddige de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas. '

* En lo sucesivo, Instituto de Elecciones.



TEECH/JDC/044/2019
Tribunal Electoral cal‘go Nombre
del Estado de Chiapas
Sindica propietaria Alma Ruth Gutiérrez Vera
Sindica suplente Julianita Morales Ramos

1er Regidor propietario Adan Martin Méndez Diaz

2da Regidora propietarie;j ) :Maria Candelaria Lépez Morgan

3er Regidor propietario ljosé Alfredo Toledo Blas

4ta Regidora propietaria nga Mayreli Aguilar Rasgado

5to Regidor propietario Jﬁ}orge Luis Gutiérrez Cruz
: | ]

1era Regidora suplenie Nancy Navarro Trujillo /
2do Regidor suplente z F[del Comonfort Fernandez (\ l
3era Regidora suplente ! ] Deyamra Solis Ve!azqu<ez\ \ v/}

?.

-, 2. - Desafuero vy separacgon de!l cargo (ﬁ \éenm
s to

ero 144, el
de David Parada

‘Vazquez del cargo de Pre & Municipal, por su probable

s § U

L"“ ra ¥

3.  Procedimient ustitucion, licencias e

impugnacione de febrero, se han realizado
:

diversas a i Ayuntarglento y el Congreso del Estado

para deie |2~ sustitucion ?@n el cargo de la presidencia

municipal, 1ascuales han sido : mpugnadas y resueltas en el

sentido de reponer el proceéifmi nto para garantizar la debida

é
integracién del Ayuntamiento %

e TR

a) Juicios TEECH!JDCIGOSIZO‘E% y TEECH/JDC/010/2019. El
diecisiete de mayo, este TnbuAaI Eéctorai del Estado de Chiapas®

ordend al Congreso del Estado, en_gre otras determinaciones, dar

5

faderal se radicaron y, en su caso, reselvieron los siguientes medios de
impugnacién: SX-JDC-65/2018, SX- JDC—74/2019 SX-JDC-104/2019, SX-
JDC-104/2019, SX-JDC-185/2019, SX- JDC-219/2019 y SX-JDC-322/2019,
asi como SUP-REC-325/2019, SUP-REC-403/2019 y SUP-REC-556/201¢. )
Por su parte, los expedientes que han sido conocimiento de este Tribunal
Flectoral son TEECH/JDC/0008/2018 vy su acumulado TEECH/JDC/010/2019
{

Referentes a la integracion del referido Afyuntamiento en sede jurisdiccional %
7

TEECH/JDC/031/2018.
En lo posterior, aparecera como Tribunal Electoral.
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respuesta a los oficies presentados ante el Ayuntamiento’ vy

reponer el trdmite del procedimiento de licencias.

b} Juicio SX-JDC-185/2019. El trece de junio, la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién,
correspondiente a la-Tercera Circunscripcién con sede en Xalapa,
Veracfuza, modifico la resolucion referida en el punto anterior, en
el sentido de restituir en &l cargo como integrantes del
Ayuntamienic a la parte actora® -electos por el voto popular-, al
acreditarse que el Congresc del Estado omitid respetar su

- garantia de audiencia respecto del procedimiento de las licgmcias

presentadas a su hombre.

T L

¢} Recurso SUP-REGC-403/2019. El diez de julio, Ia Sala S iperior.
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federagéiénm, .
modificé la resolucion citada de Sala Xalapa, al consider;r que -
todas las personas gue se encontraban en la funcion de
sindicatura o regiduria en el referido Ayuntamiento que fueron
electas por el voto popular, debian reincorporarse para ocupar sus

cargos.

4. Decreto numere 228. Luego de diversas impugnacionss, el
veinticuatro de julio, se publicé en el Periédico Oficial del Estado
de Chiapas, nimero 045, Tomo lll, el Decreto namerc 228,
mediante el cual la Comision Permanente del Congresc del
Estado, designé a José Alfredo Toledo Bias, entonces tercer
regidor propietario, como Presidente Municipal del Ayuntamiento

de Arriaga, Chiapas.

7 Oficios de clave: HAM/SM/0067/2019, ~ HAM/SM/0068/2019 vy
HAM/SM/0088/2019.

® En adelante, Sala Xalapa.

® Alma Ruth Gutiérrez Vera, Maria Candelaria Ldopez Morgan, Adan Martin
‘Méndez Diaz y Jorge Luis Gutiérrez Cruz, como sindica y regidores del
Ayuntamiento. '

'% Con posterioridad, referido como Sala Superior.
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5. Juicio ciudadano local. El treinta de julio, la sindica,

demanda de juicio ciudadano ante este Tribunal Electoral, a fin de
impugnar el Decreto nimero 228‘ Mismo que fue radicado con el

namero de expediente TEECH/JIC/031/2019
@

6. Solicitud para ocupar efl '?t:argo El siete de agosto, el
segundo regidor suplente, ahora actor del presente juicio,

presento anie el Congreso del Estado solicitud para que se

la tercera regiduria propietarua*

vacante.

7. . Resolucién local.

C‘"W*r Ty

por éi Congreso del Estado He

numefo 228.

:
eMSala Xalapa. E! nueve de

septiembre sigujet
del Tribuna

cual fue radicado

a rés controvirtieron dicha resolucion

7
or 1o que promovieron juicio ciudadano, el
el nimero tie expediente SX-JDC-322/2019.

¥
9. Resolucién federal. El Vel%tlti’es de octubre, la Sala Xalapa
determinoé revocar el referido Decreto 228, por el que se designd a
José Aliredo Toledo Blas, dejantdo sin efectos su nombramiento;
asimismo se dejé sin efecto la totalldad de las sesiones de cabildo
que se llevaron a cabo para hacer la propuesta del Congreso
relativa a la sustituciéon; se v%ncu!o a los integranies del
Ayuntamiento para que as:stleranx a la sesion extraordinaria de
cabildo en la que se hiciera la propues’{a de designacion, de entre
los integrantes del Ayuntamiento, tomando en consideracion la
temporalidad definida por esa Sala ﬁegiona! y se vinculo al Plenc
del %Congreso para que de ‘manera inmediata realizara la

| .
designacion.
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16. Recurso de reconsideracidon. El veintiocho de octubre,
José Alfredo Toledo Bias, interpuso recurso de reconsideracién en
contra de la sentencia antes mencionada, el cual fue radicado con
el nimero de expediente SUP-REC-556/2019.

11. Cficio impugnado. El cinco de noviembre, la Diputada
Secretaria del Congreso del Estado, suscribié el oficio nimero
0087 mediante el cual da contestacién al actor, haciéndole de su _
cono‘cimiento que por determinacion de diez de julio en el
expediente SUP-REC-403/2019, se restituyeron en el cargo a los
nueve miembros del ayuntamiento, por lo que la tercera regiduria

se encontraba ocupada y era improcedente su solicitud.

12.  Decreto numerc 016. E! cinco de noviembre, luego de
diversos tramites, el Pleno del Congreso del Estado, mediante? .,

- a"n. o

Decreto nimero 018, designé a José Alfredo Toledo Blas, comg

ot

Presidente Municipal del referido Ayuntamiento, en cumplimiénto™ -

a la seniencla dictada por la Sala Regional Xalapa en el
expediente SX-JDC-322/2019.

13. Notificacidén del oficic 0087. Ei quince de noviembre, se
hotific6 por correo postal a Fidel Comonfort Fernandez, la
respuesta del Congreso del Estado, a su solicitud de ocupar la

tercera regidurfa del Ayuntamiento.

14. Resolucién de Sala Superior. El veinte de noviembre, la
Sala Superior resclvié el recurso de reconsideracion SUP-REC-
556/2019 en el que, entre ofras cuestiones, determiné revocar la
sentencia emitida en el expediente identificado con la clave SX-
JDC-322/2019, dejar sin efectos todos ios actos emitidos en su
cumplimiento, entre éstos, el Decreto 016 y modificar el decreto
ndmerc 228, para el efecto de que sefiale que la temporalidad de
la designacion del ciudadano José Alfredo Toledo Blas como
Presidente Municipal de Arriaga, Chiapas, se encontrard

supeditada a lo que determine la autoridad penal competente en
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15. Decreto nimero 021. En cumplimiento a lo dispuesto en la
resolucidon de Sala Supen% el veintisiete de noviembre se
publicd en el Periddico Ofici_él j?:jdel Estado, el Decreto numero 021

emitido por el Congreso del éEstado, en el que se adiciona el
Decreto nimero 228. J
Il. Tramite del medio de impugnacion

1. Presentacién de la %émanda El veintidés de novgmbie,

durante e

diciembre.
3. Documentacién e informe circunstanciado. Ei cuatro de {
diciembre, la autoridad respofsabie presento ante este Tribunal, \

el escrito de demanda y dem%s constancias relacionadas con el
medio de impugnacion, asi cof,%}o su informe circunstanciado.

{il. Sustanciacién del juicio c:%udadano

1. Recepcidn y turno. El c'%nco de diciembre, la Magistrada //
Presidente, acordd tener por recibido la documentacién de %
cuenta, ordend formar y regiétrar el expediente con la clave /
TEECH/JDC/044/2019, y tumarlo a la ponencia del Magistrado

Gilberto de Guzman Batiz Garcia.



2. Radicacion 'y admisién. El nueve de diciembre, el
Magistrado Ponente e Instructor, radicé en su ponencia el juicio
ciudadano interpuesto, y al no advertir causal notoria y manifiesta

de improcedencia admiti¢ a tramite la demanda.

3. .Cieﬁ're de instruccidon. En su oportunidad, al no existir
diligencias pendientes por desahogar y encentrarse debidamente
sustanciado, el Magistrado Instructor acordd el cierre de
instruccién, con lo cual el expediente quedd en estado de dictar

sentencia.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.

El Tribunai Electoral del Estado de Chiapas tiene jurisdiccién yﬁf‘?
ejerce su competencia en Pleno para conocer y resoiveij;‘?{%
presente medio de impugnacion, por tratarse de un juicio
premovido por un integrante del Ayuntamiento de Arriaga,
Chiapas, en contra de la determinacién del Congreso de! Estado,
-de declarar improcedente su solicitud de ocupar el cargo de la

tercera regiduria propietaria.

Esto es, se alega la posibie violacion del derecho a ser votado, en
su vertiente de acceso y desempefo a un cargo de eleccidn
popular; el cual, desde la perspectiva del actor, se encuenira
vacante, con motive de la designacion de José Alfrede Toledo
Blas, como presidente municipal sustituto, y teda vez que, se
encuentra facultado para ocuparlo, al haber sido registrado como
regidor suplente en la planilla que resultd electa en el pasado

proceso electoral.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 35, 29 y 101, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Scberano de Chiapas; v 1,
numeral 2, fraccion Vi, 2, 298, 299, 300, 301, numeral 1, fraccién
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IV, 303, 305, 323, 346, 360 y 361, d'el Codigo de Elecciones y
Participacién Ciudadana del Estado dg Chiapas.

SEGUNDA. Causales de .improcedi;é{;hcia.

El andlisis de las causales de improcedenc:la es una cuestion de

las aleguen o no las partes,

orden pulblico y estudio preferente'
pues de actualizarse alguna de ellas constituiria un obstaculo
procesal que impediria a este organo jurisdiccional realizar el

estudioc de fondo de la cuestion pla-nteada.

Con motivo de ello, este Tribune‘i*l ';Electora! advierie u%e e

organo jurisdiccicnal con la pet;czon de que el Congreso del

Estado realice los tramites Ieg[sla‘uvos correspondientes para

determinar la sustitucion del cargozde tercer regidor propietario
que, desde su consideracion, se ;encuentra vacante y para gue

recaiga el nombramiento en su persona

Contrario a lo alegado por la autoridad responsable, este drgano

jurisdiccional advierte que el actor ‘aduce la vuineracién a su
derecho de ocupar un cargo vacante en el Ayuntamiento, pues &l
Congreso del Estado, no ha realizado el proceso de sustitucion
correspondiente ni ha tomado en cuenta su solicitud. De ahi que,

Jhace ver que la intervencion de este drganc jurisdiccional es

ot



necesaria y Ufil para lograr la reparacién de esa posible
concuicacién. Lo anterior se susienfa en la jurisprudencia
07/2002, de rubro: “INTERES JURIDICC DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA
SU SURTIMIENTO".

En este sentido, el actor si esta legitimado v cuenta con interés
juridico para controvertir el acto a través del juicio ciudadano,
pues tal derecho politico electoral se encuentra futelado por la
Constitucion y el Codigo de ia materia, por lo que es susceptible

de ser reparado, en caso de que su reclamo sea procedente.

Al respecto, debe tomarse en consideracion gue ha sido gm%eno

-

sostenido por la Sala Superior, que el derecho a ser votado [mphcaf?‘

el derecho a ocupar el cargo que la propia soberania popular hays
encomendado. Tal comc se establece en Ia jurisprudencia
27/2002, de rubro: “DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADQuSH !
TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN" 2.

Por otro lado, respecto a las causales que invoca la autoridad
responsable, referente a que el asunto ha quedado sin materia y
resulta frivolo, este 6rgano jurisdiccional estima que tal conclusién
parte de la premisa incorrecta de que la contestacién que dio el
Congresc del Estado por si misma satisface su pretension final,
slendo que ésta consiste en el ejercicio del derecho al acceso a
un cargo gue se considera vacante, el cual es 1a materia de este

medio de impugnacion.

" Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral de! Poder
Judicial de la Federacidn, Suplementc 6, Afio 2003, pagina 39. Localizable
en

https:/Amww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur. aspx?idtesns 7/2002&tpoBusqueda=
S&sWord=07/2002

" Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 25 y 27. Consultable en la
pagina electrénica siguiente:
* http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=27/2002&ipoBusqueda=S&sW
ord=27/2002
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Por otra parte, debe tenerse er:g cuenta que para gue un medio de

del Estado de Chiapas jmpUgGNacion pueda consuderarse frivolo, es necesario que resulte

1 que sostiene en forma ¢

notorio el proposito de la parie actora de interponerio sin exisiir

motivo o fundamento para el!o o bien, que aquél no pueda

alcanzar su objeto.

Esto es, que el medic de de‘fehsa sea totalmente inconsistente,
insubstancial, m‘trascendente o se contraiga a cuestiones sin
importancia, y por ello, es que para desechar un juicio o recurso

por esa causa, es necesario" que esa frivolidad sea eyidente

"ecesarlamente debe estimarse

i 5):
Y T
ECA =
FR

alcanzar |

En el caso, el escrito dexd@manda se sefiala con claridad el

acto reclamado y se aduce el a@rawo que en concepto del actor le

S

m“€,

causa el acto impugnado; por 1o ; que no se surte las causales de
improcedencia invocadas, debidq‘_g, a que ello implicaria prejuzgar el
estudio de fondo del presénte asunio. Por tanto, con
independencia de que el agra\kio expresado pueda ser ¢ no
fundado, es evidente que el medio de impugnacion que se
resuelve no carece de materia ni de sustancia o que resulte

intrascendente.

13 Consultable en la pagina oficial del Tribunal Electoral def Poder Judicial de
la Federacion
htips://www.te.gob.mx/iUSEapp/
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En consecuencia, al resultar infundadas ias causales aludidas y no
actualizarse ofra en el presente asunto, este Tribunal Electoral
procedera a analizar si la demanda cumple con los requisitos de
procedibilidad y, en su caso, entrar al estudio de fondo de la

controversia.
TERCERA. Requisitos de procedencia

Estan satisfechos los requisitos . de procedencia del presente
juicio, en términos del articulo 323, del Cddigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, como se

demuestra a continuacion:

a) Forma. La demanda se presentd por escritc ante la*
autoridad responsable, consta el nombre y firma de quien [a

. i
promueve y sefiala domicilio para oir y recibir notificaciones?s

Asimismo, se identifica el acto impugnado, la autoridad qué-os

age # . . . (R - T4
emitid, los hechos materia de la impugnacion y se expresan los

agravios que considera le causa la determinacion impugnada.

De igual manera, acompafidé su escrito con los documentos
necesarios para acreditar su personeria y aporté las pruebas que

considerd pertinentes.

b) Oportunidad. E! medio de impugnaciéon fue promovido
dentro del plazo de cuairo dias dias siguientes a‘Ia notificacion,
previsto en la iey citada. Ya que la determinacion impugnada fue
notificada al actor el quince de noviembre vy la demanda del juicio

ciudadano se presento el veintidos de noviembre siguiente.

Es pertinente mencionar que, en el presente asunto Gnicamente
se contabilizan los dias habiles, debido a que no se encuentra
relacionado con proceso electoral alguno. De ahi que, de forma

grafica, el plazo trascurrié de la siguiente forma:
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“N.OVIcMBRE 2019: B Rt
o) o e aad_Lunes | Martes Midrcoles Jueyes Viemes [ Sabado Domingo
1 12 13 14 15 16 17
5 Notificacion Dia Dia
del oficio inhabil inhabil
i 0087
18 19 20 21 22
Dia Dia 1 Dia 2 Dia 3 Uitimo dia
inhabil Inicia Para Para para
plazo impugnar impugnar impugnar
para - Presentacion
impugnar ; del JDC

éntre
’i

)

%consme,ren que los actos y re

;

ciudadanos o ciudadanas,

*“w"plf@‘mueve Rpor s
"‘-ﬁ“@%ﬂ’

i
o b ] A R
e e .5»:«.‘,..“ )

de que considera se vulnera su! derecho a ocupar un carge que se
encuenira vacante dentro de[ ayuntamiento siendo que es
integrante del referido cuerpo odihcuo en su calidad de suplente.
De ahi, el interés juridico para que este Organo jurisdiccional se

pronuncie al respecto.

d) Definitividad y firmeza, Se cum"plen dichecs requisitos, toda
vez que no existe diverso mediox de impugnacidén que deba
agotarse primeramente, por lo qLie el acto impugnado es

combatido mediante el juicio para la proteccion de los derechos
_ politico electorales del ciudadano, cuyo conocimiento y resolucion

corresponde a este Tribunal Electoral Local.

13




En este orden de factores, lo procedente es realizar el estudio de

fondo de ia presente controversia.

CUARTA. Estudio de fondo.
a) Pretensidn, agravios y precisién de la controversia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 415, numeral 1, del
| Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, cuando exista
deficiencia en la argumentacién de los agravios hechos valer al
promoverse los medios de impugnacion, pero éstos pueden ser
deducidos claramente de los hechos expuestos, se resclverd con

los elementos que obren en el expediente. En conseguencia, .

dicha regla se observara en la presente resoclucion.

Por otra parte, es un criterio sostenido por el Tribunal Electoral d%l

T
s O noL
gt Wt

SRR UNES

Poder. Judicial de la Federacion, mismo que comparte este C')t:g}%
jurisdiccional, consi‘derar que el escrito inicial de cualquier madio v
de impugnacién en materia electoral es un todo y debe ser
analizado en su integridad, con la finalidad de que pueda

determinarse cual es la verdadera pretensién del actor'®.

En tal sentido, de Ia lectura del escrito de demanda se advierte
gue la pretensién del acior es que esta autoridad ordene al
Congresc del Estado realizar el procedimientc de sustitucion de la
tercera regiduria propietaria, toda vez que se encuentra vacante y
éste sea nombrado como sustituto de dicho cargo, pues cuenia

con la calidad de segundo regidor suplente.

Para sustentar esta pretension, el promovente sostiene dos tipos

de agravios, gue son:

1. De fondo: Falta de fundamentacién v motivacién del oficic.

4 Jurisprudencia 4/989, “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. El. RESOLUTCOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTERGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR”, Justicia Electoral. Revista de! Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 3, Ano 2000, pagina 17.
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2. Sustantivos: Violaciéon a su derechc a ocupar un cargo

municipal vacante y, con ello, indebida integracion del

1
i

municipio.

Sobre el primer aspecto, sostiené}que el oficio 0087, suscrito por
la Diputada Secretaria del Cq_j?aiqreso del Estado, carece de
sustento legal, pues no esta ag’ﬁebado a las disposiciones de la
Constitucion federal y del Estadfb.'; Por lo que, no se han atendido

las formalidades legales para.i sustituir el cargo de la tercera

agravios he aler se realizéiré de forma conjunta, puesto que

se encuentran dirigidos a evidenciar la incorreccion del oficio
emitido por el Congreso del Estado, toda vez que subsiste un
cargo municipal vacante, al cual indebidamente se le ha negado

acceder al actor.

i
Cabe sefialar que este estudio de modo alguno depara perijuicio al
promovente porque, para cumplir con el principio de
exhaustividad, lo determinante es que se analice la totalidad de

los agravios, y no el orden en que el érgano o tribunal los aborde.

Sirve de sustento la jurisprudencia 04/2000 emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
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Federacion, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION"™,

En consecuencia, la controversia a resolver en el presente
juicio, consiste en determinar si fue indebido que el Congreso del
Estado de Chiapas, contestara al acter que no existe vacancia en
el cargo de la tercera regiduria, declarando la improcedencia de
| reaiiz_ar el procedimiento de sustitucion y con ello, la negacién de

acceder a ccupar dicho cargo en el Ayuntamienio.

b} Decision de este Tribunal

Este érgano jurisdiccional considera que los agravios del actor

son parcialmente fundados, en alencién a las consideracioneé_.q;

siguientes.

Como ha quedado expuesto, el actor pretende .con este juicig_i,qyg':% {
esta autoridad ordene al Congreso del Estado reahce‘*‘»*‘ebi‘ '
nrocedimiento de sustitucién de la tercera regiduria propietaria,
toda vez que se encuentra vacante y sea nombrado ésie como
sustituto de dicho cargo, pues cuenta con la calidad de segundo

regidor suplente.

Para tal efecto, resulta pertinente fraer a cuenta los hechos
relevantes y el contexto especifico del presente asunto, esto
porgue la problemética que se plantea estd inmersa en una serie
de actuacicnes, impugnaciones y rescluciones, que conforman la
cadena impugnativa que se ha emprendido para determinar la

integracidn del Ayuntamiento de Arriaga.

Esta relacion sucinia inicia con la declaracion del Congreso del
Estado de separar a David Parada Vazquez, del cargo de

Presidente Municipal de dicho Ayuntamiento. Situacién que

% Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Fed=aracion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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propicié el procedimiento de sustitucién previsto por la normativa

Tribunal Electeral
del Estado de Chizpas Vigente en ese momento que, en términes del articulo 81, parrafo

tercero de la Constitucion Pohtlg—a del Estado Libre y Soberano de

Chiapas'®, se preveia que: |

Articulo 81.

En caso de renuncia o falta definitiva de algunos de los miembros del
ayuntamiento, éste enviars al Congreso del Estado una propuesta
de enire sus miembros que':quedaren para hacer las sustituciones
correspondlentes el Congreso del Estado designara de fa propuesta
que envie el Ayuntamlento En todos los casos esta designacion
garaniizara que ia o el sustituto sea del mismoc género a quien
sustituye.

-

En los términos de dlcha disposicion

9desapanmon

-"'f'“égu\élto D

en el carg integrantes’ ciel Ayuntamiento, ya que se acredito
que el Congreso del Estadsa omitid respetar su garantia de

audiencia respecto del proceggmfento de las licencias presentadas

a su nombre. ¥

.
H

En esa cadena !mpugnatlva,;destaca la determinacion del SUP-
REC-403/2018, que modificé La resolucion dictada por la Sala
Regionai Xalapa en el juicio |g_jent1ficado con la clave SX-JDC- \

185/2019, con el objeto de que las personas que fueron electas

T ey

por el voto popular, para integrar el Ayuntamiento de Arriaga,
/

Chiapas, se incorporaran a sus cargos.

[

Con motivo de esta determinacion emitida el diez de julio, en el

s

7 '8 Previo a la reforma de nueve de octubre de dos mil diecinueve. /
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casc gue nos ocupa, se reconocid como Tercer Regidor
Propietario a José Alfredo Toledo Blas. Mismo que en el
procedimiento de sustitucién del cargo de presidente municipal
resultd propuesto para asumir dicho cargo, conforme las actas de
cabildo ndmercs 001/2019 y 002/2019 del segundo semestre, de

fechas doce v dieciséis de julio.

Por ello, el veinticuatro de julio, el Congresc del Estado aprobs
mediante Decreto ntimero 228, la propuesta del cabildo para
nombrar a José Alfredo Toledo Blas, como presidente sustituto,
esto bajo el argumenic de que asi lo decidieron cinco de los

nueve integrantes del Ayuntamiento y porque sus actas de cablldo»ﬂ’*“

fueron posteriores a la determinacién de Sala Superior enfel ‘5:’;
expediente SUP-REC-403/2019, por lo que era congruente y en:' oy

acatamiento de dicha resolucion.

En este orden de acontecimientos, el siete de agosto, el éhoraii"‘
actor, Fidel Comonfort Ferndndez, en su calidad de segundo
regidor suplente presenté su solicitud -ante el Congresc del
Estado, para ocupar la tercera regiduria del Ayuntamiento de
Arriaga, toda vez que conforme con su consideracion se

enconiraba vacante.

De igual forma, es pertinente destacar las sentencias emitidas en
los juicios TEECH-JDC-31/2019 de fecha dos de sepliembre y
SX-JDC-322/2019 de veintitrés de octubre, en las que, por una
parte, este 6rgano jurisdiccional confirmé [a validez del Decreto
228, del Congreso del Estado y con ello la designacion de José
Alfredo Toledo Blas como presidente sustituto; en tanto que, ia
determinacion de Sala Xalapa fue en el sentido de revocar dicha
resolucién, por 1o que dejd sin efectos tal nombramiento, asi como
la totalidad de las sesiones de cabildo. En particular, vinculd a los
integrantes del Ayuntamiento para que asistieran a la sesién

extraordinaria de cabiido e hicieran la propuesta de designacion.
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En cumplimiento a la resoluolom de Sala Xalapa, se emitio el

del Estado de Chizpas Decreto nlimero 016, de cmca de noviembre, en el que el

w\»@ “Que mediante sen
sneaniSala Su perior de

Congreso del Estado designé ai - tercer regidor propietario José
Alfredo Toledo Blas, como pige;smdente municipal de Arriaga,
Chiapas, hasta en tanto el Tribué&]ai competente defina la situacion
juridica de David Parada Vézquéz;

Ahora bien, la respuesta del C%ﬁgreso del Estado, fue emitida a

notificado el quince de noviembfre siguiente. @

]
‘-,4

En la parte sustancial, el referldo impugnado sefnala:
?

inatacabié a fatier quedad@ a la fecha incélume, se adwerte que

la Tercera g[duna del A»yuntamnento Municipal de Arriaga,
Chiapas,~esta ocupada actua%mente por el C. José Alfredo Toiedo
Blas”. 2

Por lo anterior, se tiene por reolbﬂda su solicitud, y con fundamento en el
arficulo 36 de la Ley de Desarrolio Constitucional en materia de
Gobierno y Administracion M%mupai del Estado de Chiapas, se
concluye que no es procedenleﬁla misma. -

JTREr ] PR R

De ahi la inconformidad del ac’mr en el sentido de que es una
respuesta que carece de sustento normativo, por lo que alega que
el Congreso del Estado no ha atfand:do las formalidades legales
para sustituir el cargo de Ia terc%ara regiduria que se encuentra
vacante, ante el nombramiento de"?ifiosé Alfredo Toledo Blas, como

presidente municipal sustituto.
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Situacidén que, sostiene es violatoria de su derecho de ocupar un
cargo vacante dentrc de un Ayuntamiento, del cual forma parte,
toda vez q'ue fue registrado como suplente en la planilla que
resulté electa en el pasado proceso electoral. En consecuencia,
esa actuacién del Congreso del Estado atenta en contra de la
integracién y funcionamiento del Ayuntamiento, pues existe una
posicién vacia, en la cual no se estén realizando las funciones

que le corresponden por ley.

Conforme estos hechos y del andlisis de las constancias del
R

ot

expediente, este organo jurisdiccional advierte que

parcialmente fundados los agravios del actor.

R
Como puede advertirse, en la contestacion del Congreso del
Estadc que se impugna, se sostiene que es improcedente la
solicitud del actor porque el cargo de tercer regidor propietario
estéd ocupado por José Alfredo Toledo Blas, esto porque de
conformidad con la sentencia SUP-REC-403/2019, se tuvo por
restituidos a nueve de los integrantes del Ayuntamiento de

Arriaga.

Sin embargo, como consta en el Decreto 228" emitido por dicho
érganc legislativo, de veinticuatro de julio, si bien es cierto qUe
dicha resolucién de Sala Superior restituyd a los integrantes del
Ayuntamiento, entre ellos, el que ocupa la tercera regiduria
propietaria; también lo es que, en ese mismo Decreto se nombro
a José Alfredo Toledo Bias, como presidente sustituto. Al
respecto, se considera pertinente aludir el extracto del Decreto en

gue se determina lo hasta aqui referido.

7 Publicado en el Periddico Oficial nimerc 045, 3ra. Seccién, miércoles 24
de julio de 2018.
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miércoles 24 de julic de 2019 i Periddico Oficial No. 45 3a. Ssccidn
Tribunal Electoral E
del Estado de Chiapas 3'

Por o gque, considerar & contenido de la mu&;w:tada Acta e Cabiido namero 037 Bis, de la Sesion
Extraordinaria de diez de Julio da 2018 v dad}a phene valideZ legal, saria fanto como incumplir con 1o
ordenads por la Sala Superior dei Tirbunai Slectozaf del Pader Judicial de fa Federacion, o casr en
desacato a un mandato judicial por parts de es?ﬁ Poder ngs Jativo.

En consecuencia, y con el objels de qtjefel Ayuntemiente Municipal de Amiaga, Chiapas, se
ancuentre debidamente integrado para su éueﬂ ejercicio constitucional para ef desempefio de sus
atrivuciones que marca la ley, determina qée son procedentes os acuerdss plasmados en las aclas
de capitdo numeros $01/201%8, segundo se‘me tre, v D02:2019, segundo semestire, de las sesiones
axtraordinarias de fechas 12 v 16 de Jufio r:sEe 2018, sn las cualss por Mayoria Relativa, cinco de los
nusve integrantes det Ayuntarmients Mumcz@u de Arfiaga, Chiapas, los CC. José Alfredo Toledo Bias,
Olga Mayrell Aguilar Rasgado, Reglcsares Propietarios ¥ Ana Lucia Ruiz Diaz, Marfa Concepcion
Palacios Moguel v Marfa Alsjandra Martirkz Bezares, quienes scordaron y plasmaron su voluntad
para que e Tercer Regidor Propietario, J‘ESb Aliredo Tolede Slas, asuma of cargo de Presidente
fanicipal en el Ayuntamaento ge Amaga Qha,apa*s aunadeo & que dichos acuerdos de cabildo fusron
tomados con posterionidad a fa restitucion éeias 09 personas que integran e Ayuntamiento Municipal
de Amiaga, Chiapas, elecias por &f volo p D’uiar instruida a través de g resolucion de fecha 10 de
Jutio de 2019, emilida por ia Sala Supenaﬁ{:e Tribunat Electora! del Poder Judiclsinde ia Federacion,
en ¢ expediente SUP-REC-403/2018, resﬁecm al recurse de reconsideracidn &n i modlf' Ich la

resclucion dictada por la Sale Xalapa endel expediente SX-JBC-1852034, la el
cargo @ los entonces aclores Alma Ruth Guiiérrez Vera, Marla Cand&lari Lo Adéan
hiartin Méndez Diaz y Jorge Luis Guiierez ?:ruz asi como a las cisdadas, § ¥
Maria Concepcidn Palacios LMoguel, comoezamtagrantes det Ayunt At i . della

siguiente manera:

e

fundamento que la

- Por loque, dicha contestacmn{% car

‘s:ostenga como valida desde eﬁ‘ a material, ya que la

multlmtada resolucion delT c':j; reconsideracién no sodlo

N

o rantes del Ayuntamiento comoe lo
6

“gefitls en el ofici .smo que, derivado de ello, vy de los
se nembro al tercer regidor como

% .
esto med;ante un Decreto emitido por el

%u

2

Ahora bien, de igual form'é eg, indebida [a contestacién del
Congreso del Estado, a traves: del oficio 087 suscrito por la
Diputada Secretaria de [a Mesa Directiva, atendiendo a la
temporalidad en la gue se emitid, esto es, el ¢inco de noviembre.
Esto porque, es un hecho pubhco y notorio para esta autoridad,
que con esa misma fecha dicho dérgano legislativo emitié el
Decreto numero 018" en el que, entre otras cuestiones, se
nombré al Tercer Regidor Propietario como Presidente Municipal

de Arriaga, Chiapas.

% publicado en el Periodico Oficial nimero 066, tomo I, miércoles 06 de
noviembre de 2019. /

21

.



Cen esa misma calidad, por formar parte de las constancias de
los éxpedientes TEECH/JDC/042/2019 vy acumulados, este
drgano. 'juris:diccional advierte que, con esa misma fecha, el
Congreso del Estado emitid un oficio y dos comunicados dirigidos
a los integrantes del Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas, al Auditor
Superior del Estado y al propio José Alfredo Toledo Blas,
respectivamente, para notificar su nombramiento como presidente

municipal de Arriaga, Chiapas.

Conforme con. lo anterior, es indebida la contestacion del
Congreso del Estado en el sentido de que para el cingo de

noviembre se encontraba ocupada la tercera regiduria por ef"™

ciudadano José Alfredo Toledo Bias y por elio era improcedenté 2

solicitud del ahora actor.

En ese mismo seniido resultan las manifestaciones degldas

]
. “30 N
dn (ETEN

autoridad responsable hechas en el informe circunstanciado,” al
sostener que derivado de la resolucidn de veintitrés de octubré,
esto es, del exbediente SX-JDC-322/2019, la tercera regiduria se
encontraba ocupada por José Alfredo Toledo Blas v que sélo a
partir de la resclucidén de veinte de noviembre es que puede
considerarse vacanie dicho cargo, con motivo de la resolucién
SUP-REC-556/2019.

En atencién a esta consideracidn, este érgano jurisdiccional
advierte que para la fecha en la que se dio contestacidon a la
solicitud del actor, existfa una vacancia en el cargo de la tercera
regiduria dej Ayuntamiénto de Arriaga, mismo que a la fecha
subsiste con motivo de la cadena impugnativa que se ha
desarrollado para la sustitucion del cargo de presidente municipal

y la infegracién del referido cuerpe edilicio.

Por lo que, este Tribunai Electoral determina que el Congreso del
Estado debe realizar el procedimientio legistativo de sustitucion

para cubrir la referida vacancia y dar contestacion debidamente
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fundada y motivada a la solicitud (ﬁlei actor, sobre su pretension de

Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas goceder al cargo.

Esto es asi, porque si bien sujé; agravios son suficientes para
arribar a dicha conclusién, lo cserto es gue su pretensién no
puede alcanzarse en el se?nﬁdo de que esta autoridad
determine su designacién Eéaija ocupar dicho cargo, en

atencion a las siguientes consid‘ﬂé’erat:iones.

De conformidad con el artiogjlo_ 115, parrafo primero, de la

Constitucion Politica de los ngs}tados Unidos Mexieg

Apop,m"f*‘é’é‘r directa, injeg
‘Municipal v el

determine, gde d con %1 principio de paridad.

En este sen | parrafo cuarto de la Base mencionada dispone
gue, si alguno de [os miembros ciejare de desempeiiar su cargo,
seré sustituido por su suplente 0 se procedera segun lo

disponga ia ley.

i

De lo anterior se constata que la Cons’tztumon federal otorga a las
entidades federatwas ja libertad de prever los procedlmlenms
para poder realizar las sustltucmnes corresponduentes a fin de

que el Ayuntamiento pueda estar plenamente constituido.

En el caso del Estado de Chiapas, el articulo 81, parrafo tercero
de su Constitucion Politica, reformado el nueve de octubre d'el

_ presente afno, establece que:
y
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. MArticulo 81.

En caso de renuncia ¢ falta definitiva de algunos de los miembros
del Ayuntamiento, el Congreso del Estado designara, de entre los
‘que quedaren, las sustituciones correspondientes debiendo observar
las reglas y el principio de paridad entre los géneros estab[eczdos enla
Constitucion.

Asi, respecto a las faltas definitivas, la norma constitucional
reformada el nueve de octubre, es clara al establecer qué érgano
de gobierno es el facuitado para hacer la sustitucién, Estc es,
quien tiene competencia para designar al servidor publico que
habré de asumir las func]dnes de integrante de un ayuntamiento

por la falta o ausencia definitiva de su titular.

La cual recae, de manera ordinaria en el Pleno del Congreso .

iocaﬂ cuando la determmacaon deba emilirse duranie los perlodo e

de sus sesiones, pero de manera extracrdinaria, corresponde a
la Comisién Permanente cuando el Congreso se encuentié &iaf
perioc{o de receso, de conformidad con el articulo 47, fraccidén V,

del mismo ordenamiento constitucional.

Como se advierte, estas previsiones normativas son congruentes
con la impertancia gue reviste la integracién y el funcionamiento
de los ayuntamientos, asi como para dar celeridad a las
decisiones que habran de tomarse, a partir de la exigencia de
continuidad en la integracion de los mismes, al ser el érganc de
gobierno directc entre la ciudadania y el Estadoe, asi como en la
decision soberana de esa entidad federativa por la que considero
que ese tipo de designacion podia ser atendido por el senalado
6rganc parlamentario, actuando en Pleno o a través de su

Comision Permanente.

Similar criteric ha sostenido la Sala Xalapa en ia sentencia dictada
en el expediehte SX-JDC-782/2016, en donde se determind,

esencialmente, que es facultad exclusiva del Poder Legislativo de
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la entidad, la remocion de los integrantes del Ayuntamiento por

Tribunal Electoral

del Estade de Chiapas CQlISAS graves .

i
En consecuencia, este érgano Jurlsd|001onal reconoce que es el
Congreso el érgano facultado para reallzar las sustituciones, por

lo que debe procurar en todo momento la debida integracidn
|

del Ayuntamiento como ente de gobiernc y administracidn

|

del municipio. Maxime que con !a reforma de nueve de octubre,
|

lo instituye en una facultad excluswa de ahi que tiene un deber

reforzado del cumplimiento de dlcha disposicion constitugional.

Esta determinacién es coanrdente, partlcularm

aspectos:

&

e

media ' rCicio Edef su derecho a votar o de sufraglo

activo=n P l
5; i |

3. El ejercicio de cargos mumclpales no solo es un derecho,
sino una obllgacmn que fienen frente a la ciudadania que L
los eligié. Por tanto, si blen se trata del ejercicio de un \
derechc, también lmphca la voluntad de cumplir una

obligacion que les fue confer:da.

—

4, La autoridad constitucionaﬂjimente' faculiada para realizar las

sustituciones tiene el deber de actuar de ferma diligente ]

para garantizar la debida integracion y funcionamiento /
/

del Ayuntamiento.
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Al tenor de estas consideraciones, es que constitucionalmente
corresponde al Congresc del Estado la designacién de los
integrantes  de los Ayuntamienios, y no a este d&rgano

jurisdiccional.

SEXTA. Efectos de la sentencia

Al haber resultado parcialmente fundados ios agravios del actor,
por las razones expuestas, este Tribunal Electoral determina que
esta resolucidn tiene como efectos ordenar al Congreso del

Estado, lo siguiente:

a) Realice, en un plazo no mayor a diez dias habiles, la _
sustitucién para ocupar el cargo de la tercera regiduria propietaria
en el Ayuntamiento de Ariaga, Chiapas, conforme con elg~

procedimiento iegislativo previsto por la normativa aplicable.

[ERAE A e
i

b} Conteste, de forma fundada y motivada, la solicitud ‘c:lelh
segundo regidor suplentie, Fidel Comonfort Fernandez, para
ocupar el cargo de Tercer Regidor propietaric del referido

Ayuntamiento.

c) Conforme al procedimiento, designe a quien debera ocupar la
tercera regiduria municipal de forma sustituta, supeditando su |
temporalidad a los corrimientos que, en su casgo, se lleven a I\\
cabo con motivo de la determinacion de la situacion juridica de
David Parada Vazquez, en los términos de lo ordenado por la
sentencia SUP-REC-556/2019, pronunciada por la Sala Superior

de Tribunal Eiectoraﬁ del Poder Judicial de la Federacion.

Realizado lo anterior, dentro de los cinco dias habiles siguientes,
debera informar a este Tribunal Electeral sobre el cumplimiento de
la presente resoiucién, remitiendo las constancias que acrediten

dicho informe.
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$8,449.00 (ocho mil cuatrocientéé cuarent u
Moneda Nacional).

“"Por lo expuesto y fundado, s

TEECH/JDC/044/201¢

Por lo que se apercibe a la autoric}ad responsable que de no
hacerlo en los términos concedidos, con fundamento en el articulo
418, numeral 1, fraccion [l de,l Cédigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana del Estad{{é de Chiapas, se le impondra
una multa de cien Unidades de Mééﬁda y Actualizacién (UMA), en
relacion con lo dispuesto en iog‘fdiversos articuios transitorios
segundo, tercero y cuarto delf‘lff)ecreto por el que declaran
reformadas y adicionadas qji\fersas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Esgtados Unidos Mexis

materia de desindexacion, a razb_ﬁ de $84.49" (o

pesos 49/100 Moneda Naciohaj[), lo que F@ !

sos 00/10Q

. revoca el Qfﬁcio controvertido, al resuliar
parcialmente fundados los agh;a\éios del actor.
SEGUNDO. Se ordena al Congreso del Estado de Chiapas para
que realice los actos seﬁala¢o§ en la consideracién sexta de
esta sentencia, bajo el aperciiéinjiiento indicado en fa misma.
NOTIFIQUESE personalmente%i al actor; por oficio con copia
certificada anexa de la presénte resolucién a la autoridad }
§

responsable; y, por estrados paf@ su publicidad.

' En relacion al afio 2019. . /,
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

totalmente concluido.

Asi.lo resclvieron por unanimidad de votos, las Magistradas y el
Magistrado que integran el Pleno del Tribunal Eiectora! dei Estado

de Chiapas, ante el Secretario General, con quien actlian y da fe.

Ce ia Soﬁa de Jesﬂs Ruiz Qlvera

g
A

ngelica Karina Ballinas

t - ;
e MU{""
ﬁ‘!‘r& B-mF ?ﬁiu.,,{j ; %{% 5

uadalupe Lazos Bacazar.
-Secretario General

CERTIFICACION. El suscrito Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar, Secretario
General del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el
articulo 103, numeral 3, fracciones Xl y XIV, def Cddigo de Elecciones y
Participacian Ciudadana del Estado de Chiapas, y 38, fracciones Xi y Xl dei
Reglamento Interior de este Organo Colegiado, HAGO CONSTAR: Que la
presente foja forma parte de la sentencia pronunciada por el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, el trece dexdi o:ermbre de dog mil diecinueve, en el
exped|ente TEECH!JDC/044/2019 y que 3 “ﬂr,ma_sf que calzan corresponden a las
;1' uxtla Guiiérrez, Chiapas, a

f
' M:* ﬂf{.l:'.'

A EE *;f:::a‘f‘.ef



EXPEDIENTE: TEECH/JDC/044/2019

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

El suscrito ciudadano Rodolfo Guadalupe Lazos Ba Secretario General
del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas] -@ ndamento en los articulos
103, numeral 3, fracciones X| y XIV, del ©€édigonde Elecciones y Participacion

cior-Xll, del Reglamento [nterior
A: Que las presentes copias
ntés de 14 fojas dtiles sin contar la
de su original que doy fe de tener

de este Organo Jurisdiccional,
fotostaticas simples que antecedel
certificacion, son fiel y exacts
a la vista, mismas que corre

. des mil diecinueve, dictads
Cuerpo Colegiado, gn gl &
.+ . Juicio para la Prote€gcior

Magistrados Integrantes del Pleno de este
diente TEECH/JDC/044/2019, derivado del

les a que haya lugar.- Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a trece
il diecinueve.- Conste.

‘ : sy
e 5 RETCRAL SO

_F THBASST= e 5
Rod6ifo Guadalipestiazds-Baicazar
Secretangﬁ(%q’n{,e,na,l SEXERAL

T







