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Tribunal Electoral del Esta iapas. Pleno. Tuxila

Gutiérrez, Chiapas; veinte d dos mil veintiuno.

Derechos

TEECH/JRCO7E
por écho y aspirante a Presidente Municipal del
Ayu o de Montecristo de Guerrero, Chiapas, en contra del

oficio IEPC.SE.90.2021, de veintidés de febrero del afio en curso,
por el cual el Secretario Ejecutivo del Consejo Geheral del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana?, da respuesta
a su consulta planteada referente a la aplicacion del supuesto
legal que sefala no ser cényuge de la Presidenta Municipal en
funciones, previsto en el articulo 39, fraccion VI, de la Ley de
Desarrollo  Constitucional en Materia de Gobierno vy

Administracién Municipal del Estado de Chiapas.

! En lo subsecuente Juicio Ciudadano.
%n lo subsecuente IEPC.



ANTECEDENTES
l. Contexto

De lo narrado por el actor en su demanda, asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notorios?® aplicables al

caso, se advierte lo siguiente:

1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el
contexto de las determinaciones del Consejo de Salubridad
General para atender la emergencia sanitaria que acontece, el
Pleno de este Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos?,
por una parte, para suspender labores presenciales y términos
jurisdiccionales; por otra, para adoptar medidas sanitarias de
labores a distancia, instruir asuntos de resolucién urgente, y
aquellos relacionados con el proceso electoral local ordinario
2021, asf como levantar progresivamente las suspensiones
decretadas, durante el periodo comprendido del veintitrés de

marzo de dos mil veinte al cuatro de enero de dos mil veintiuno.

2. Reformas a la Constitucién en materia electoral®. El cuatro
de mayo, mediante Decretos 217, 218 y 219, publicados en el
Periddico Oficial del Estado numero 101, se reformaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, entre éstas, para establecer el inicio del
proceso electoral ordinario durante el mes de enero del afio de la

eleccion.

3. Reforma electoral local. El veintinueve de junio, mediante

Decretos 235, 236 y 237, se publicaron en el Periddico Oficial del

2 De conformidad con ariiculo 39 de la Ley de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral
para el Estado de Chiapas.

4 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y
veintinueve de mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto;
freinta de septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinfa de noviembre.
Disponibles en http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html

5 Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afic dos mil
veinte, salvo mencion en contrario.
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Estado de Chiapas® la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y la Ley de Participacion Ciudadana, respectivamente; v,
con ello, se abrogé el Cddigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana del Estado de Chiapas.

4. Calendario del proceso electoral local. El veintiuno de

septiembre, el Consejo General del IEPC, mediante acuerdo
IEPC/CG-A/032/2020, aprobd el calendario del Proceso Elector,
Local Ordinario 2021, para las elecciones de diputacione

integrantes de ayuntamientos municipales del Estado. W

5. Revisién de la constitucionalidad de las leyes e}é

locales y su vigencia. E! tres de diciembre, ¢

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a trayes

partir del catorce de dici a notificacién de los puntos

resolutivos emitidos p. to Tribunal, al Congreso del Estado.

de Wiedios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado_dé Chiapas, al no ser cuestionada su

constitucignghthad\pt” abrogada por el Congreso del Estado, tiene

Modificacion al calendario. El veintiuno de diciembre, el
Consejo General del |EPC mediante acuerdo I|EPC/CG-
A/077/2020, en observancia a la resolucién de la Accién de
Inconstitucionalidad 158/2020 y acumuiadas, modificé el

calendario del Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

6 En el ejemplar numero 111, tomo L. Disponible en:
%ﬁps:/ﬁmww. sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodico1824



7. Inicio del proceso electoral’. El diez de enero, el Consejo
General del IEPC, mediante sesion exiraordinaria, declaré el

inicio formal del Proceso Electoral Local Ordinario 2021.
Il. Consulta sobre la aplicacion de leyes electorales

1. Presentacion del escrito de consulta. El quince de febrero,
el actor bresenté escrito de consulta por el cual solicité la opinidn
juridica del Consejo General del IEPC, respecto de la aplicacién
del articulo 39, fraccidén VI, de la Ley de Desarrollo Constitucional -
en Materia de Gobierno y Administracién Municipal del Estado de
. Chiapas, que refiere el requisito de elegibilidad de no ser
| coényuge de la Presidenta Municipal en funciones, en caso de

aspirar a la candidatura del mismo cargo.

2. Respuesta a la consulta. El veintidés de febrero, el
Secretario Ejecutivo del Consejo General del IEPC, respondio ia
consulta mediante oficio IEPC.SE.90.2021, en el sentido de que

debe cumplir con el requisito establecido en la ley.

3. Notificacion de la respuesta. El cinco de marzo, se le
notificé al actor la respuesta de la consulta, mediante correo

electrénico anexando copia simple del oficio referido.

lli. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico

Electorales del Ciudadano.

1. Presentacion de la demanda. El ocho de marzo, el actor
presenté Juicio Ciudadano en conira del oficio de veintidds de
febrero que da respuesta a su consulta. Por lo que, el nueve del
mismo mes, se recibid via correo electronico el oficio sin nimero,
suscrito por el Encargado'de Despacho de la Direccion Ejecutiva
Juridica y de 'lo Contencioso del IEPC, mediante el cual dio aviso-

respecto de la presentacion del medio de impugnacion.

7 Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil
veintiuno, salvo mencidn en contrario.
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2. Turno a la ponencia. El catorce de marzo, mediante oficio
TEECH/SG/245/2021, signado por el Secretario General de este
Tribunal Electoral, se turné a la Ponencia del Magistrado Gilberto
de G. Batiz Garcia, el expediente nimero TEECH/JDC/079/2021,
a quien por razén de turno le correspondidé conocer del presente

asunto.

3. Radicacion y requerimiento. El quince de marzo, el
Magistrado Instructor radicé el Juicio Ciudadano; en virtud de que
el actor no manifestd s.u consentimiento u oposiciéon sobre/ la
proteccion de sus datos personales, se le requirié para declarar |

que a derecho corresponda.

4. Incumplimiento del requerimiento, admisio
impugnacion y desahogo de pruebas. El di

Magistrado Instructor, por la negativa refluerimiento de

proteccion de datos personales, se consentida la

publicacién; se admitié el medio dé

las pruebas ofrecidas por las

El

ner a la vista los autos, y elaborar el

5. Cierre de instruccién ciocho de marzo, se declard
cerrada la instruccic

proyecto de res rrespondiente.

Consideraciones

- PRIMERA. Jurisdiccién y competencia

Con fundamento en los articulos 1, 116 y 133, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos®;, 35; 99, primer.

parrafo; 101, parrafos primero, segundo y sexto de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 1; 2; 10,

%n adelante, Constifucion Federal.



numeral 1, fraccion IV; 69, numeral 1, fraccion |; 70; 71y 72, de la
Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado
de Chiapas®, y 1; 4; y 6, fraccion I, inciso a), del Reglamento
Interior de este Organo Jurisdiccional, el Tribunal Electoral ejerce
jurisdiccion en materia electoral en el Estado y es competente
para conocer y resolver el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano planteado por el

actor.

Lo anterior, toda vez que impugna un oficio del Secretario
Ejecutivo del Consejo General del IEPC, médiante el cual se le
dio respuesta a su consulta respecto del requisito consistente en
no ser cényuge de la Presidenta Municipal en funciones, en el

supuesto de aspirar a la candidatura del mismo cargo.

Esto, porque para contender debe cumplir con el requisito
sefialado en el articulo 39, fraccién VI, de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal
del Estado de Chiapas™.

SEGUNDA. Sesiones no presenciales o a puerta cerrada

Con motivo de la pandemia por SARS CoV-2 (Covid-19), se han
adoptado diversos acuerdos'! para suspender labores y términos
jurisdiccionales, entre estcs, para levantar la suspensidon de
términos a efecto de atender prioritariamente la sustanciacién y
resolucion de los medios de impugnaciéon en materia electoral,
ante el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, de

conformidad con el articulo 91, de la Ley de Medios.

Al respecto, el once de enero, mediante sesion privada, el Pleno
de este Organo Jurisdiccional emitié los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender

la contingencia durante el Proceso Electoral 2021, en el que se

¢ En adelante, Ley de medios.
10 En fo subsecuente Ley de Desarrallo Constitucional.
1 Disponibles en: http://mww.fribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.himi
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fijaron las medidas que se implementaran para la sustanciacion,
discusion, resolucién no presencial de los asuntos y notificacién
de los mismos, a través de herramientas de tecnologias de la

informacidén y comunicacién.
TERCERA. Causales de improcedencia

Previo al estudio del asunto, es necesario analizar las causales
de improcedencia que en la especie, pudieran actualizarse, por

ser su examen preferente y de orden publico, toda vez que de

configurarse alguna de ellas, constituiria un obstaculo para er

un pronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.

Tribunal Electoral advierte de oficio que se actu$
ellas, por lo que es procedente el estudio d

~ asunto.

CUARTA. Requisitos de procedibilidad

conocimiento de la misma, menciona hechos y agravios,

anexando la documentaciéon y pruebas tendientes a demostrar la

veracidad de sus afirmaciones.

2. Oportunidad. Este Tribunal Electoral estima que el presente
Juicio Ciudadano fue promovido de forma oportuna, dentro del
plazo de cuatro dias computados a partir del momento en que se

%tbiese notificado la resolucidon impugnada, o se tenga

7



conocimiento del acto impugnado.

El actor manifestd que el oficio impugnado es de fecha veintidés
de febrero'? y tuvo conocimiento el cinco de marzo™, cuando le
fue notificado via correo electrénico, en tanto que el Juicio
Ciudadano fue presentado ante la autoridad responsable el ocho

siguiente', por lo que se encuentra dentro del plazo legal.

3. Legitimacion. El Juicio Ciudadano fue promovido por el actor,
por propio derecho, y aspirante a la Presidencia Municipal,
personalidad reconocida en el informe circunstanciado realizado .
por la autoridad responsable, con lo cual se cumple el requisito en

cuestion.

4. Interés juridico. El actor tiene interés juridico para promover el
Juicio Ciudadano, en razén de que promueve por su propio
derecho y como aspirante a la Presidencia Municipal. En su
momento realizé la consulta al IEPC y su respuesta considera

transgrede su derecho a ser votado.

5. Posibilidad y factibilidad de la reparaciéon. El acto
impugnado no se ha consumado de modo irreparable; por tanto,
es susceptible de modificarse o revocarse con la resolucion del

presente asunto.

6. Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran
colmados, toda vez que en contra del acto que ahora se combate
en el Juicio Ciudadano, no procede algin otro medio de defensa
que deba agotarse, por el cual se pueda revocar, anular,

modificar o confirmar el oficio controvertido.

QUINTA. Tercero interesado.

12 Foja 035 del expediente.
13 Foja 039 del expediente.
4 Foja 013 del expediente.
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En el presente medio de impugnacién no comparecidé persona

Tribunal Electoral del . . .
Eswmdode chiapss  a@lguna con la calidad de tercero interesado, lo cual se advierte del

informe circunstanciado rendido por la autoridad responsable y de
la razén de cOomputo de las setenta y dos horas para la

publicitacion de los medios de impugnacion.

SEXTA. Estudio de la controversia.

Al no actualizarse alguna causal de improcedencia y cumplirse
los requisitos de procedencia del medio de impugnacion, existgn
las condiciones necesarias para estudiar el fondo del asunt

planteado.

1. Precisién del problema juridico.

IEPC.SE.90.2021, de veintiddés de/
Electoral inaplique el articul eion VI, de la Ley de

Desarrollo Constitucional.

La causa de pedirve en que el actor considera que la

respuesta a la citadq cepsulta es violatoria de su derecho politico

Municipal en funciones, violentando los principios de Supremacia
Constitucional; reserva de ley; certeza; seguridad juridica; y pro
persona.

2. Agravios formulados.

El actor impugna la respuesta de la autoridad responsable a

%avés de diversos motivos de agravio, resumidos de la siguiente

9



manera.

a) Viola en su perjuicio los principios de Supremacia
Constitucional, reserva de ley, certeza, seguridad juridica y pro
persona, esto porque al momento de emitir el acto, no se apega a
los parametros basicos conforme al articulo 1 de la Constitucidn

Federal;

b) Le causa agravio que la auioridad responsable viole lo
consagradoe en el articulo 35, fraccién Il, de la Constitucion

Federal.

¢) Le causa agravio que derivado de la respuesta se vulnera lo
dispuesto en los articulos 1 y 133, de la Constitucidén Federal; 29
de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y 5, del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

d) Le causa menoscabo la aplicacion del articulo 39, fraccion
VI, de la Ley de Desarrollo Constitucional, por lo que solicita la

inaplicacién de la porcién normativa.

e) Le causa perjuicio que al momento de emitir el oficio
IEPC.SE.90.2021, la autoridad responsable le impidira su registro -
como candidato a la presidencia municipal, lo anterior por ser

coényuge de la presidenta municipal en funciones.
3. Metodologia de estudio

Es un hecho publico y notorio que, del veintiuno al veintiséis de
marzo del presente afio, se llevara acabo la presentacion de
solicitudes de registro de partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes e independientes al cargo de diputados
locales de mayoria relativa, asi como de planillas de miembros de

ayuntamiento.

En consecuencia, como ya se habia anunciado, estd proxima la
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etapa del proceso electoral que determina su registro, en ese
sentido, este Tribunal Electoral resolvera en plenitud de
jurisdiccién, con la finalidad de conseguir resuitados definitivos
en el menor tiempo posible, de modo que la sentencia aqui
dictada debe otorgar una reparacién total e inmediata, mediante
la sustitucion a la autoridad responsable en lo que ésta debié
hacer en el acto o resolucién materia de impugnacién, con la

finalidad de reparar directamente la infraccion cometida.

Por lo anterior, primero se procederd a estudiar la competencia

del IEPC para conocer de las consultas; segundo la competengia

plenitud de jurisdiccion y como consecuencia la procedg

ordenar la inaplicacion del requisito. -

1. Consultas en materia electoral. @

La funcién estatal de organizar las se deposita en los
organos administrativos electorgle e conformidad con el
articulo 63, del Cédige de K
del Estado de Chiapas; e$ta

g5y Participaciéon Ciudadana

16n esta atribuida al instituto

Nacional Electoral

Nacional y el Instituto de Elecciones son las
electorales depositarias de la funcion estatal de

iZar las elecciones locales en el Estado de Chiapas (...)»

El articulo 6, numeral 1, fraccion VI, del Reglamento Interior del
Instituto de Elecciones y Participacidén Ciudadana, senala que

corresponde al Consejo General:

«VIN. Dictar las previsiones destinadas a hacer efectivas las
disposiciones del Cédigo y desahogar las consultas que sobre la
aplicacién e interpretacion de la misma se le formulen, en las

materias de su competencia;»

11



Aunado a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacidn, sefiala lo siguiente:

«CONSULTAS. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL TIENE FACULTAD PARA
DESAHOGARLAS Y SU RESPUESTA ES SUSCEPTIBLE DE
IMPUGNACION. En términos de lo dispuesto en los articulos 17, 41,
Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29, 30, 31, 35 y 36 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico autonomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, cuyo drgano superior de direccion es el Consejo
General, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales. Entre sus funciones esenciales destaca,
lo establecido en el articulo 5, numerales 1 y 2 de la citada ley
general, correspondienie a la aplicacion e interpretacién de la
legislacion electoral, en su ambito de competencia. Con base en esa
potestad normativa, el Consejo General tiene la facultad de dar
respuesta a las consultas que le sean formuladas, con el proposito
de esclarecer el sentido del ordenamiento normativo electoral. En
ese sentido, a fin de garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva,
las respuestas a las consultas que se formulen al referido Consejo
General, pueden ser objeto de revision por parte de la Sala Superior,
primero, en un ambito de legalidad privilegiando la revision integral
de los principios de congruencia y exhaustividad y, en segundo
plano, a determinar si se ajustan al orden constitucional y legal en la

materia electoral.’®»

2. Plenitud de jurisdiccién.

El IEPC respondi®6 a la Consulta a través de oficio
IEPC.SE.090.2021, suscrito por el Secretario Ejecutivo, cuestién
que este Tribunal Electoral estima incorrecto por Ila

fundamentacion expuesta.

Lo conducente seria ordenar la revocacioén del oficio impugnado,
en consecuencia, devolver la consulta del actor al Consejo

General del IEPC, para que emitiera la respuesta a la Consulta

15 Tesis XC/2015, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 8, Namero 17, 2015, pp. 74 y 75.
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planteada. No obstante ello, en el caso concreto, este Tribunal
Electoral considera que lo anterior podria generar un perjuicio a
su esfera juridica esto porque el plazo que tienen los partidos
politicos para solicitar el registro de las planillas a miembros de

Ayuntamiento es del veintiuno al veintiséis de marzo, y en caso

de que se regrese al Consejo General, se estarfa agotando el

tiempo para resolver sobre la posibilidad de ejercer su derecho
politico electoral a ser votado, lo cual evidencia la urgencia de su

resolucion.

En ese sentido, es aplicable la Tesis XIX/2003, de la Sal
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de| la

Federacion, con el rubro y texto siguiente:

«Plenitud de jurisdicciéon. Cémo opera en impugna
administrativos electoraies. La finalidad pers
6o., apartado 3, de la Ley General del
Impugnacién en Materia Electoral, al

de controversias debe hacerse plepitud de jurisdiccion,

impugnacidn,
embargo,

fin de que el 6rgano competente integre y resuelva el procedimiento

respectivo, sin que corresponda al revisor avocarse a la
sustanciacion del procedimi'ento. Conforme a lo anterior, la plenitud
de jurisdiccidon respecto de actos administrativos electorales,
debe operar, en principio, cuando las irregularidades alegadas
consistan exclusivamente en infracciones a la ley invocada, pero

no cuando falten actividades materiales que por disposicién de [a ley

corresponden al 6érgano o ente que emitié el acto impugnado, en

%zﬁn de que en [a mayoria de [os casos, ésios son los que cuentan

13



con los elementos y condiciones de mayor adecuacion para
realizarlos, asi como con los recursos humanos, técnicos y
financieros necesarios que se deben emplear para su desempefio, a
menos de que se trate de cuestiones materiales de realizacion
relativamente accesible, por las actividades que comprenden y por el
tiempo que se requiere para llevarlas a cabo, e inclusive en estos -
casos solo se justifica la sustitucion, cuando exista el apremio de los
tiempos electorales, que haga indispensable la accién rapida,
inmediata y eficaz para dilucidar la materia sustancial del acto
cuestionado, y no dejarlo sin materia o reducir al minimo sus efectos

reales. ®»

3. Derecho a ser votado.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, en su articulo XX, relativo al derecho de sufragio y
participacion en el gobierno, establece que toda persona,
legalmente capacitada, tiene derecho de tomar parte en el

gobierno de su pais, y de participar en las elecciones populares.

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en sus articulos 1 y 2, sefialan el compromiso que
tienen los Estados parte de respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y garantizar el libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posiciébn econdomica, nacimiento o cualquiera otra

condicion social.

Mientras que el articulo 23, refiere que todos los ciudadanos
deben gozar de los derechos y oportunidades, entre otros, de
votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, mientras
que la ley puede reglamentar el ejercicio de tales derechos y

oportunidades, exclusivamente por razones de edad,

16 Tesis XIX/2003, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, pp. 49 y 50.
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nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o

mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

Los articulos 29 y 30, disponen que ninguna disposicién pueda

interpretarse en el sentido de suprimir el goce y ejercicio de los

derechos y libertades reconocidos o limitarlos en mayor medida a

la prevista en la Convencién. Asimismo, de cualquiera que pueda
estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los

Estados Partes. En tanto que las restricciones seran conforme

leyes que se dicten por razones de interés general y co

propdsito para el cual se establecieron.

Por su parte el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, en su articulo 25, regula lo siguiente:

«Articulo 25.

Todos los ciudadanos gozaran, sin ningu
mencionadas en el articulo 2, y sin restri
siguientes derechos y oportunidades:

(.

La Corte Interamericana

Caso Yatama vs. Nic 17, sefiald que:

icacion de requisitos para ejercitar los derechos
agrades en la Convencidn Americana), no constituyen,
gstriccidn indebida a los derechos politicos. Esos

6 de los derechos y oportunidades a las que se refiere el
ov1 de dicho articulo, exclusivamente por las razones
blecidas en ese inciso. La restriccién debe encontrarse prevista

una ley, no ser discriminatoria, basarse en criterios razonables,
atender a un propdsito Util y oportuno que la torne necesaria para
satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional a ese
objetivo.»

En el ambito nacional, la Constitucion Federal, en el articulo 35,
fracciones | y ll, establece que son derechos del ciudadano, votar

en las elecciones populares y ser votado para todos los cargos

7 Corte IDH, Caso Yafama vs. Nicaragua, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
tas. Sentencia de 23 de junio de 2005, Serie C No. 127.
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de eleccién popular al tener las calidades que establezca la ley.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de Chiapas, en su articulo 22, prevé que toda persona que sea
ciudadana en el Estado, tiene derecho a ser votado para
cualquier cargo de eleccidn popular, en términos de lo que

determine la legislacién en la materia.

La Ley de Desarrollo Constitucional, dispone en su articulo 39,

fracciéon VI;

«Articulo 39. Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:

(.)

VI. No ser cényuge, concubino, concubina, hermana o hermano,
madre, padre, hija, hijo, o tener parentesco consanguineo hasta el
cuarto grado, asi como tampoco tener parentesco por afinidad
hasta el segundo grado, con el Presidente Municipal o Sindico en
funciones, si se aspira a los cargos de Presidente Municipal o
Sindico.»

De lo antes sefialado en el marco normativo local, se advierte
que, existe una restriccion al derecho politico electoral en su
vertiente de sufragio pasivo, consistente en que para ser miembro
de un Ayuntamiento, entre otros requisitos, la ciudadania
interesada no debe ser cényuge de la Presidenta Municipal o
Sindica en funciones, si aspira a dichos cargos de eleccion

popular.

Sobre el particular, el Codigo Civil del Estado de Chiapas,

tratandose de parentesco por afinidad establece lo siguiente:

«Art. 288.- La ley no reconoce mas parentesco que [os de
consanguinidad, afinidad y el civil.»

«Art. 290.- El parentesco de afinidad es el que se contrae por el
matrimonio, entre el vardén y los parienies de la mujer y entre la
mujer y los parientes del varon.»
De las disposiciones transcritas se puede advertir que todos los
ciudadanos gozan de derechos y oportunidades de caracter
politico, especificamente para ser votados o elegidos y tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais; sin embargo, también se reconoce que dicho
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derecho politico no posee un caracter absoluto o ilimitado, sino
que puede ser objeto de ciertas restricciones permitidas, siempre
que [as previstas en la legislacién, no sean irracionales,
injustificadas, desproporcionadas o que se traduzcan en privar de
su esencia a cualquier derecho, principio o valor constitucional o

electoral fundamental.

El contenido esencial o nucleo minimo del derecho de voto pasivo
esta previsto en la Constitucién Federal, mientras que la completa
regulacion de su ejercicio, en cuanto a calidades, requisitos,
circunstancias o condiciones, corresponde al Congreso de \a
Unién y a las respectivas legislaturas locales, en el &mbito de su

atribuciones, siempre y cuando el legislador ordinarip._no las

Para estar en aptitud de ejercer el deregho ifragio pasivo, la
Constitucién Federal establece ciertp juisifos de cumplimiento
inexcusable, reservando al secundario la facultad
expresa de sehnalar otros,
dispuesto en esa Ley Fungamental, y que sean razonables, no

discriminatorias eren el contenido esencial del

derecho a se lo; ademas de ser conformes con los

derechos, colectivas y necesidades imperantes en una

socieda atica.

través de elecciones libres, auténticas y periédicas, la practica del
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como la vigencia de
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y de objetividad, como rectores del proceso electoral, ademas del
fortalecimiento y preservacion de un sistema plural de partidos
politicos, en términos de lo previsto en los articulos 40, 41,

%rrafos primero vy seguhdo, fraccion |, 116, parrafo segundo,
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fraccion 1V, incisos a) y b) de la Constitucion Federal, y
especialmente las condiciones generales de igualdad para

permitir el acceso a las funciones publicas del pais.

En efecto, acorde al marco internacional, la facultad legislativa,
para reglamentar el ejercicio del derecho de participacién politica,
esencialmente, puede hacerse en los términos de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

Ese tipo de limitaciones son de caracter personal, intrinsecos al
sujeto, de lo cual se advierte que las limitaciones al derecho
fundamental de ser votado deben ser, primordialmente de esa
naturaleza, sin que esto signifique la imposibilidad para.
establecer limitaciones tendentes a salvaguardar los principios
constitucionales de cualquier eleccion, como son, los de igualdad,
equidad en la contienda y sufragio libre, entre otros, para lo cual,
las limitaciones adoptadas deberan ser, necesarias,
proporcionales e idéneas para la obtencién de la finalidad

perseguida.

Atendiendo a las implicaciones formales y materiales del derecho
politico en cuestion, asi como a sus alcances que se preven en
normas fundamentales del sistema juridico nacional,
particularmente en los invocados instrumentos internacionales de
derechos humanos, debe concluirse que la prerrogativa del
ciudadano para poder ser votado a los cargos de eleccién popular
y nombrado para cualquier otro empleo o comisién, como se
anticipé, no tiene caracter absoluto sino que se trata de un
derecho fundamental de base constitucional y configuracion legal,
cuyos contornos deben establecerse por el érgano legislativo
correspondiente, garantizando condiciones de igualdad que
respeten los principios y bases del sistema democratico nacional,
pero, la restriccion debe ser adecuada para alcanzar el fin
propuesto, necesaria en cuanto no represente una medida
gravosa para el interesado, y proporcional en sentido estricto, a

fin de que no se constituya en medida excesiva del derecho o
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interés sobre el que se produce la intervencion pibiica.

Las restricciones que puedan regular los Estados deben

- interpretarse de forma tal que se garantice el ejercicio efectivo de

derechos y eviten suprimirios o limitarlos en mayor medida que la
permitida en [a Constitucion y los propios Tratados
Internacionales. En ese orden de ideas, cualquier condicidén que
se imponga al ejercicic de los derechos politico-electoral
deberd basarse en calidades inherentes a la persona, asi co

en criterios objetivos y razonables.

SEPTIMA. Decisién de este Tribunal

violacién a los principios de supremacia con Q

e al emitir el

ley, certeza, seguridad juridica y pro pe

como candidato a la

supyestd normativo regulado en el articulo 39, fraccién VI, de la
lLey de Desarrollo Constitucional, respecto del requisitoc que
refiere no ser cényuge de la Presidenta Municipal en funciones, si
se aspira a dicho cargo, en plenitud de jurisdiccion este

Tribunal Electoral determina analizar el fondo del asunto.

Esto es asi, dado que el actor argumenta que presentd su
solicitud desde el quince de febrero del afio en curso, pero la

%otiﬁcacién de su respuesta fue hasta el cinco de marzo, en ese
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sentido si se pretende revocar la contestacion a la consulta y
ordenar al Consejo General del IEPC que resuelva, en su’
concepto, se violarian sus derechos politico electorales, porque
estaria extinguiendo su tiempo para agotar la cadena impugnativa
para que se le inaplique el requisito motivo de Ila
controversia, lo anterior es asi porque el plazo que tienen los
partidos politicos para solicitar el registro de las planillas a
miembros de Ayuntamiento es el veintiuno de marzo, lo que
resulta proximo a suceder y evidencia la urgencia de su

resolucion.

El actor, considera que el Secretario Ejecutivo se limita a dar
contestacion a la consulta planteada al aspirar a postularse a un
cargo de eleccion popular, ya que, al darle respuesta, le
manifesté que no puede contender como candidato a Presidente
Municipal ya que es conyuge de la actual Presidenta Municipal
del citado lugar, lo anterior en términos del articulo 39, fraccion

VI, de la Ley de Desarrollo Constitucional.

Y considera que la resolucion impugnada viola en su perjuicio el
derecho humano del sufragio pasivo ya que la restriccion
establecida en el articulo tachado de inconstitucional, le impide
participar como candidato a presidente municipal, al ser restrictiva

la porcidon normativa citada.

Del analisis del acto impugnado, se advierte que la autoridad.
responsable emitié la respuesta a la consulta apegada a la
realidad, bajo el supuesto de que el actor al ser conyuge de la
actual Presidenta Municipal de Montecristo de Guerrero, Chiapas,
no puede postularse como candidato a Presidente Municipal del
citado Ayuntamiento, aunado a ello se le dio respuesta de una
forma integral respecto al tema de la inaplicacion solicitada ya
que como lo expresé de manera fundada y motivada el Secretario
Ejecutivo del IEPC, le dijo que las autoridades administrativas no

se encuentran facultadas para realizar el control constitucional de
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regularidad, y tampoco para hacer el estudio de inaplicaciéon de

normas.

Por lo anterior, la pretensién central del accionante, es otorgar la
garantia de tutela judicial efectiva para efectos de verificar la
inaplicacidn es necesario realizar un ejercicio de verificacion de la

proporcionalidad de la medida, conforme al «TEST DE

PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO

FUNDAMENTAL»."8, lo que se realiza de la forma siguiente:

a) Prevencion legal. El requisito estd previsto en ley, e
sentido formal y material, al tratarse de una disposicion lega

producte de un proceso legislativo, esto es, el articulo 39

VI, de La ley de Desarrollo Constitucional.

tener parentesco

persona libre de influencias para contender en el cargo de
eleccion  popular, como miembro del Ayuntamiento

salvaguardando los intereses de la administracién entrante.

Y la segunda, la presuncién que puede advertirse es que, al no
tener parentesco alguno con el Presidente Municipal entrante,

esta libre de injerencias o0 en su caso que pueda actuar de

%ocalizable en: hitps://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013156
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manera parcial en el desempefio de las funciones en caso de que

llegue a ser electo.

De esta manera, el exigir que los candidatos a miembros del
Ayuntamiento sean ciudadanas o ciudadanos que no tengan
parentesco con los Presidentes Municipales o Sindicos, debe dar
certeza que sus funciones seran realizadas con transparencia,
libres de injerencias de actores, que puedan llegar a incidir en su

actuacion, en beneficio del municipio en el cual sean electos.

d) Subprincipio de necesidad. Este parametro evalia la
constitucionalidad de una medida restrictiva en dos niveles. En
primer nivel, se debe determinar si es la unica idonea para
favorecer la finalidad pretendida. Como segundo nivel, se debe
analizar si dicha medida es la que implica una menor afectacion.
Si [a medida es la Unica idénea se habra superado el estandar
establecido por esta segunda regla, y lo mismo ocurrira si es la

que menos afecta los derechos fundamentales.

En ese entendido, si al llegar al final de los dos niveles, la medida
sigue siendo desproporcional, lo idoneo es verificar la posible
existencia de una medida de solucidén de conflicto, sin embargo,
este es el caso, pues, no se prevé ningln mecanismo que tenga
como objeto el causar el menor dafno posible a los Derechos

Fundamentales o Derechos Humanos.

Por lo anterior, bajo del primer nivel, el articulo 39, fraccién VI,
de la Ley de Desarrollo, es el articulo que controvierte el presenie

caso, por lo que es necesaria su transcripcion:

«Articulo 39. Para que las personas puedan ser miembro de un
ayuntamiento se requiere:

l...alaV..

VL. No ser cényuge, concubino, concubina, hermana o hermano,
madre, padre, hija, hijo, o tener parentesco consanguineo hasta el
cuarto grado, asi como tampoco tener parentesco por afinidad hasta
el segundo grado, con el Presidente Municipal o Sindico en
funciones, si se aspira a los cargos de Presidente Municipal o
sindico.
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Vil..ala IX..»

En ese sentido, la limitante prevista en el articulo referido, si
satisface el anadlisis del primer nivel, toda vez que no existen otras
medidas que posibilitan alcanzar la finalidad del actor, pues
impide que pueda participar y acceder a cargos de eleccién
popular, en el caso aqui referido, siempre y cuando no tenga
parentesco por afinidad hasta el segundo grado con la actual

Presidenta Municipal.

Ahora bien, en cuanto al segundo nivel en el presente caso no
actualiza, ya que es el Unico precepto juridico que dispone
requisitos para los ciudadanos que pretendan contender a
cargo de eleccion popular, el que deben acatarlo para estar en

condiciones de poder contender al mismo.

En ese contexto la medida no es idénea % era el

estandar establecido por esta segunda reg|

En ese entendido, al no resultar acorde. arco constitucional
dispuesto por los articulos
Federal, es evidente qu

actor a ser votado

lidad de aspirante a candidato a

del Ayuntamiento de Montecristo de

com@ candidatc a Presidente Municipal de Montecristo de

Guerrero, Chiapas.

Se estima que bajo la observancia integral del citado precepto
legal, es imposible que el actor, si tiene la intencién de postularse
como candidato a Presidente Municipal, no pueda participar al
tener la restriccién del parentesco por afinidad al ser conyuge de

%actual Presidenta Municipal, pues tal requisito esta supeditado
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a una condicién que lo imposibilita a dar cumplimiento con todos y
cada uno de los requisitos que la normativa electoral establece,
ya que las exigencias dispuestas para ocupar cargos de eleccion
popular, previstos en el Codigo de Elecciones, resultan excesivas,
restrictivas, y materialmente imposibles de cumplir, lo que le
impide su participacién y genera una merma a su derecho bajo el

supuesto de ser votado.

Por lo tanto, al no superar el cuario paso, consistente en el
subprincipio de necesidad, debe concluirse que, se le coarta el
derecho al actor ya que se le exige un requisito que es restrictivo,
no superando asi el test pues se restringe un requisito excesivo
sobre el derecho a ser votado, resultando una carga excesiva
para quien pretenda ser electo en el entendido de que el hecho
de no ser cényuge de la actual Presidenta Municipal en.
funciones, es un requisito que a todas luces no estad en

posibilidades de cumplir.

e) Subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto.
Finalmente, este parametro se circunscribe a optimizar las
perspectivas juridicas y se identifica con la denominada "ley de la
ponderacion”, la cual postula que, cuanto mayor sea el grado de
incumplimiento 0 menoscabo de un principio, mayor debe ser la

importancia de la satisfaccion del otro.

Por lo tanto, la restriccion no cumple con el requisito de
proporcionalidad, porque merma la posibilidad de acceso a
cargos de eleccién popular basados el cumplimiento de un
requisito imposible de cumplir, como lo es el no ser conyuge de la
actual Presidenta Municipal de Montecristo de Guerrero, Chiapas,
repercutiendo en la consecucidén de los fines de autenticidad e
imparcialidad de los procesos electorales por los cuales se

renuevan los cargos publicos.

Esto es, el requisito dispuesto en el articulo 39, fraccidon Vi, de la

Ley de Desarrollo Constitucional, implica una afectacion
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- desmedida hacia el principio de renovacion periédica del poder
publico, asi como al de participacién politica, al imponer a los
ciudadanos, como posibles contendientes a un cargo de eleccién
popular, no ser cényuge de la actual Presidenta Municipal en

funciones.

Al caso el actor manifiesta en su escrito de demanda que es
conyuge de la actual Presidenta Municipal de Montecristo de

Guerrrero, Chiapas, confesiébn expresa que merece val6

probatorio en términos de lo dispuesto por el articulo 39, nume

1, de la Ley de Medios.

Ahora bien, del marco normativo definido por los Tratados

el derecho a ser votado para un cargo de eleccién

ser sometido, validamente a reglamentacion pe

derecho que
admiten ser reglamentados son a la edad,

nacionalidad, residencia, idioma, ¢ , capacidad civil o

mental, o codena en proceso

stjeto tituiar del derecho.

én d recho en comento, en funcién

ndica que sélo puede ser limitado

P decer a circunstancias sobre las cuales uno de ellos no
posee arbitrio o decision con el que guarda parentesco por
afinidad, como el hecho de ser cényuge de la actual Presidenta

Municipal.

De tal suerte que el parentesco por afinidad, no puede
considerarse, bajo supuesto alguno, como un atributo de una
persona que pretende adquirir la posicion de candidato, que

%nplique una incompatibilidad para el ejercicio del cargo al cual
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aspira.

Ello es asi, porque el vinculo existente entre el actor del presente
juicio quien es cényuge de la actual Presidenta Municipal de
Montecristo de Guerrero, Chiapas, trata de una situacion que
para nada reviste una cualidad de impedimento, por ende, no
puede condicionar el gjercicio de sus derechos, ya que no es una
proporcional, de conformidad con los criterios para determinar la
validez de las restricciones a derechos fundamentales, asumidos

por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En ese sentido la limitante prevista en el articulo 39, fraccidn VI,
de la Ley de Desarrolio Constitucional, al no ser acorde al marco
constitucional internacional, en términos de lo dispuesto por ios
articulos 1 y 35, fraccién I, de la Constituciéon Federal, en relacion
con los instrumentos de derecho comunitario antes analizados,
resulta fundamental salvaguardar el derecho de los individuos de
ser votados, como en el presente caso que el actor aspira a ser
electo como Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Montecristo de Guerrero, Chiapas, con independencia del
parentesco que exista con los servidores publicos en funciones,

en la especie, con la Presidenta Municipal.

Por lo anterior, resulta fundada la pretensién sefialada en el
inciso d) relativa a la inaplicacién de la porcidn normativa del

articulo 39, fraccién VI, de la Ley de Desarrollo.

Ahora bien, en cuanto a los agravios a), b), ¢) y e}, argumentados
por el actor, al entrar en plenitud de jurisdiccion, resultan
inoperantes, pues a ningun fin practico llevaria realizar el estudio
de los mismo, ya que se alcanzé la pretensién principal
consistente en inaplicar la porcion normativa contenida en el

articulo 39, fraccion Vi, de la Ley de Desarroilo Constitucional.

En consecuencia, se ordena a la autoridad responsable para que
en caso de que el actor acuda a solicitar su registro para

contender por el cargo de Presidente Municipal de Montecristo de
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»
Guerrero, Chiapas, debera verificar el cumplimiento de los
restantes requisitos de elegibilidad contemplados en la normativa

ok o
.'- ?
e

Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas
aplicable al caso.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 127, numeral 1,
fraccion I, de la Ley de Medios, el Pleno de este Organo

Jurisdiccional,
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca el oficio impugnado por el actor,
veintidds de febrero de dos mil veintiuno, por medio del cual se

dio respuesta a su escrito de Consulta.
o en el
oRstitdcional en

SEGUNDO. Se inaplica a favor del actor, lo
articulo 39, fraccién VI, de la Ley de Desarroflo¢

Materia de Gobierno y Administracion

Chiapas, en términos de la cénside

fallo.
icio, anexando copia autorizada de

Notifiquese, al actor pe
orreo electrénico sefialado y en caso

autoridad responsab
- esta sentencia en

os demas interesados para su publicidad, lo

y electté
formidad con lo dispuesto en los articulos 20, 21 y
ey de Medios de Impugnacién en materia Electoral del

Estado de Chiapas.
En su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido y haganse las anotaciones

definitivamente
correspondientes en el Libro de Gobierno.

Asi lo resolvieron por unhanimidad de votos las Magistradas vy

%agistrado que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
27



de Chiapas, ante el Secretario General, con quien actian y da fe.

1 Sofia de Jesils Ruiz Olvera

Magistrada Presidenta

uadalupe Lazos Balcazar
Secretario General

Certificacion. El suscrito Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar, Secretario General
del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103,
numeral 3, fraccién Xl y XIV, del Cédigo de Elecciones y Participaciéon Ciudadana
del Estado de Chiapas y 36, fracciones Xl y Xll, del Reglamento Interior de esie
Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente foja forma parte de la
resolucién pronunciada el dia dedasypor el Pleng de este Organo Jurisdiccional en
el Juicio para la Proteccién}ﬁe- GszRdkechos Pblitico Electorales del Ciudadano
TEECH/JDC/079/2021, y g‘uép"" s que|lo calzan corresponden a las

; n. Tuxﬁla Gutiérrez, Chiapas, veinte de

T ey GLECTORAL DEL
ESTADG'DE CHIAPAS.

BeCRETARLS GENERAL




