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SENTEN
TEECH/R
por el que se Acuerdo de Incompetencia de dos de julio
del dos , emitida por la Comisién Permanente de
Que:@b Dentineias del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciuda @ en el cuaderno de antecedentes
IEPC/CA PRG/MERM/377/2021; y, | X{

ecurso de Apelacion namero

ido por Martha Elvi Ruiz Montero,

ANTECEDENTES

l. Contexto'. De lo narrado por la actora en su demanda, asi como

- gt

de las gonstancias del expediente y de los hechos notorios

' Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos mil

veintiune, salvo mencion en contrario. /{




aplicables al caso, 'se obtienen los siguientes hechos y actos

relevantes:

a) Presentacion de queja. El veintiuno de mayo, Martha Elvi Ruiz
Montero, presenté queja ante la Oficialia de Partes del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, en contra del ciudadano

Amador Moreno Ruiz, por Violencia Politica en razén de Género.

b) Apertura del Cuaderno de Antecedentes. E! veintiuno de
rhayo, el encargado de despacho de la Direccion Ejecutiva Juridica
y de lo Contencioso del Instituto de Elecciones y Participacion
" Ciudadana, tuvo por recibida la queja interpuesta por Martha Elvi
Ruiz Montero; en ;dicho proveido se acordd la apertura del
Cuaderno de Antecedentes: IEPC/CA-VPRG/MERM/377/2021, asi
como dar vista de la presentacion de la queja, a las Consejeras

integrantes de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias.

¢c) Desechamiento ‘de la queja. El veinticuatro de mayo, la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, emitié el Acuerdo de
desechamiento de ia queja presentada por Martha Elvi Ruiz
Montero, al considefar que la misma fue presentada sin aportar

datos de pruebas que la sustente.

d) Recurso de apel_acién. Inconforme con la determinacion antes
referida, mediante escrito de dos de junio, el Partido Politico
MORENA, a través dée su Representante Propietario acreditado ante
el Consejo Generai del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, interpuso Recurso de Apelacion ante este Organo

Jurisdiccional.

e) Resolucion. El diecisiete de junio, esie Tribunal dicté resolucion
en el expediente TEECH/RAP/114/2021, por el que revoco el
Acuerdo de desechamiento conirovertido; ordené realizar una

investigacién preliminar de los hechos motivo de la queja; v,
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resolver Io que en derecho corresponda.

Tribunal Electoral del Estado

de Chispes f) Acuerdo de inicio de investigacién preliminar. El diecinueve

de junio,l el Encargado del Despacho de Ia Direccién Ejecutiva

Juridica y de lo Contencioso y Secretario Técnico de la Comision
Permanethe de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, acordd el inicio de la investigacién
preliminar, respecto de los hechos denunciades, en el Cuademo de
Antecedentes TEECH/CA-VPRG/MERM/377/2021.

g) Agotada Ié investigacion preliminar. El y
agotada [a investigacion preliminar v,
Comision| Permanente de Quejas y Deny
Local, para el efecto de

desechamiento de la queja r

h) Acue
Permanet
dicté Acuere

hechos ¢
icion del medio de impugnacion.

a} Recurso de apelacion. Inconforme con la determinacién
anterior, mediante escrito de veinticinco de julic, Martha Elvi Ruiz
Montero, [nterpuso Recurso de Apelacién; escrito que fue recibido el
mismo dia en la oficialia de partes del Instituto de Elecciones vy

Participagiéon Ciudadana.

b) Tramite administrativo. La autoridad responsable tramito el
medio delimpugnacion, de conformidad con los articuios 50 y 53, de
la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado

de Chiapas; asimismo, dio vista de su interposicién en los estrados
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de dicho érgano adr{‘ninistrativo electoral, con la finalidad de que en
el término de seténta y dos horas com_parecieran terceros
intereéados, e hizo constar que durante ese término, no
comparecioé personé alguna con ese caracter. Asimismo, informé
oportunamente a este Organo Colegiado, de la interposicion del

medio de impugnacion.

3. Tramite Jurisdic’écional. El treinta de julio, se recibid en la
Oficialia de Partes de este Organo Colegiado, el escrito signado por
Manuel Jiménez Dor;intes, en su calidad de Secretario Ejecutivo del
. Instituto de Eleccioﬁes y Participacion Ciudadana del Estado de
| Chiapas, por med;i;o del cual anexd, entre otros, informe
circunstanciado y ia:documentacic’)n relacionada con el medic de

impugnacion de referencia.

a) Integracidn de e}%pediente y turno. El mismo treinta de julio, la
Magistrada Presidehta de este Tribunal Electoral, ordené la
integracion del expediente TEECH/RAP/134/2021, y ordend turnarlo
a su ponencia paré los efectos previstos en los articulos 55,
numeral 1, fraccic’)n_ [, 110 y 112, de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas.

b) Acuerdo de radicacion y requerimiento. En la citada fecha
(treinta de julio), la M.agistrada instructora tuvo por recibido el oficio
TEECH/SG/1 123/202;:1, a través de cual fue remitido el Recurso de
Apelacion; lo tuvo por radicado en su Ponencia con la misma clave,
y, ordend continuar con la sustanciacién correspondiente; asimismo,
ordend requerir a la parte actora, para que manifestara por escrito
si otorgaba su consentimiento para publicar sus datos
personales relativo$ al presente juicio, en los medios publicos
con los que cuentél este C)rgano Jurisdiccional, con el debido

apercibimiento de Iéy.
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c) Acuerdo de admision y publicacién de datos personales. El

seis de agosto, la Magistrada instructora tuvo por admitido el
Tribunal Electoral del Estado .. . . . .

de Chiapas Recurso |de Apelacién; y, el once siguiente, hizo efectivo el
apercibimiento a la actora y por tanto, por otorgado su

consentimiento para la publicacién de sus datos personales.

d) Admision y desahogo de pruebas. El veinticuatro de agosto, se
tuvo por admitidas y desahogadas las pruebés ofrecidas por las

partes.

e} Cierre

cerrada |

momento

Primera.
articulos
Unidos

exto, de la Constitucion Politicd_ del Estado Libre y

Chiapas; 1, 2, 10, numeral 1, frac?:ién I, 62 numeral 1,
/, v 63, de la Ley de Medios de Imﬁugnacién en Materia
Electoral, y 1, 4y 6, fraccion Il, inciso a), del Reglamento Interior del
Tribunal |Electoral del Estado, el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, es competente para conocer del presente medic de
Impugnacidn, por tratarse de un Recurso de iApelacic’Jn promovido
por Martha Elvi Ruiz Montero, en su carécfer de Regidora con
= licencia y |candidata a |la Presidencia Municipa'l de Emiliano Zapata,
Chiapas, en contra del Acuerdo de Incompetencia emitida en el
Cuaderno|de Antecedentes IEPC/CA-VPRG/MERM/377/2021, por la
Comisién | Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana, consecuentemente al ser una




resolucién emitida por el Organo Electoral Local, es incuestionable

que se tiene competencia para conocer del presente Recurso.

Segunda. Sesiones no presenciales o a puerta cerrada. £Es un
hecho ptiblico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir
del cual diversas auté;ridades han adoptado medidas para reducir €l
desplazamiento y cbncentracién de personas, situacion que ha
impactado en las ‘ilabores juridicas que realiza este Tribunal

Electoral.

En ese sentido, esfie Tribunal en Pleno, como se detalld en el
apartado de anteced'es de este fallo, ha emitido diverso acuerdos
relativo a la suspenSién de actividades jurisdiccionales, siendo que
el treinta y uno de 5iciembre de dos mil veinte, acordd ampliar la
suspension de actividades jurisdiccionales en asuntos laborales y
levanté la suspension de términos a efecto de atender
prioritariamente la sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacion en mate_ﬁa electoral, ante el inicio del proceso electoral
ordinario 2021, de conformidad con el articulo 91, de la Ley de

Medios de Impugnao“i‘én en Materia Electoral

Para lo cual, el once ;de enero de dos mil veintiuno, mediante sesion
privada el Pleno este ;C')rgano Jurisdiccional, emitio los Lineamientos
de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacién de sentencias, adoptados para atender la
contingencia relativa;‘"a la pandemia provocada por el virus Covid-19,
durante e! proceso efectoral 2021, en el que se fijaron las directrices
que llevaran a cabo :ipara la discusion y resolucion no presencial de
los asuntos, a través de herramientas de tecnologia de la
informacién y comunicacién; autorizando de esa manera la

resolucién no presencial de los medios de impugnacion; por tanto,
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el presente medio de impugnacion, es susceptible de ser resuelto a

través defla hormativa antes referida.
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Tercera. | Tercero interesado. En el presente asunto no comparecid

persona alguna con esa calidad.

Cuarta. Causales de improcedencia. Por tratarse de una cuestién
de orden pUblico y de estudio preferente, y considerando que las
causales | de improcedencia pueden producir el desechamiento

sobreseimiento de la demanda, deben ser examinadas de oficio:

consecue )
actualiza
impediria

pronuncia

Al respec

-

de improcedencia en
Jurisdiccic

presente :

Quinta Y

ho S , relne los requisitos de procedencia previstos
gyvde Medios de Impugnacién en Materia Electoral del

G

omo se demuestra a continuacion.:

a) Oportunidad. El Acuerdo controvertido fue emitido el dos de julio
del afio en curso, por la Comisién Permanente de Quejas y

Denuncias de! Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,

misma que fue notificada via correo electrénico a la parte actora el
veintidos siguiente, y si el medio de impugnacion fue presentado
ante la |autoridad responsable el veinticinco posterior, por
consiguiente, es incuestionable que fue promovido dentro de los
cuatro dias que establece el articulo 17, numeral 1, de la Ley de la

materia.




b) El acto impugnado no se ha consumado de un modo
irreparable, por tanfﬁ_o, es susceptible de modificarse o revocarse

con la resolucién que se dicte en el presente asunto.

¢) Con la presentacion del Recurso se advierte, que no hay

consentimiento del_“facto que por esta via reclama la enjuiciante.

d) Los requisitos de forma y procedibilidad, se encuentran
“satisfechos, toda vez?iique la demanda fue formulada por escrito ante
la autoridad resporfisab!e; asimismo, sefiala el nombre de la
impugnante quien pr?bmueve en su calidad de Regidora con licencia
y candidata a la ijresidencia Municipal de Emiliano Zapata,
Chiapas, postulada |Sor el Partido Politico MORENA; contiene firma
autografa; indica domicilio para oir y recibir notificaciones; identifica
el acto combatido; séﬁala la fecha en que fue dictado y en que fue
sabedora del mismo; menciona hechos y agravios y anexa la
documentacion y prﬁebas tendentes a demostrar la veracidad de

sus afirmaciones.

e) Legitimacion. El juicio fue promovido por Martha Elvi Ruiz
Montero, quien acrédita su legitimaciéon con el reconocimiento
realizado por la resﬁ-onsable en su informe circunstanciado, como
parte quejosa en éf;-el Cuaderno de Antecedentes IZEPC/CA-
VPRG/MERM/377/2-21, como se advierte de la propia copia
certificada que exhibe la auforidad, que de conformidad con lo
establecido en €l artié;ulo 47, numeral 1, fraccion |, en relacion a los
diversos 39, numeral 1, y 40, numeral 1, fraccién Il, de la Ley de la

materia, goza de valor probatorio pleno.

f) Definitividad. Tal requisito se cumple, en virtud de que la actora
se inconforma del. Acuerdo de Incompetencia de la queja
interpuesta ante el ®rganismo Pulblico Local Electoral, de dos de

julio de la presente anualidad, dictado en el referido Cuaderno de
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Antecedentes IEPC/CA—VPRG/MERM/377/202;‘I, por la Comision

Permanente de Quejas y Denuncias, resolucion que tiene el

caracter

de definitiva, toda vez que no existe m;"edio de impugnacion

que deba ser agotado previamente, cuya resolucion pudiera tener el

efecto de

revocarla, anularla o modificarla.

Sexta. Pretensién, causa de pedir y precisién del problema.

La pretension de la actora consiste en que este Orga

Jurisdicci
de Incom
del Cuad
en relacic

admitida

La causa

Acuerdo

el derech

F

ntido, la precisiéon del problema consiste en determinar

si la responsable al emitir el Acuerdo controvertido, lo hizo conforme

a derecho

o si, por el contrario, la actora tienen razén en que el acto

impugnado es contrario a derecho y en su caso debe revocarse.

Séptima. |Agravios formulados por la actora:

a) Que
del

la autoridad responsable si es competente para conocer

conformidad

con

los

diversos

nacionales e internacionales.

instrumentos

asunto de Violencia Politica en Razén de Género, de

juridicos



b) Que el Acuerdo de Incompetencia emitido por la responsable
transgrede el libre acceso a la justicia y el derecho humano a
una vida libre de violencia en razén de género, estipulados en
los tratados internacionales y en los articulos 1 y 17, de la

Constitucion Pélitica de los Estado Unidos Mexicanos.

c) Que el exigirle aportar pruebas de las amenazas que ha
sufrido, resulta lejos de la realidad, ya que existe un
antecedente en contra del denunciado, poniendo en riesgo su

integridad.

Octava. Metodologia de estudio. Por técnica de estudio y tomando
en consideracion que los agravios sintetizados tienen estrecha

relacién, los mismos se estudiaran de manera conjunta.

Lo anterior no causa afectacion a la actora de conformidad con la
Jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION"?, que establece
que no es la forma como 10s agravios se analizan lo que puede
originar una lesion, i"::s.ino que lo decisivo es su estudio integral y
conforme al principiﬁro de mayor beneficio segin el cual han de

resolverse las cuestiones planteadas por los justiciables.

Novena. Estudio de‘;fondo.

Los agravios sefialados en el resumen respectivo, resultan

fundados, por las consideraciones siguientes.

En principio, se sefiala que de las constancias que integran el
Cuaderno de Antecedentes IEPC/CA-VPRG/MERM/377/2021, se

advierte que el veintiuno de mayo de dos mil veintiuno, la

2 Consultable en la revista dél Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Justicia
Electoral, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 vy 6, o en el sitic electronico:
https:/iwww.te.gob.mx/IUSEapp.
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accionante presenté escrito de queja ante ';el Instituto Electoral
Local, a fin de denunciar diversos hechos, que en su consideracién
constituyen Violencia Politica en Razén de Género, atribuidos a
Amador |Moreno Ruiz, actual Presidente Mﬁnicipal de Emiliano

Zapata, Chiapas; al efecto sefialé:

“Primeramente, se hace mencién que con fecha 10 de diciembre de
2020| el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, emiti6 resolucion [EPC/PE/Q/AEDC/002/2020, en la glie
declara fundada la queja presentada por las denuncianted
administrativamente responsable de violencia politica_en razén|de\
género a los infractores, imponiéndoles como 'sanefon a~Amador i *
Moreno Ruiz multa consiente en $434,400.00 (cuatro 'eprs trejnta
cuatro mil pesos 00/100 moneda nacional), eqivalente a-€ifico mi
veces la unidad de medida y actualizacion 5
(ochenta y seis pesos 88/100 moneda

publica a favor de los denunciantes; la
moda honesto de vivir por una te
ahos| y la inscripcibn en ei
Sancionadas en materia de Violé

Asi n 021, el Tribunal Electorai del

Estad , ¢ b~ Resolucién  del Expediente
TEEC 7 | acuprulado TEECH/RAP/010/2020, por
medic ocoNa resalucion del IEPC, debido a que este no
tiene anct resolver un Procedimiento Especial

Sanc
politica
politic

Rpoceso Electoral, no se acredito la violencia
género y se acreditd la violacion al derecho
—de” ser votado bajo la modalidad de ejercicio y
cargo de las quejosas en su calidad de Sindica,
epresentacién Proporcional y Primera Regidora de

i bien, lo expuesto en fecha 25 de marzo la Sala Regional
a Del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
: la Resolucién SX-JDC-410/2021, por medio del cual revoca la
Sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estade de Chiapas, y
confiro la Resolucién del Consejo General del Institutc de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en sus términos, por el cual
se emitid resolucion IEPC/PE/Q/AEDC/002/2020.

En eljmismo sentido, con fecha 21 de abril de 2021 1a Sala Superior
del tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitio la
sentencia en el expediente SUP-REC-239/2021, porque carece de
firma| autdgrafa, quedando incdlume la resolucion de la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electorai del Poder Judicial de ia
Federacion.

Con base en lo anterior, los actos realizados por el C. Amador
Moremo Ruiz, en su caracter de Presidente Municipal de Emiliano
Zapata, Chiapas, constituyen infracciones a la normmatividad
electoral, consistentes en actos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género estipulados en ¢l articulo 20-bis, 20 Ter,




fracciones XVI, X\ZH, XX y XXl, de la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, mismo que textualmente
establece lo siguiente:(lo trascribe).

En consecuencia, de acuerdo a la disposicion conienida en los -
preceptos legales citados con antelacion se desprende de que el C.
Amador Moreno Ruiz, sigue infringiendo la ley, al grado que sigue
expresando en todo el Municipio, que ni la sentencia de Sala Xalapa
le hara dejar el cargo ya que él tiene muy bien pagados tanto al
Presidente del Congreso del estado como a diversos Diputados y
Diputadas para que no lo remuevan del cargo, aunado a ello, el
denunciado ha continuado realizando dichos actos que vulneran mis
derechos politicos electorales, incluso ha llegado a amenazarme
mediante terceros, enviando a cuatro personas no perienecientes al
municipio de Emiliano Zapata, Chiapas, con armas de fuego largas,
por lo que no me siento segura, puesto que la violencia ha
trascendido desde la regiduria y ahora en mi caracter de candidata,
pues el C. Amador Moreno Ruiz persiste en ejercer intimidacion y
violencia politica en razdn de género hacia mi persona en su calidad
de Presidente Municipal por lo que solicito, se tomen las acciones
necesarias de proteccion para evitar que prosiga la violencia ejercida
en mi contra, ya que como resulta ser su hija, la candidata del
Partido Verde ecologista de México a contender por la Presidencia
Municipal de Emiliano Zapata, Chiapas, la pretende imponer a toda
costa, sin que medie recato de las acciones que como Presidente
Municipal esta realizando a su favor.

Esto es asi, pues al quedar claro que el infractor se retsa a
suspender los actos de violencia sistematicos cometidos en mi
contra y al habersé agotado las instancias jurisdiccionales y quedar
firme la sentencia de la Sala Xalapa del tribunal electoral del Poder
Judicial de la Federacion de confirmar el Procedimiento Sancionador
IEPC/PE/Q/AEDC/002/2020, me veo en la necesidad, de solicitar la
proteccion y amparo de esta institucion y en uso de las facultades
que la ley le confiere para que se dejen de violentar mis derechos
politico electorales, asi como el derecho a vivir fuera de un entorno
de violencia, decrete medidas de proteccidn que sean efectivas y
eficaces. -

Por dltimo, solo mé queda externar que ante la imperiosa necesidad
de llevar a la realidad acciones amplias de proteccién solicito que
este instituto exhorte al H. Congreso del estado de Chiapas, para
que haga efectiva la destitucion del c. Amador Moreno Ruiz, o en su
caso, decrete las medidas de proteccion mas amplias para
salvaguardar mi integridad y en su caso no persista la violencia
acreditada en diverso medio de impugnacion, dicho lo anterior en
consecuencia de perder la calidad del modo Honesto de Vivir, por lo
cual es inevitable la obligacion constitucional del Congreso del
Estado, de realizar su destitucion, porque ya no cuenta con el
requisito de elegibilidad, indispensable para ocupar y desempenar
un cargo de eledeion popular, tal y como lo precisa la propia
resolucion [EPC/PE/Q/AEDC/002/2020, dado lo anterior es que el
derecho humano de las mujeres a ser protegidas por parte del
Estado de la violencia en su contra, estableciendo las obligaciones
que se ha contraido en esta materia derivado de la fima vy
ratificacion de diversos instrumentos internacionales, no se ha
materializado en elicaso concreto.
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Por su parte, el dos de j

responsable emitid el Ag
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Puesto que se debe de considerar que la vnolencaa de género contra
las mujeres es un asunto de derechos humanos que tiene
repercusiones que afectan a toda la sociedad, en este sentido, es el
Estago mediante sus instituciones, las principales responsables de
brindar proteccion mas amplia a las mujeres que histéricamente
hemos sido objeto de dichas acciones, pues no se trata de
situaciones aisladas sino de un sistema que las vaolenta y sustenta la
desigualdad entre mujeres y hombres.

La violencia recurrente y sistematica que se: gjerce contra las
mujetes trasciende todas las fronteras relacionadas con condiciones
economicas, étnicas, culturales, de edad, territoriales u otras y ha
sido wivida en alguna de sus mamfestamones -por toda mujer en
algin momento de su vida, maxime si estas inciirsionan en la vid4a
politica del pais. Dada su naturaleza universal no solo se le confidr

el hecho de estar presente en la mayoria de las culturgsysino porque

ademéas se erige como patron cultural que  se e
manifiesta en las relaciones humanas (IIDH, 2006), 6 qde
se solicita de manera respetuosa y urgente, W0 aplicadas la
sanciones impuestas y sea corregido el mayonir Qrvpuesto que

el no |hacerlo, pone en duda la confiabilids
peligio la vida de quienes enfrenta
contundente los embates de estos ef

stituciones y en
manera firme vy

“PRIM NCIA.- Con fundamento en lo dispuesto
, 291, parrafo 1, fraccion 1ll, de! Cédigo de
acnon Cludadana 28 Parrafo 1, fraccion IV y
glamento  de Procedlmlento_s Administrativos

del Instituto de Elecciones y Pariicipacién

i#ata a la Presidencia Municipal del Ayunta_mlento de Emiliano
apata, Chiapas, al emerger a la vida juridica causal .de
improcedencia; lo anterior se sostiene por los siguientes
razonamientos légicos v juridicos.

Bajo este orden de ideas, se debe precisar que las causas de
mcombetencna de la queja en materia electoral, se encuentra
establecido en los articulos 78, Parrafo 1, fracciones II[ y IV; Parrafos
1, fraccion [li; del Codigo de Elecmones y Participacion Ciudadana;
28, 38 Parrafo1 fraccion IV, 39 y 94, Parrafo 1, fraccion il, del
Reglahwento para los Procedimientos Administratives Sancionadores
del lhstituto de Elecciones y Participacién. Ciudadana, que
establecen Io siguiente: (Lo transcribe)

Por consiguiente, de las constancias que integra el expediente
formado con motivo de la denuncia presentada por la ciudadana
Martha Elvi Ruiz Montero, quien en Ia época de los hechos
denungiados era candidata a Ia Presidencia Municipal del

i *Visible de ia foja 001 a la 012, del anexo |, del expediente TEECH/RAP/134/2021.
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Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Chiapas postulada por el Partido
Morena, quien presenta queja en contra dei ciudadano Amador
Moreno Ruiz, actual Presidente Municipal de Emiliano Zapata,
Chiapas, en cuya parte central de la queja, hace consistir como los
hechos motivo de la misma lo siguiente: (Lo transcribe)

Por lo que del estudio y analisis de los hechos puestos a
consideracién ante esta autoridad electoral, emerge la vida juridica
una causal de improcedencia, al denunciarse actos de los que esta
autoridad electoral local, resulta incompetente para conocer, en
términos de los articulos 28, 38, Parrafo 1, fraccion 1, 1V, 38 y 94,
Parrafo 1, fraccion i, en relacién con el articulo 291, Parrafos 1,
fraccion 11l: del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana;
tomando en cuenta que del relato de la queja se sehala que el
probable denunciado ha continuado realizando dichos actos gque
vulneran sus derechos politicos electorales, incluso ha llegado a
amenazarla mediante terceros, enviando a cuafro personas no
pertenecientes al municipio de Emiliano Zapata, Chiapas, con armas
de fuego largas, por lo que no se siente segura, puesto que la
violencia ha trascendido desde la regiduria y ahora en caracter de
candidata, pues el C. Amador Moreno Ruiz, persiste en ejercer
intimidacion y violencia politica en razon de género hacia su persona
en su calidad de Presidente Municipal. ‘

En atencion a lo anterior, a criterio de esta Comision, del analisis del
escrito de queja y de los hechos que en ellos se plasman, quien
debe conocer del presente asunto es la Fiscalia Electoral del Estado,
tomando en cuerta que como antes se dijo, la comision de
conductas gue reclama, no podran ser tuteladas mediante alguno de
los procedimientos contenciosos electorales que sustancia esta
autoridad electoral, al versar sobre posibles conductas que podrian
configurar un delito, al ser reportada por la quejosa agresiones
fisicas y psicolégicas cometidas en su perjuicio, con la finalidad de
no permitirle en forma libre desenvolverse como candidata al cargo
ene se entonces a la Presidencia Municipal de Emiliano Zapata, en
el Proceso Electoral Ordinaric Local pasado 2021.

Ante la causa de excepcion para que esta autoridad electoral
instaure &l procedifhiento sancionador respectivo, lo procedente es
remitir a la Fiscalia Electoral de! Estado de Chiapas, en copias
debidamente certificadas las constancias de autos, acompafando
los anexos correspondientes, a efecio de que en el ambito de sus
atribuciones, determine o que en derecho proceda.

. Debiéndose tomar en cuenta, que esta autoridad electoral, por la
relevancia del asunto puesto en conocimiento, y con la facultad que
le imponen los articulos 43, Parrafo 2, y 89, Parrafo 3, del
Reglamento de Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, que le faculta para
realizar una investigacion preliminar en los casos en que las pruebas
aportadas en la queja, y verificadas, no sean suficientes para
determinar procedente la queja, llevé a cabo con fecha 19 de junio
de 2021, el inicio de la Investigacion Preliminar dentro de los autos
de! Cuaderno de Antecedentes en que se actia.

En ese sentido, tiene aplicacion la tesis numeros CXVI/2002,
XVif2011 y XVI/2015, emitidas por la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto es el
siguiente. (Lo transcribe)

Tritumal Elactors! del stado En ese sentido, se ordenaron realizar diversas diligencias, para ello
fueron girados los oficios nimeros 1EPC.SE.DEJYC.958.2021,
IEPC.SE.DEJYC.959.2021 vy IEPC.SE.DEJYC.988.2021, a Ia
Fiscalia General del Estado, a la Fiscalia de la Mujer v a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado, para
que los dos primeros en el dmbito de su competencia informaran si
existia denuncia o Registro de Atencién presentado por la ciudadana
Martha Elvi Ruiz Montero, en el lapso de tiempe que comprendiera
del 21 de abril de 2021 al 21 de mayo de 2021, para el caso de
existir denuncia y/o registro de atencion presentado por la ciudadana
Martha Elvi Ruiz Montero, remitieran a la autoridad electoral, copia
certificadas de los documentos que relativos a dicha informacion.
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana de
Chiapas, para que en el ambito de su competentia |
las diligencias hechas por esa autoridad sobg Ia
proteccidon a favor de la ciudadana Martha
asimismo, informara si durante la aplicacionyds, las, wiedidas de
proteccion, la quejosa hubiera reportado /4 e "
relacjonado con los hechos denunciados
antededentes.

Por Jonsiguiente, mediante g

de junio del afio en curs
Inves]tlgador 05, adscrity 8
mforrha gue en esd ok :
Reglstro de Atedcjé ombre de la ciudadana Martha Elvi Ruiz
Montéro. -

021, de fecha 24 de junio del afio en curso,
Fiscal del Ministerio Publico Investigador 05, adscrito

de mayo de 2021, dio inicio al Registro de Atencion
ey’ 0174.101.1601.2021, con motivo al escrito de denuncia,
orfto por la ciudadana Martha Elvi Ruiz Montero, Regidor con
éncia y candidata a la Presidencia Municipal del Municipio de
Emiliano Zapata, Chiapas, en donde hizo constar los hechos
sefialados, en contra de Amador Moreno Ruiz, Presidente Municipal
del citado municipio, denunciando Violencia Politica contra las
Mujefies en Razon de . Género, anexando 30 fojas Utiles,
debidamente certificadas del expediente en comento, de los cuales
no se obtiene ningin medic de prueba aportado por la denunciante
ante pesa instancia Fisca, Investigadora, que se pueda considerar
como| prueba indiciaria sobre hechos denunciados, mas aun cuando
el Fiscal del Ministerio Pablico Investigador, al remitir las copias
certificadas del Registro de Atencidn nimero 0174.101.1601.2021,
no s¢ advierte de las citadas documentales, prueba alguna ofrecida
por la ciudadana Martha Elvi Ruiz Montero, y para ello emiti¢ el oficio
00121/0867/2021 de fecha 21 de mayo de 2021, dirigido al Jefe de
Grupoe de la Policia Especializada Adscrita a la Fiscalia de Delitos
Electc!)rales para que realizara las investigaciones correspondientes
respecto a los hechos denunciados por la ciudadana Martha Elvi
Ruiz Montero y se entrevistara con la victima a efecto de recabar




pruebas para la deb|da integracidn del expediente, sin que exista
respuesta alguna del Jefe de Grupo, con respeto a lo solicitado.

Por otra parte, con respecto al estado que guarda el Procedimiento
Especial SanCIonador [EPC/PE/Q/AEDC/002/2020, a que fambién se
refiere la denunciante en sus escrito de queja, se debe decir que de
acuerdo a la Razén de fecha 22 de junio de 2021, la resoiucion
emitida el 10 de diciembre de 2020, se encuentra en vias de
cumplimiento, por parte de las autoridades competentes y por ¢l cual
fue juzgado el deriunciado Amador Moreno Ruiz, en su calidad de
presidente munlmpal del municipio de Emiliano Zapata, Chiapas.

Asi también, del 01'" cio SSPC/UAJAMP/TGZ/01923/2021, de fecha
30 de junio de 2021, signado por la Jefa de la Unidad de Apoyo
Juridico, de la Secretarla de Seguridad y Proteccion Ciudadana del
Estado de Chlapas por medio del cual da respuesta al oficio
|EPC.SE.DEJYC.988.2021, por medio del cual informa, que al
efectuar las medidas preventivas por parte de la comandancia del
Sector XIX, se entrevistaron con Martha Elvi Ruiz Montero, a quien
le manifestaron que continuaran con los recorridos de patrullajes a
fin de garantizar la' seguridad de la victima y evitar que se cometan
acciones de violencia, asimismo, comunica que la beneficiaria de
dichas medidas NO ha expresado acciones, 0 hechos relacionados
con la denuncia interpuesta en contra del ciudadano Amador Moreno
Ruiz. De lo cual no se obtiene dato de prueba alguno, o gue en
consecuencia sigd en forma sucesiva el acto reprochado por ia
denunciante. |

Por consiguiente, no se puede presumir en forma indiciaria que el
denunciado Amador Moreno Ruiz, en su calidad de presidente
municipa! del municipio de Emiliano Zapata, Chiapas, se encuentre
dentro de los presupuestos prohibitivos del cuerpe normativo
electoral, para tener a menos la presuncion que el denunciado, se
encuentre dentro :de las conductas relativas que le impuia la
denuniciada o se demuesire alguna conducta infractora a la
normatividad electoral, para que esta autoridad electoral proceda a
iniciar el procedlmlento respectivo.

En ese sentido, del caudal probatorio que obra en autos, se advierte
la no competenma ‘de esa autoridad electoral, para conocer de los
hechos denunciados, diversos a los ya juzgados dentro del
Procedimiento Especnal Sancionador 1EPC/PE/Q/AEDC/002/2020,
ya que si bien es gierto que la denunciante, sefiala textualmente de
que “... el denunciado ha continuado realizando dichos actos que
vulneran mis derechos politicos electorales, incluso ha llegado a
amenazarme mediante terceros, enviando a cuatro personas no
pertenecientes al municipio de Emiliano Zapata, Chiapas, con armas
de fuego largas, por lo que no me siento segura, puesto que la
violencia ha trascendido desde la regiduria y ahora en mi caracter de
candidata, pues ef C. Amador Moreno Ruiz persiste en gjercer
intimidacion y violencia politica en razon de género, hacia mi
persona en su calidad de Presidente Municipal....” (SIC); sin
embargo, estos no son de competencia, ni se obtuweron demas
pruebas durante la Investigacién Preliminar, que demuestren hechos
obligue a esta autondad electoral en el &mbito de su competencia.

Sin que o anterior signifique que esta autoridad electoral se
pronuncie respecto al fondo del asunto, si no que su actuar lo
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efectlio con base en las disposiciones legales aplicables, lo anterior
encuentra fundamentado en el siguiente criterio: (Lo transcribe)

Tribunal Blectoral del Estado De las relatadas consideraciones, se determina que la conducta no
resulta violatoria de la normatividad electoral y por tanto esta
autoridad electoral, resulta incompetente para conocer de los hechos
lo anterior, en razén de que la acreditacion de [os mismos motivo de
la queja, resulta ser la premisa fundamental que:precede al anélisis
de las infracciones a la normativa electoral, ya que el estudio sobre
su agtualizacion, no procede en lo abstracto, sino que es admisible
Unicagmente en casos concretos, méaxime que- el procedimiento
especial sancionador se debe acreditar la existencia de la prueba y
que Ja conducta sea Competencia de la autoridad que debera
conocer de la misma, al no resultar lo anterior debe declararse
incompetencia por parte de esta autoridad electoral, para conocef de
los hechos, que dio origen ai Cuaderno de Antecedeptes.en que
actla i
a la
Proce

Expu . [
apartado A, fraccion lll, de la Constjtucion iga de los Estados
Unidos Mexicanos, garantizan los{dexeshos ¥ los gobernados,
relativos a la obligacién de toda—autaridad de fundar y motivar la
causa legal del procedimieniq en les-actp$ de molestia, bajo esta
premisa y en este contexto, parq ek procedimiento administrativo
sancionador electoral, sg
los cuyales se encuent
contra de partido i 050 cualquier ciudadano, que puedan
constituir i R la “normatividad electoral, deben estar
suste | 5
las clrcunstanstiashde témpo, modo, lugar y ccasion, en que se
verifigard aportar por lo menos un minimo de:material probatorio,
0S5 sean competencia de la autoridad que debe
¥’ mismos, a fin de que la autoridad administrativa
> en aptitud de determinar si existen indicios que
a iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de
hande estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio
Al atribucion.”(sic). :

Al afecto, acordo:

‘PRIMERO: Se declara la INCOMPETENCIA de la queja presentada
por {g Ciudadana Martha Elvi Ruiz Montero, por su propio derecho,
regidora con licencia y en la época de los hechos candidata a la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Chiapas, dentro del Cuademo de Antecedentes nimero IEPC/CA-
VPRG/MERM/377/2021, por ia probable violencia politica en razén
de género, en contra del ciudadano Amador Moreno Ruiz, actual
Presidente Municipal de Emiliano Zapata, Chiapas; para conocer de
los hechos esta autoridad electoral.

SEGUNDO: Remitase a ia Fiscalia Electoral del Estado de Chiapas,
en copias debidamente certificadas las constancias de autos,
acompanando los anexos correspondientes, a efecto de que en el
ambito de sus atribuciones, determine lo que en derecho proceda.
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Por lo que en términos del articulo 291, Parrafo 4, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, se ordena al
Secretario Técnico de la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto, de cumplimiento a lo anterior.

TERCERQ: En su oportunidad nofifiquese el contenido det presente
acuerdo, al Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento- a la
sentencia de fecha 17 de junio de 2021, dictada en el Recurso
Apelacién dentro del expediente TEECH/RAP/114/2021, promovido
por la ciudadana Martha Elvi Ruiz Montero.

CUARTO: Notlf[qUese a la quejosa Martha Elvi Ruiz Montero, el
presente acuerdo en el domicilio y correo electronico, que sefialo en
su escrito inicial de queja, en términos de lo dispuesto por el articulo
311, 312, 321 y 322 del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, y 9, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituioc de Elecciones vy
 Participacion ~ Ciudadana;  habilitindose  para  ftal efecto
" indistintamente a la Oficiala Electoral del Instituto y a los CC. Emilio
Gabrie! Pérez Solis Ubaldino Escobar Guzman, Brodely Gomez
Vargas, Oscar Dario Cabral Chavez, lsaac Paredes Hernandez,
Maria Sunsini Ochoa Cortés, Mauricio de los Santos Reyes, Angel
Herminio Santiago Narcia, Leticia Asuncién Solis Méndez, Josué de
Jestis Sanchez Flores, Rodrigo Balcdzar Urbina, Jaime Velazquez
Carillo, Celia Karen Ruiz Gomez, José Bernabé Pérez Gomez,
Alejandro de Jesis Calderon Maza, Valeria Arredondo Zebadua,
Smith Yajaira Moguel Sanchez, Esmeralda Lopez Rodriguez,
Margarita Aydevaran Torres Raymundo, Rodolfo Jiménez Vera, y al
C. Jorge Antonio Aguilar Cuesta, personal adscrito a la Direccion
Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso de este Organismo Electoral
Local, para que realicen las diligencias de notificacion respectiva.

QUINTO: Una vez que quede firme el presente Acuerdo, archivese
el expediente como asunto total y definitivamente concluido.”(sic)*.

De lo anteriormen%e trascrito, se advierte que la autoridad
responsable sostuvc; qgue su incompetencia para conocer de la
gueja presentada pdir_ la actora, deriva de la conducta denunciada,
porque a su conside;facién, del andlisis del escrito respectivo y de
los hechos en el consignados, no pueden ser tutelados mediante
alguno de los procedlmlentos contenciosos electorales que
sustancia esa autorldad al versar sobre posibles conductas que
podrian configurar _un delito, al reportar agresiones fisicas y
psicologicas cometidas en su perjuicio, de ahi que considert que la

que debe conocer es'-'j_la Fiscalia Electoral del Estado.

4 Visible de la foja 092 a la 099, del anexo 1, del expediente TEECH/RAP/ 34/2021.
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Criterio que a consideracién de este Organo Jurisdiccional resulta

erroneo;| pues al respecto, resulta pertinente dejar establecido Ia
T e distribucion de competencia en materia de Violencia Politica en
Razén de Género, a la que arribd la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federa&:ién, al resolver el
expediente SUP-JDC-10112/2020, el cual se invoca como hecho

notorio, de conformidad con el articulo 39, de_:_:i'a Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado.

“Distribucion de competencia en materia de VPG

LGAM, la LGIPE, la Ley de Medios, Ia
Polit;cos la Ley General en Materia de
Organica de la Fiscalia General de.la
LGRA, en materia de VPG.

brales, la Ley
, la LOPJF vy la

En {érminos generales,
conceptualizar el término
que |podrian actualiza
atribuci

ambit
podri
la leg|i
Estas
marc

_tegal  se encargd de
s5ci0 un catdlogo de conductas

F nivel normativo la regulacién de esta ﬁguré.

En Ig referente a la LGAM, en el articulo 48 bis se establecio Ia
distribucion de competencias en materia de prevencion, atencién,
sancipn y erradicacion de ia violencia contra las. mujeres, se faculté
al INIE y a los OPLES en el ambito de sus competencias para: a)
prom bver una cultura de no violencia en el marco del ejercicio de
derecghos politicos y electorales; b) incorporar la perspectiva de
género en el contenido del material que se trasmita en radio vy
television durante los procesos electorales; y ¢) para sancicnar
conductas que constituyan VPG.

El arliculo 81, apartado 1, inciso g) de la LGSM establece que el
JDC sera procedente cuando se considere que se actualiza algin
supuesto de VPG, en los términos establecidos en la LGAM y en la

ordena la regulacion local del procedimiento especial sancionador

|
1 LGIPE
\\ Con relacion a la LGIPE, en lo que interesa, en el articulo 440 se
para los casos de VGP. Por otra parte, el articulo 442 se dispuso




que fas quejas o denunmas por VPG se sustanciaran a través del
Procedimiento Especual Sancionador. Asi, se facultd a la Secretaria
Ejecutiva del INE: por conducto de la UTCE para instaurar el
procedimiento especial sancionador en los procesos electorales,
cuando los hechos se relacionen con VPG.

Asimismo, el articulo 474 Bis, apartado 9 de la LGIPE dispone que
las denuncias presentadas ante los OPLE, asi como procedimientos
iniciados de oficio, deberan ser sustanciados en lo conducente, de
acuerdo al procedimiento estabiecido en ese mismo precepto.

En el ambito de responsabilidades administrativas se reformo el
articulo 57 de la Ley de Responsabilidades para establecer que una
servidora o servidor publico incurrird en abuso de funciones, de entre
otras cuestiones, cuando realice alguna de las conductas descritas
en el articuio 20 terf‘de la LGAM.

Asimismo, en el capltulo IIl de la LGAM se establece la distribucion
de competencias en materia de prevencion, atencidon, sancion y
erradicacion de la woienma contra las mujeres®; entre la Federacion,
secretarias de estado, entidades federativas y municipios; asimismo
otorga a cada orden y &rgano la facultad y la competencia de
sancionar conductas que constituyan cualquier tipo de violencia en
contra de las mUJeres

Es decir, no existe;__una competencia exclusiva para las autoridades
electorales para aténder y sancionar denuncias de VPG.

La reforma Iegal tamblen incorpord una definicion legal de VPG Ila
cual se prevé en LGAM, LGIPE y la Ley General en Materia de
Delitos Electora!es conforme con la cual, se ejerce ese tipo de
violencia cuando el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrolio de la
funcién publica o Ia'.toma de decisiones de una o varias mujeres.

Bajo una mterpretacnon sistematica y funcional del contenido de las
normas legales reformadas cabe concluir o siguiente:

«Se establecen Ias atribuciones del INE y de los OPLE para
sancionar, en el. ambito de sus competencias, conductas
relacionadas con VPG a través del PES, el cual también se debera
regular a nivel local.

ela LGRA prevé comc faltas administrativas graves de los
servidores piblicos las conductas de VPG previstas en el articulo 20
Ter, de la LGAM.

Fl contenido la definicion legal de VPG se reprodujo en las leyes
generales que fueron objeto de reforma.

Si bien la Reforma legal faculta al INE y a los OPLE para conocer de
denuncias sobre VPG a través del PES, ello no debe entenderse de
manera automatlca que abarque cualquier acto susceptible de ser
calificado presuntamente de VPG. Todo el resto de las autoridades
con competencia “para sancionar la violencia en contra de las
mujeres pueden vélidamente sancionar actos de VPG cuando sean
de su exclusiva competencia.

5 Articulo 40 en adelante.
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Por tanto, es incorrecto interpretar esa normativa de manera literal y
aisladta, sino de forma sistemdtica y, por tanto, arménica con las
dispgsiciones constitucionales y legales que rigen la competencia de
las autoridades electorales. a

Lo que es congruente con la obligacién que tienen todas las
autoridades de respetar el principio constitucional de legalidad vy, en
el ambito exclusivo de sus competencias, garantizar a las y los
gobernados el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales bajo el
principio de igualdad y no discriminacién, asi como, particularmente,
a las| mujeres su participacion en la vida politica del pais libre de
toda Violencia por razon de género. ‘

Asi, de una interpretacién sistematica, funcional y teleoldgica de los
articulos 1, 14, 16, 41, 116 de la CPEUM; 20 ter y 48 bis d¢ 1%
LGAM; 440 y 470 de la LGIPE; y 57 de la LGRA se adei -
autoridades electorales solo tienen competencia,’ e pn
conocer de aquellas conductas presuntamente caastituti
cuando éstas se relacionen directamente con laSaateri

Lo anterior es congruente con un sistemAa &
competencias que garantice de ma
derechos fundamentales, en espe
electorales, asi como la dignidg

princi al interpretacion también
es ac toridad de promover, respetar,
proteg anos dentro del ambito de
sus p '

Asimi gen log prificipios que rigen las elecciones libres y
demo - garantizar el adecuado desempefio de Ia
funcié el ambito administrative como judicial.

Al ogta Sala Superior ha sustentado que uno de ios
p pfocesales fundamentales que se deben colmar en
a tos en los que VPG es el relativora la competencia,

esolucion que se tome podria considerarse como ilegal v
Y, per tanto, carente de efectos juridicos.

%1, s ha considerado que no corresponden a-la materia electoral
aquellos casos de posible VPG en los que, aun. cuando los sujetos
involugrados ejercen un cargo de representacidn, se ubican en el
ambito del Derecho Parlamentario, de manera que, su tutela escapa
a la éompetencia de los drganos electorales por ser actos cuyo
contrdl de su regularidad constitucional y legal incumbe a otras
autoridiades.® ‘

Esta flarma de entender la competencia de esta Sala Superior no es
novedosa. En asuntos de diversa indole, ha delimitado ios temas
que pueden ser de su conocimiento para centrarse en aquellos
casos|que tengan gue ver, precisamente, con la materia electoral.

8 Sentencia em

itida en el expediente SUP-REC-594/2019. En la sentencia recalda en aquel recurso, esta

Sala Superior, de entre oiros aspectos, confirmé la determinacién de la Sala Regional Ciudad de México

que a su vez
incompetente p

confirm¢é el acuerdo del Tribunal Electoral del Estadc de Morelos donde se declard
ara analizar la controversia planteada por una diputadz local relacionada con VPG po

manifestaciones$ realizadas por un diputado local en el seno del Congrese del Estado de Morelos.




No obstante, se debe definir en cada caso concreto, a partir de las
circunstancias particulares, la competencia especifica de las
autoridades para investigar y sancionar la VPG.

Similares consideréciones se sustentaron en la sentencia emitida en
el expediente SU P:-REP—158/2020.7”(sic).

De dicha distribuciénéde competencia se tiene que:

a) En las reformas if.del trece de abril de dos mil veinte se
publicod en el Diario bﬂcial de la Federacion, el Decreto por el
que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la
L ey General de Acqéso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la Ley Gé_neral de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Ma{eria Electoral, la Ley General de Partidos
Politicos, la l.ey Gef’;eral en Materia de Delitos Electorales, la
Ley Organica de la@_i;Fiscalia General de la Republica, la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, en materia de Violencia

Politica en razén de Género.

b) La reforma legal "_se encargd de conceptualizar el término
Violencia Politica en-", razon de Género; establecid un catalogo
de conductas que i:)odrian actualizarla; la distribucién de
competencias, atribpciones y obligaciones que cada autoridad
en su respetivo émjbito debe implementar vy, finalmente, de
aquellas sanciones qUe podria conllevar el infringir la norma en
los términos establecfiidos en la legislacion electoral, penal y de

responsabilidades acf_ministrativas.

¢) Se faculto al InstiiUto Nacional Electoral y a los Organismos
Publicos Locales en: el &mbito de sus competencias para: a)
promover una cultura de no violencia en el marco del gjercicio

de derechos politicos y electorales; b) incorporar la perspectiva

7 Resuelto en sesién pablica de 27 de enero de 2021.
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| .
de género en el contenido del material que se-trasmita en radio

y televiéiién durante los procesos electorales; y c¢) para

sancionar conductas que constituyan Violencia Politica en
razon de|e Género.

d) Que |la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dispuso que las quejas o denuncias por Violencia
Politica en razén de Género, se sustanciaran a través del

Procedirr‘liento Especial Sancionador.

e} Que no existe una competencia excﬂus: &

autoridades _ electorales para atendei;\\\gncw
denuncias de Violencia Politica en raé)(eﬁééro

f) Que la
ejercicio ¢

acceso g

s sobre Violencia Politica en razén de Género a través
Procedimiento  Especial Sancionador, : ello no debe
entenderse de manera automatica que abarque cualquier acto

susceptible de ser calificado presuntamente de VPG; por tanto,

las autoridades electorailes solo tienen competencia, en

pringipio para _conocer de aquellas conductas

presuntamente constitutivas de Violencia Politica en razén

de Género cuando éstas se relacionen directamente con la

materia electoral.




Analisis de caso

En el contexto sefiglado, se estiman sustancialmente fundados
los planteamientos I[de la actora porque de la interpretacion
sistematica y funcional de la normativa aplicable en materia de
Violencia Politica en razon de Género, se advierte que las
autoridades electoréles de esta entidad federativa, si tienen
atribuciones para conocer, investigar y resolver respecto de la
denuncia que presentd por posible Violencia Politica en razon de

Género por corresponder a la materia electoral.

Asi resulta, dado qué el presente asunto tiene su origen en la gueja
presentada por la denunciante hoy actora por la presunta Violencia
Politica en razdn de Género cometida en su perjuicio, como
Regidora con licencia y candidata a la Presidencia Municipal de
Emiliano Zapata, Chiapas, atribuida a Amador Moreno Ruiz, actual

Presidente Municipal‘?del referido municipio.

Por tanto, los hechos denunciados se dan en el marco de un
derecho politico-electoral ejercida por la actora en su calidad de
candidata a la Presid,:encia Municipal del mencionado Ayuntamiento;
.ademas, tal conduﬁta le es reprochada al actual Presidente
Municipal, es decir, "de guien ostenta un cargo que derivjlt’) de una
eleccion popular; de ahi que, se considera qUe en el presente juicio
podrian verse afecfédos los - derechos politico-electorales de la
accionante en su calidad de candidata a un cargo de eleccion

popular.

En ese contexto, es incorrecto que la autoridad responsable se
haya declarado incompetente para conocer de la queja de la
actora, bajo el argumento de que los hechos denunciadcs

versan sobre posibles conductas que podrian configurar un
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reportar agresiones fisicas y psicolégicas cometidas

en su agravio.

Elio, por

cuanto a que, de conformidad con la distribucién de

competencia a la que nos hemos referido, la Sala Superior del

Tribunal

Electoral del Poder Judicial de |a Federacion,

determind que no existe una competencia exclusiva para las

autoridacjﬂes electorales para atender y sancionar denuncias de

Violencia

A su ve
tienen c¢
conducta
razén de

la materiz

Elector

Jurisp

recod !q

Politica en razén de Género.

omo lo senald la autoridad

denunciadas podrian constituir un

1/2018, desarrollada por la Sala Superior del
ctoral del Poder Judicial de la Federaciéon, ha

0 como regla general que la violencia politica de

género se actualiza en el debate politico cuando se surtan los

siguientes elementos: 1. Sucede en el marco del ejercicio de

los derec|;hos politico-electorales o bien en el ejercicio de

un cargg
agentes,
partidos [
comunica

personas;

) publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
oliticos o representantes de los mismos; medios de
cidn y sus integrantes, un particular ,y/o un grupo de

3. Es simbdtico, verbal, patrimonial, econdémico,

fisico, sexual y/o psicolégico 4. Tiene por objéto o resultado

menosca

bar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio




de los derechos pofitico-electorales de las mujeres; y 5. Se
base en elementos de género®; lo cual, debe indefectiblemente
ser estudiado por la autoridad responsable, al emitir la

resolucién que en derecho corresponda.

De ahi que, conti"ario a lo sostenido por la autoridad
responsable, las co;_rjductas denunciadas por la ahora actora
son de naturaleza elgctoral y por tanto, es incuestionable que si
es competente para"?conocer y resolver sobre la problematica

planteada por la inconforme.

Pruebas en materia de Violencia Politica en razon de

Género.

En otro aspecto, ia autoridad responsable, en el acuerdo
controvertido, seﬁalé que debido a la relevancia del asunto
puesto a su conocimiento y de conformidad con los articulos
43, parrafo 2 y 85, parrafo 3, del Reglamento para los
Procedimientos Admiinistrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Partici;:":)__,acién Ciudadana, lo facultan realizar una
investigacion preliminar en los casos en que las pruebas
aportadas en la quéja no sean suficientes para determinar la
procedencia de la nﬁ_isma; por tanto, con fecha diecinueve de
junio de dos mil ;{ieintiuno, llevd a cabo el inicio de la
Investigacién Prelimjnar respectiva dentro de los autos del
Cuademo de Antecedentes IEPC/CA-VPRG/MERM/377/2021.

Del resultado de dicha Investigacion Preliminar, determiné que
no se puede presumir en forma indiciaria que el denunciado
Amador Moreno Ruiz, en su calidad de Presidente Municipal de

Emiliano Zapata, Chiapas, se encuentre dentro de los

& Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLIMICO", consultable en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, fribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacién, ARO
11, NOmero 22, 2018, pdginas 21y 22.
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presupuestos prohibitivos del cuerpo normativo electoral, para

tener al menos la presuncion que el denunciado, se encuentre
e dentro dé las conductas relativas que le imputa la denunciante
0 se demuestre alguna conducta infractora g la normatividad
electoral) para que esa autoridad electoral prqbeda a iniciar el

procedimiento respectivo.

En tal sentido, concluyé que ademas de ser incompetente para

conocer |de la queja de la agraviada, de Ia investigacipn

que la lobliguen a instaurar el
Sancioneldor correspondiente; puesto

. |
diversos principios, entre los cuales

claros y precisos en los. €
de tiempo, modo,

aportar pe

tigadora, pues la omision de tal exigencia basica
ara instar el ejercicio de esa atribucion; de ahi que,
lltar asi, como se dijo, se declar6 incompetente para

conocer y resolver de la denuncia planteada.

Determinacion que a juicio de este Organo Jurisdiccional

resuita inexacto; en virtud a que, en tratandose de la valoracién

de la carga de la prueba en casos relacionados con Violencia
i\ Politica ein razén de Génerc, se ha establecido lo que a

continuacion se expone.

La Violencia Politica por razén de Género, generaimente en

cualquiera de sus tipos, no responde a un paradigma o patrén




comln que pueda facilmente evidenciarse y hacerse visibles,
sobre todo en casos en los que los simbolismos
discriminatorios y de desigualdad a la persona violentada,

forman parte de una estructura social.

En otras palabras, ein los casos de cualquier tipo de violencia
politica contra las mujeres, dada su naturaleza, no se puede
esperar la existencia cotidiana de pruebas testimoniales,
graficas o documentéies que tengan valor probatorio pleno, es
por ello que fa aportacion de pruebas de la victima constituye

una prueba fundamental sobre el hecho.

En ese sentido, la m‘énifestacién por actos de violencia politica
en razon de género de la victima, si se enlaza a cualquier otro
indicio o conjunto detindicios probatorios, aungue no sea de la
misma calidad, en conjunto puede integrar prueba

circunstancial de valor pleno.

En ese tenor, la véiloraciénrde las pruebas en casos de
violencia politica eih razén de género debe realizarse con
perspectiva de género, en el cual no se traslade a las victimas
la responsabilidad de aportar lo necesario para probar los
hechos, ello, con el fin de impedir una interpretacion
estereotipada a las p_ruebas, y dictar resoluciones carentes de
consideraciones de éénero, lo cual obstaculiza, por un lado, el
acceso de las mujerés victimas a la justicia y por otro, la vision
libre de estigmas rei"specto de las mujeres que se atreven a

denunciar.

Por tanto, si la prevision que excepciona la regla del «onus

probandi» establecida como habitual, es la inversién de la

carga de la prueba que la justicia debe considerar cuando una

persona victima de violencia lo denuncia. Esto es que, la

persona demandad‘a o victimaria es la que tendra que
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desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los

hechos en los que se base la infraccion.

Los actos de violencia basada en el género tienen lugar en

espacios _privados donde ocasionalmente - sélo se
| o ,
encuentran la victima y su agresor y, por ende, no pueden

| - . . :
someter?e a un estandar imposible de prueba, por lo que

su comprobacién debe tener como base principal el dicho
de Ia victima leido en el contexto del resto de los hechos
que se manifiestan en el caso concreto.

| ﬂ
De este; modo, el dicho de la wctun& spe |a
preponderancua pues ello permite a o(t’&:-/(\}ag las Ime\as/

de investigacion posibles <>N}& ,eénduzcan al
esclarecimiento de los hechfs denu%:ados esto, porque

resulta ansmtente con el g5 \rr@brzado. |

Ahora, Ia‘Primer la Suprema Corte de Justicia de la
Aiglada 1a. C/2014 (10a.), de rubro:
JUSTICIA EN CONDICIONES DE
EMENTOS PARA JUZGAR CON
/A DE GENERO.”, ha estableé;ido el estandar

verificar si existe una situacion de violencia o

Nacién, en Ja

vulferabiiidad que, por cuestiones de género{.ﬂ impida impartir

justicia dg manera completa e igualitaria:
|

« |dentificar primeramente si existen situaciones de poder que
por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre
las partes de la controversia.

e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cua!qwer estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar
las s:tuacmnes de desventaja provocadas por condiciones
de sexo o género.

«En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacién
por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para
visibilizar dichas situaciones.

20



«De detectarse la situacién de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi
como evaluar el impacto diferenciado de la solucion propuesta
para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al
contexto de desigualdad por condiciones de genero.

+Debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas
las personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias.

« Considerar que el método exige que, en todo momento, se
avite el uso del Ienguaje hasado en estereotipos o prejuicios,
por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto
de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por
motivos de género.

Cabe precisar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién al resolver el juicio electoral
SUP JE-43/2019, conSIdero que el acusado no debe demostrar
que no ha cometldo el delito o falta administrativa que se le
atribuye, ya que el o.nus probandi corresponde a quien acusa y
cualquier duda debej;- ser usada en beneficio del acusadoi por
tanto, al presumir la "culpabilidad del inculpado, requiriendo que
sea ésie quien demuestre que no es culpable, genera la
llamada inversion de la carga de la prueba y se vulnera

frontalmente el derecho a la presuncién de inocencia.

Sin embargo, la lectura de esta determinacion debe leerse en
consonancia con las obligaciones internacionales que imponen
un estandar de actuacion que se ha denominado en la

jurisprudencia como el deber de diligencia.

Este deber, es entendido por la Corte Interamericana de
Derechos Humanosgf; como una obligacion que derivan de los

propios instrumentos.internacionales:

»222. Al respecto, fa Corte considera pertinente sefalar que ia
obligacion de investigar, juzgar y, en su caso, sancionar a los
responsables de hechos violatorios de los derechos humanos
no se deriva solamente de la Convencidn Americana. En
determinadas circunstancias y dependiendo de la naturaleza de
los hechos, esta obligacion también se desprende de otros

¢ Cfr. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Cosias. Sentencia de 4 de septiembre de 2012.



Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas

TEECH/RAP/134/2021.

instrtmentos interamericanos en la materia que establecen la
obligacion a cargo de los Estados Partes de:investigar las
conductas prohibidas por tales tratados. Por ejemplo, la
Convencion Interamericana para Prevenir y - Sancionar Ia
Tortura y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién
de Belém do Pard”. Asi, este Tribunal ha estabiecido que los
Estados tienen “el deber de garantizar el derecho de acceso a
la justicia [...] conforme a las obligaciones especificas que le
imponen las Convenciones especializadas [...] en materia de
prevencion y sancion de la tortura y de la violencia contra la
mujer. [Dlichas disposiciones [...] especifican y complementan
las pbligaciones que tiene el Estado con respecto al
cumplimiento de los derechos consagrados en la Convencion
Americana”, asi como “el corpus juris mternacmna[ en materi
de proteccion de la integridad personal.”

Los alcahces del deber de debida diligencia s

por la Carte Interamericana'®, conforme a

“293. de investigar
efectivamente, siguiendo los estands stablecidos por el
Tribupal [...] tiene alcances adigjons hdo se trata de una
mujer que sufre una muerte; MalfratoNo afectacién a su libertad
personal en el marco y 0 general de violencia
contra las mujeres. Fh s entido, la Corte Europea ha
dicho que cuando uh afagis otivado por razones de raza,

la investigacidon sea

es particularmet
i arciaiidad feniendo en cuenta la

realizada cop

hlg 4l anallzarse Ios alcances del deber de debida
ig Hca gn la investigacion de casos de wolenc:la por razén

Desde esta vertiente, en la apreciacién o valoracién de las
pruebas el juzgador debe conciliar los diversos principios que
rodean el caso, en principio, de advertir que los elementos de
prueba no son suficientes para aclarar Ea situacién de
violenciejl, vuinerabilidad o discriminacion por razones de
género, |se ordenara recabar las pruebas necesarias para
visibilizaL dichas situaciones; todo ello, teniéndo en cuenta

la presuncién de inocencia.

0 Cfr, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.




En ese sentido debe ser el infractor, quien puede encontrarse
generalmente! en las mejores circunstancias para probar los
hechos narrados por la victima respecto de actos que

configuren la violencia politica en razén de genero.

Ahora bien, esta decisién de la reversion de la carga de la
prueba no es distinta a lo que sucede en otras materias del
derecho como ia ial:iijbral o penal, es decir, en la configuracion
de otras acciones diédiminatorias de derechos humanos, como
lo es respecto del ;j;;jacoso laboral o mobbing, los casos de
violencia sexual, IQ@ despidos injustificados en razon del
généro o porque la ;é)ersona se encuentre en una situacion de

desventaja.

Asi, la Judicatura Federal ha establecido diversos criterios en
los que se establece." que debe operar la reversion de la carga
de la prueba, ello bajo el argumento de que, en los casos
laborales en atencion al principio de “facilidad probatoria”
deben evitarse cuélquier situacion de discriminacion que
pudieran sufrir, en el:"caso de adulto mayor, habida cuenta que
un ambiente de trabajo libre de violencia y discriminacion

constituye un aspecto de interés social'.

De igual forma, se:ha establecido que, en los casos de la
situacién en que se encuentran las personas privadas de su
libertad cuando alef-’gan tortura psicologica, el Estado esta

obligado desvirtuar lo dicho por esa persona en reclusion™.

111 g violencia politica de género se puede originar por uno 0 Mas personas que se aprovechan
de su cargo y funciones para generar actos que violentan los derechos de las mujeres por su
condicion de género, ya sea como pares, jefes o subordinados.

1z Tesis aislada (Constitucional) XVil.20.C.T.18 L (10a.), de rubro: JUICIO LABORAL
PROMOVIDO POR UN ADULTO MAYOR. SI ALEGA DISCRIMINACION POR SU EDAD O
MANIFIESTA QUE POR ELLO SE LE DESPIDIO INJUSTIFICADAMENTE, CORRESPONDE
AL PATRON ACREDITAR QUE NO FUE ASI. .

13 Tesis aislada (comin) XXILP.A70 P (10a.), de rubro: TORTURA PSICOLOGICA EN
PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD EN LOS CENTROS DE RECLUSION. CUANDO
SE RECLAMA EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, LA CARGA DE LA PRUEBA PARA
ACREDITAR SU INEXISTENCIA CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES.
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Asimismo, en los casos de despido de ‘%rabajadoras de
confianza al servicio del Estado por motivo de'f':su embarazo, la
Judicatura sefala que, conforme al criterio de juzgar con
perspectiva de género, y porque se trata de actuaciones
discriminatorias por

razon de género, correspondera al

demandgdo probar la ausencia de discriminacidn’4.

En los criterios anteriores estd de por medio el reclamo de una
violacion |a un derecho humano protegido en el articulo primer

parrafo quinto, de la Constitucional Politica de

Unidos Mexicanos, por eilo el principio de la catga 4
respecto

ponderar:

)

para la aplicacion efectiva del prin dldad de trato, la

carga de la prueba debe re€ paite demandada,

cuando .Ise aporten | la existencia de esa

discriminacioén.

Ese rachnamie ionse
Corte

erza con criterios emitidos por la

[Nt

desarr 5

ade la prueba la tiene el Estado cuando las

pertenecen a un  grupo estructuralmente

‘ ajado, porque se origina una dificultad probatoria para
elias ante la compiejidad de probar las politicas y practicas

discrimingtorias de facto o de jure, ya sean intencionales o no,

también Il

amada la discriminacion indirecta.’®

™ Tesis ais
CONFIANZA
EMBARAZC.

ada (laboral} L160.T.54 L (10a.), de rubro: TRABAJADORAS DE
AL SERVICIO DEL ESTADO DESPEDIDAS CON MOTIVO DE SU

FORMA DE DISTRIBUIR LA CARGADE LA PRUEBA PARA
LA DISCRIMINACION POR RAZON DE GENERO

ACREDITAR

15 Caso Nadege Dorzema y otros v. Replblica Dominicana” sentencia de octubre de

2012, parr.

0, 228, 228-238. refiriéndose al “impacto despronorcionads de normas,

acciones, po[qticas 0 en ofras medidas que, aun cuando sean o-parezcan ser neutrales
en su formujacién, o tengan un alcance general y no diferenciado, produzcan efectos

negativos pa
Ninas v. Chil

norma ¢ prac

ciertos grupos vulnerables”. Por oftra parte, en el “Caso Atala Riffo y
", pps. 221y 222, establece gue “Es posible que quien haya establecido la
lica no sea consciente de esas consecuencias practicas y, en tal caso, la




En consecuencia, és de vital relevancia advertir que como
en los casos de violencia politica en razon de género se
encuentra involucrado un acto de discriminacién, por
tanto, opera la figura de la reversién de la carga de la

prueba.

Asi, como se adelant6 en péarrafos que anteceden, lo expuesto
por la autoridad responsable en el sentido de que no existe
pruebas suficientes’ para iniciar el Procedimiento Especial
Sancionador respectivo en contra del denunciado, es
incorrecto; dado qué‘, en los casos en los que se denuncia
héchos probab!emehte constitutivos de Violencia Politica en
razén de Género, opera la reversion de la carga de la prueba;
esto es que, la persona demandada o victimaria es la que
tendra que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de

los hechos en los que se base la infraccion.

Ello por cuanio a que, los actos de violencia basada en el
género tienen lugar en espacios privados donde
ocasionalmente séloi-.se encuentran la victima y su agresor vy,
por ende, no pueden someterse a un estandar imposible de
prueba, por lo que su comprobacion debe tener como base
principal el dicho de ;!a victima leido en el contexio del resto de

los hechos que se manifiestan en el caso concreto.

Considerando que el dicho de la victima cobra especial
preponderancia pues ello permite agotar todas las lineas de
investigacion posibles que conduzcan al esclarecimiento de los

hechos denunciados.

En ese sentido, si en la denuncia realizada por la hoy actora,

expuso que:

intencién de discriminar no es lo esencial y procede una inversion de la carga de la
prueba.
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...el denunciado ha continuado realizando dichos actos que
vulneran mis derechos politicos electorales, incltiso ha llegado
a amenazarme mediante terceros, enviando a cuatro personas
no pertenecientes al municipio de Emiliano Zapata, Chiapas,
con armas de fuego largas, por lo que no me siento segura,
puesto que la viclencia ha trascendido desde ia regiduria y
ahora en mi caracter de candidata, pues el C. Amador Moreno
Ruiz, persiste en ejercer intimidacién y violencia politica en
razém de género hacia mi persona en su calidad de Presidente
Munigipal por lo que solicito, se tomen las acciones necesarias
de proteccion para evitar que prosiga la violencia gjercida en mi
contra, ya que como resulta ser su hija, la candidata del Partido
Verde ecologista de México a contender por ia Presidencia
Municipal de Emiliano Zapata, Chiapas, la pretende impaner a
toda |costa, sin que medie recato de ias acciones g
Presi

Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

Por tantc

manera i

i considerarlo por
si misme como un indicio/ Y rw admitir a tramite la

queja respectiva, emplaé@a@éunciado, para el efecto

N
de que sea guien peéaé g\d\g,bé de desvirtuar la conducta

que se le repr ; phies

underecho humano protegido en el articulo

de Género, la autoridad respon

que, esta de por medio el reclamo

de una viola€io
primerg 0 quinto, de la Constitucionaf Politica de los
Mexicanos; de ahi que, en el caso hoy a

hprincipio de la carga de la prueba respecto de que

irma esta obligado a probar, debe ponderarse de otra

manera.

Puesto que, en los casos en los que se denuncien posibles
actos de Violencia Politica en razén de Género, debe

consideragrse que se involucran actos de discriminacion contra

\

la victima; y, por tanto, para la aplicacién efectiva del principio
de iguaidad de trato, la carga de la prueba debe recaer en la
parte demandada.




Maxime que, com?p lo afirma la accionante, existe el
antecedente del inf{,ractor, al ser sancionado en el diverso
Procedimiento‘ ‘1 Especial Sancionador
IEPC/PE/Q/AEDC/002/2020'¢, por Violencia Politica en Razén
de Género, cometida en su contra y en contra de otras

personas.

Que si bien, se trata de distintos hechos, no menos cierto es
que, la conducta sancionada es de la misma naturaleza; esto

es, Violencia Po!itica;}en razon de Género.

Luego entonces, Si iai autoridad responsable en vez de realizar
lo indicado en parrafos que anteceden, se constrifié a sefalar
que de la investigacion preliminar no se obtuvieron pruebas
gue demuestren héchos que la obliguen a instaurar el
Procedimiento Especial Sancionador correspondiente;  tal
proceder resulta c%intraria a derecho; dado que con tal
determinacion, lo L'zjhico que hizo fue poner en riesgo la

integridad de la denunciante.

En las relatadas circunstancias, este Organo Jurisdiccional
determina que le asiste razén a la enjuiciante, cuando
manifiesta que la responsable indebidamente se declard
incompetente para conocer y resolver de su denuncia, ya que
el analisis efectuadd; por la autoridad administrativa no puede
conducir a gue no Se,i'j:actualiza una infraccién a la normatividad

electoral.

Pues es de resaltarse que de acuerdo a las constancias de
autos, mediante Acuerdo de Inicio de Investigacion Preliminar

de diecinueve de juﬁ'io de dos mil veintiuno, emitido dentro del

6 Visible en ol link de internet: hitp://sesiones.iepc-
chiapas.org.mx/docs/364/RESOLUCION%20VPRG % 20EMILIANO%20ZAPATA%20101
22020.pdf :
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de antecedentes lEPC/CA—VPRG/MERI\/I/377/2021,

responsable en sus puntos de acuerdo segundo y

tercero, ordenoé llevar a cabo la sustanciacion de[ procedimiento

respectt\}o en su fase de investigaciéon y verlflcac:lon de los

hechos

para realizar todas las acciones y/o- diligencias que

sean necgesarias, y ejecutar acciones preventivas e investigar

posibles

infracciones a la legislacién electoral por parte del

denunciado Amador Moreno Ruiz, actual Presidente Municipal

de Emiliano Zapata, Chiapas, con la finalidaﬂ de contar ¢o

mayaores
respecto

mérito, o

demas diligencias, que a criterio

considerara necesarias, para la

General ¢

Estado, y|

del Estadio

“Requiérasele a la fiscalia de la Mujer, para que en el &mbito
de sus competencias, informe si obra en sus archivos y/o
base de datos si existe denuncia o registro de atencién
presentado por ia ciudadana Martha Elvi Ruiz Montero, en el
lapso que comprenda del 21 veintiuno de abril de 2021 dos
mil veintiuno al 21 veintiuno de mayo de 2021 dos mil
veinfiuno; y en caso de existir, remita copia Certlf' cada de los
documentos atinentes.

Requiérasele a la Fiscalia General del Estado de Chiapas,
para que en el ambito de sus competencias informe si obra en
sus archivos y/o base de datos si existe denuncia o registro
de atencidon presentado por la ciudadana Martha Eivi Ruiz
Montero, en el lapso que comprenda del 21 veintiuno de abril
de 2021 dos mil veintiuno al 21 veintiuno de mayo de 2021
dos mil veintiuno; y en caso de existir, remita copla certificada
de ids documentos atinentes.
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e Regquiérasele a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del Estado de Chiapas, para que en el ambito de
sus competencias informe sobre las diligencias hechas por
esa autoridad sobre las medidas de proteccion a favor de la
ciudadana Martha Elvi Ruiz Montero, asimismo, informe si
durante la aplicacién de las medidas de proteccion, la quejosa
ha reportado a esa autoridad algun hecho relacionado con los
hechos denunciados en el presente cuademo de
antecedentes.

Asi como:

e De igual forma, hagase la razén cotrespondiente sobre &l
estado procesal: que guarda el Procedimiento Especial
Sancionador bajo el namero de expediente
IEPC/PE/Q/AEDC/2020, para que obre en autos.”(sic)'.

De donde se obtuvo Ep siguiente:

“Por consiguiente, :mediante acuerdo de fecha 24 de junio de
2021, se tuvo por recibido el Oficio nimero 0484/0102/2021, de
fecha 23 de junio del afio en curso, suscrito por la Fiscal del
Ministerio Publico Investigador 05, adscrito a la Fiscalia de la
Mujer, por medio del cual informa que en esa dependencia a su
cargo NO obra Denuncia o Registro de Atencion a nombre de
la ciudadana Martha Elvi Ruiz Montero.

De igual forma, mediante el citado acuerdo, se tuvo por recibido
el oficio 00305/0867/2021, de fecha 24 de junio del ano en
curso, suscrito por el Fiscal del Ministerio Puablico Investigador
05, adscrito a la Fiscalia de Delitos Electorales, por medio del
cual se informa, que el 21 de mayo de 2021, dio inicio al
Registro de Atencién nimero 0174.101.1601.2021, con motivo
al escrito de denuncia, suscrito por ia ciudadana Martha Elvi
Ruiz Montero, Regidor con licencia y candidata a la Presidencia
Municipal del Municipio de Emiliano Zapata, Chiapas, en donde
hizo constar los hechos sefialados, en contra de Amador
Moreno Ruiz, Presidente Municipal de! citado municipio,
denunciando Violeficia Politica contra las Mujeres en Razon de
Género, anexando 30 fojas Utiles, debidamente certificadas def
expediente en comento, de los cuales no se obtiene ningdn
medio de prueba aportado por fa denuncianie ante esa
instancia Fiscal Investigadora, que se pueda considerar como
prueba indiciaria sobre hechos denunciados, mas aun cuando
el Fiscal del Ministerio Publico Investigador, al remitir las copias
certificadas  del’ Registro de  Atencion  namero
0174.101.1601.2021, no se adviete de las citadas
documentiales, prueba alguna ofrecida por la ciudadana Martha
Elvi Ruiz Montero, y para ello emitid el oficio 00121/0867/2021
de fecha 21 de mayo de 2021, dirigido al Jefe de Grupo de la
Policia Especializada Adscrita a la Fiscalia de Delitos
Flectorales, para que realizara las investigaciones
correspondientes respecto a los hechos denunciados por la
ciudadana Martha ‘Elvi Ruiz Montero, y se entrevistara con la

17 visible de la foja 40 a la 44, del anexo 1, del expediente TEECH/RAP/M34/2021.
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victima a efecto de recabar pruebas para la debida integracién
del expediente, sin que exista respuesta alguna del Jefe de
Grupo, con respeto a o solicitado.
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Por | otra parte, con respecto al estado que guarda el
Procedimiento Especial - Sancionador
IEPC/PE/Q/AEDC/002/2020, a que también se refiere la
denunciante en sus escrito de queja, se debe decir gue de
acuerdo a la Razdn de fecha 22 de junio de 2021, la resolucion
emitida el 10 de diciembre de 2020, se encuentra en vias de
cumplimiento, por parte de las autoridades competentes y por
el cual fue juzgado el denunciado Amador Moreno Ruiz, en su
calidad de presidente municipal del municipio de Emiliano
Zaperta, Chiapas.

Asi %c_ambién, del oficio SSPC/UAJAMP/TGZ/01923/262
fecha 30 de junio de 2021, signado por la Jefa de la Uni
Apoﬁo Juridico, de la Secretaria de Seguridadny P
Ciudadana del Estado de Chiapas, por medio del

ha e}
intery
lo ct
cons
denu

)uesto en la presente ejecutoria, resulta necesario
Hevar a }cabo el trdmite correspondiente deE} Procedimientos
Especiali Sancionador, esto es: a) admitir Jda denuncia; b)
emplazai a las partes; y, ¢) llevar a cabo la audiencia de
pruebas y alegatos (Exposiciéon de los hechos,‘.',:‘fdesahogo de las %

| .
pruebas Y manifestacion de alegatos).

Con todo lo anterior, el Consejo General del Organismo
Electora Local, deberéa realizaré el estudio completo del caso,
para concluir si la infraccibn aducida por la inconforme es

existenie|o no.

[ty




Sin que pase de inadvertido, que la enjuiciante sefiala que la
autoridad responsal?!e no estableci®é medidas cautelares o
precauiorias en su-ffavor; no obstante, tal aseveracion es
infundada, pues al 1‘respecto, mediante el citado Acuerdo de
Inicio de Investigacién Preliminar, de diecinueve de junio de
dos mil veintiuno; en su punto de acuerdo Sexto, la autoridad
responsable decretc’ff “Se dejan subsistentes las medidas de
proteccion a favor de la ciudadana Martha Elvi Ruiz Montero,
impuesta en el Coné?derando Noveno de la sentencia de fecha
17 de junio de '3;:12021, dictada dentro del expediente
TEECH/RAP/114/2021, por el Tribunal Electoral del
Estado”(sic).

En tal sentido, mediénte oficio IEPC.SE.DEJyC.988.2021, de
veintiocho de junio de la presente anualidad, el Encargado del
Despacho de Ia ,Direccic')n Ejecutiva Juridica y de lo
Contencioso del Iﬁistituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, solicito informes a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadaﬁa del Estado, relativo a las medidas de
proteccion decretadé_s por este Organo Jurisdiccional, en el
expediente TEECH/F&AP/114/2021, en favor de Martha Elvi

Ruiz Montero’8,

A la que le recayg la respuesta contenida mediante oficio
SSPC/UAJ/AIVIP/TGZ/M923/2021, de treinta de junio de la
_presente anualidad, éignado vor la Jefa de la Unidad de Apoyo
Juridico de la citada Secretaria de Seguridad y Proteccion

Ciudadana del Estado'®.

Asi mismo, al rendir el informe circunstanciado, la autoridad

responsable, por conducto del Secretario Ejecutivo, expuso:

8 Visible a foja 047, del anexb |, del expediente TEECH/RAP/134/2021.
19 Visible a foja 082, del anexo |, del expediente TEECH/RAP/134/2021.
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.fukron dictadas las medidas de proteccidn en favor de la
Tribunal Electoral del Estado Actora y para ello se oficid a las diferentes instancias, las
de Chiapas cuales alin se encuentran vigentes, como se demuestra con el
oficid numero SSPC/UAJ/AMP/TGZ/01923/2021, de fecha 30
treintla de junio del presente afio, signado por:la Jefa de la
Unidad de Apoyo Juridico de la Secretaria de Seguridad vy
Proteccidon Ciudadana de! Estado de Chiapas, por medio del
cual da respuesta al oficio IEPC.SE.DEJYC.988 2021. a través
del clua! informa, que al efectuar las medidas preventivas por
- parte;de la comandancia del Sector XIX, se entrevistaron con la
cnuda|dana Martha Elvi Ruiz Montero, a quien le manifestaron
gue continuarian con los recorrldos de patrui!ajes a fin de
garar?tlzar la seguridad de la victima vy evitar que se cometteran
acciones de violencia,...”(sic)%.

p_robatoric'n, de conformidad con lo estable

numeral {, fraccion |, en relacion con el diversg 47, numeral 1,

fraccion 1, de la Ley de Medio ghaciéon en Materia

Electoral |del Estado.

En tal | an en consideracion que las
mencions oroteccion decretadas a favor de la

accionant i I Ruiz Montero, devienen de la cadena

g Tribunal, promovido en contra del acuerdo de

iefto de veinticuatro de mayo de la presente

, emitidc en el Cuaderno dg Antecedentes
TEECH/CA-VPRG/MERM/377/2021, del que témbién deriva el
Acuerdo c!je Incompetencia controvertido a través del Recurso
de Apela':ién que se resuelve; en consecuencia, se ordena
dejarlas subsistentes para el efecto de salvaguardar la

integridad de la aludida accionante.

Maxime |si los hechos denunciados son presuntamente
cometidosl: por la misma autoridad y en perjuicio de la actora en

su calidad de miembro con licencia de un Ayuntamiento; por lo

20 Vigible de la:1 foja 001 a la 014, del expediente TEECH/RAP/134/2021.
|
| -
|
|
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que, dichas medidasfde proteccion deben garantizar el respeto
del ejercicio de los derechos humanos de la accionante,
resultando razonable mantenerlas vigentes, a fin de

salvaguardar su integridad y garantizar su derecho a ejercerlo.

Al respecto, se cita *%COmo criterio orientador, la Tesis X/2017,
emitida por la Sala jiSuperior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Fedefacion, de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. LAS MEDIDBS DE PROTECCION PUEDEN MANTENERSE,
INCLUSO DESPUES DE CUMPLIDO EL FALLO, EN TANTO LO
REQUIERA LA VICTIMA.”

Décima. Efectos de la Sentencia.

Al quedar evidenciado la indebida declaracion de
incompetencia de la autoridad responsable, en los términos y
por los razonamierj{tos antes expuestos, se ordena a la
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, que, de no advertir
diversa causal de |mprocedenc|a y de conformidad con los

lineamientos expuestos en la presente ejecutorla

a) Admita a tramite Ia denuncia de la enjuiciante; e investigue
de manera oportuna, eficaz, expedita y exhaustiva los hechos
denunciados; asimismo, realice el andlisis contextual de los

hechos y de las constancias que integran el expediente;
b) Emplace en los téf_minos de ley al denunciado;

¢) Lieve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos; determine
si se actualiza la falta atribuida al denunciado consistente en
Violencia Politica en razén de Género y, en consecuencia,

emita la sancidon que en derecho corresponda; y,
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|
d) Ocurrido lo anterior, y una vez que el Consejo General del

Instituto :de Elecciones y Participacién Ciudadana resuelva en

definitiva

el Procedimiento Especial Sancionador, en el término

de cuar.;enta y ocho horas, deberd informar a este Tribunal

Electorall‘

que en

el cumplimiento respectivo; con el ;apercibimiento

lcaso de que esto no suceda dentro del término

establecido, se le impondrd multa consistente en Cien

I _
Unidade's de Medida y Actualizacién, de conformidad con/lo

que esta|blecen los articulos 132, numeral 1, frac 0%
de la Ley de Medios de Impugnacién en M

Estado |dc—; Chiapas, en relacion con

de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia

el Estado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional,

Resuelve

Primero. Se revoca la resolucion emitida el dos de julio de dos

mil veinﬁiuno, por la Comision Permanente de Quejas y

Denunciajs del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadanra, en el Cuaderno de Antecedentes IEPC/CA-
|

VPRG/MERM/377/2021, en términos de los razonamientos vy

2 Vigente a ;:J;artir del uno de febrero de dog mil veintiuno

|
|
|
!
|
|
L



para los efectos establecidos en Ias*‘oonsideraciones Novena vy

Décima de la presente resolucion.

Sequndo. Se ordena dejar subsistente las medidas de
proteccion decretadés por este Organo Jurisdiccional, a favor
de la accionante, emntidas mediante resolucién de diecisiete de
junio de dos m__i_l;,_g; velntluno en el exped|ente
TEECH/RAP/114/2021 en termmos de la parte final de la

consideracion Novena eie esta fallo

Notifiquese con Qomawaut@ﬁrzaﬂa;dé -esia resolucion a la actora
via " correo electronico
morenachiapasrepriﬁesentacion@gmaiI.com; por oficio, con
copia certificada de gsta sentencia a la autoridad responsable,
Comision Permaner{ie de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral Local, *‘f mediante correo electrénico
notificaciones.jurid_ii_:o@iepc-chiapas.org.mx; por estrados
fisicos y electronicos a los demas interesados y para su
publicidad. Lo antenor de conformidad con lo dispuesto en los
artfculos 20, numera!es 1y 3,21,22,29,30y 31, delaleyde
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Chiapas, adoptados :i_para atender la contingencia relativa a la
pandemia ocasionada por el COVID-19, durante el proceso
electoral 2021. En su oportumdad archivese el expediente

como asunto totalmente conclwdo

Asi lo resolvieron por unanlmldad de votos guienes integran el
Pleno del Tnbunal E{ectﬁ‘ral del Estado de Chiapas, ante la

Secretaria General,‘-con quieh-actlan y da fe.
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Angelica

. La“'suscrita Alejandra Rangel Fernandez, Secretarla General del Tribunal

stado de Chiapas, con fundarmento en el art[cuio 103, numeral 3, fracciones
¥ od:go de Elecciones v Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas y 35,
: ﬁiei Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que |a
fc)]a forma parte de la resolucién pronunciada el dia de-ho i Pleho de este
Organo Jurisdiccional en el expediente TEECH[RA : '

\; - firmag que lo
caizan corredponden a las Magistradas y Magistfa ‘ m’[egrarﬁFE uxtla Gultigrrez,
Chiapas, veintiséis de agosto de dos mil veintiline.: e

presente
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