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Tribunal Electoral del Estado de Chiapas.\Pleno. Tuxtla Gutierrez,

Chiapas; veintiuno de abril de d

SENTENCIA tiva_ al

Derechos Politico Electorales.del Ciudadano, promovido por José Lopez

uicio para la Proteccion de los

Lopez, por réﬁre 0, en su caracter de entonces Presidente
&;’* !

Chigpas, en
dim%a

Gen@/dél Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana’, en el
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PEANPRG/MLS/003/2022,

Municip tamiento Constitucional de San Juan Cancuc,
griodo 2018-2021; en contra de la Resolucidn de

febrero de dos mil veintidés, emitida por el Consejo

- ‘mediante la cual se determind su responsabilidad administrativa por ia

e,

'comision de violencia politica en razén de género, en agravio de Martha

Lopez Santiz, quien fungid como Sindica Municipal en dicho municipio

en el mismo periodo.

1 Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en lo sucesivo Instituto de Elecciones ¢
Autoridad Administrativa Electoral.



ANTECEDENTES

I. Contexto

De lo narrado por el actor en su demanda, de las constancias y de los
hechos notorios? aplicables al caso, se obtienen los siguientes hechos

y actos que resultan pertinentes para analizar el medio de impugnacion:

1. Jornada electoral. El uno de julio de dos mil dieciocho?®, se realizé la
Jornada Electoral, donde se eligieron los miembros de Ayuntamientos

del Estado de Chiapas, entre ellos del Municipio de San Juan Cancuc.

2. Constancia de Mayoria y Validez. El cuatro de julio, el Consejo
Municipal 79 San Juan Cancuc, del Instituto de Elecciones, expidié la
Constancia de Mayoria y Validez a la planilla de miembros del
Ayuntamiento de dicho municipio, para el periodo 2018-2021.

La planilla ganadora fue la postulada por el Partido Revolucionario

Institucional, integrada de la siguiente manera:

Cargo Nombre
Presidencia José Lopez Lopez
Sindicatura Propietaria ‘Martha Lépez'Santiz = .
Sindicatura Suplente Micaela Santiz Gomez

Primera Regiduria Propietaria | Juan Lépez Garcia
Segunda Regiduria Propietaria { Juana Cruz Guzman
Tercera Regiduria Propietaria | Manuel Cruz Lopez
Cuarta Regiduria Propietaria Maria Gémez Aguilar

Quinta Regiduria Propietaria Sebastian Cruz Pérez
Primera Suplente General Catalina Cruz Diaz
Segundo Suplente General Miguel Perez Hernandez
Tercera Suplente General Maria Hernandez Pérez

3. Toma de protesta. El uno de octubre, se efectud la toma de posesion
de los nuevos integrantes del Ayuntamiento de San Juan Cancuc,

Chiapas y se declaré la instalacién formal del Ayuntamiento.

2 De conformidad con Articulo 39, de Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del

Estado de Chiapas.
* Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acaontecieron en el afio dos mil

dieciocho, salve mencién en contrario.
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4. Toma de protesta de la sindicatura. El nueve de agosto de dos mil

Tribunal Electof-al del
Estado de Chiapas  yainte, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion sefiald que Martha Lopez Santiz habia tomado

protesta en el cargo.

5. Revision de la constitucionalidad de las leyes electorales locales
y su vigencia. El tres de diciembre de dos mil veinte, el Pienc de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la resolucion de las

Acciones de Inconstitucionalidad 158/2020 y acumuladas, determind la

Electoral del Estado de Cha
constitucionalidad ni abrog

vigencia.

6. Medidas san

jurisdiccional & ivo de la pandemia provocada por el virus

Lineamientos para la actividad

COVID-19 ontexto de las determinaciones del Consejo de
Salu al para atender la emergencia sanitaria que acontece,
el on nero de dos mil veintiuno®, el Pleno de este Organo

Jurisdiccional, mediante sesién privada, emitié los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de i

expedientes y notificacién de sentencias, adoptados para atender la

R
———

contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus COVID-197,
en los que se fijaron las medidas a implementarse para la sustanciacion,

/‘ dlscusmn resolucion no presencial de los asuntos y notificacion de los

-f;.f;,?’

4 En lo sugesivo Cédigo de Elecciones.

8 Publicade mediante Decreto 238 de veintinueve de junio, en el Periddico Oficial del Estado
numero 111. Disponibie en htfps/www. sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodico1824. En lo
sucesivo Ley de Medios.

& Modificado el catorce de enaro siguiente.

7 En adelante, Lineamientos del Plena.



mismos, a traves de herramientas de tecnologias de la informacion y

comunicacion.

Il. Antecedentes de impugnacion®

1. Escrito a la Sala Regional Xalapa. El trece de agosto, Martha Lopez
Santiz, solicitd a la Sala Regional Xalapa en el Incidente de
Incumplimiento de Sentencia-6, de los expedientes SX-JDC-88/2019 y
SX-JDC-89/2019, acumulados, que fuera entregado el escrito simple
signado por la suscrita a [a Presidencia Municipal de San Juan Cancuc,
Chiapas, toda vez que desde el dia uno de julio de dos mil veintiuno
acudi® a las oficinas de dicho Ayuntamientc para solicitar su
reincorporacion al cargo de Sindica Municipal, asi como Ia
documentacion relacionada con su funcion, sin embargo, se le habia

impedido el acceso y no le recibieron escrito alguno.

2. Acuerdo de Sala. El catorce de agosto, la Sala Regional Xalapa en
el [ncidente de Incumplimiento de Sentencia-6, de los expedientes SX-
JDC-88/2019 y SX-JDC-89/2019, acumulados, emitido Acuerdo de Sala,
en el cual declard improcedente la soliciiud de Martha Lopez Santiz, v
reencauzd el escrito y su anexo al Tribunal Electoral del Estado de

Chiapas para que se pronunciara al respecto.

3. Recurso de Reconsideracion. El diecinueve de agosto, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en
el expediente SUP-REC-1229/2021, desechd de plano la demanda
presentada por Martha Lépez Santiz en contra del cuerdo de Sala
emitido en el Incidente de Incumplimiento de Sentencia-6, de los
expedientes SX-JDC-88/2019 y SX-JDC-89/2019, acumulados, toda
vez que no satisfizo el requisito especial de procedencia.

4. Acuerdo de recepcion. El diecinueve de agosto, la Magistrada

Presidenta de este Organo Jurisdiccional, acordd el reencauzamiento y

8 Los hechos y actos gue se mencionan a continuacion acentecieron en el afio dos mil
veintiuno, salve mencion en contrario.
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ordend tramitarlo como Asunto General, asi como formar el expediente

Tribunal Electoral del

Estadode Chiapas  TEECH/AG/024/2021.

5. Juicio Ciudadano local. El veintisiete de agosto, Martha Lopez
Santiz, presentd Juicio Ciudadano local TEECH/DC/342/2021, en
contra de la omision del Ayuntamiento de San Juan Cancuc, Chiapas,
de reincorporarla en su cargo, el pago de sus dietas pendientes, asi
como actos de violencia politica en razén de género, en ese sentido, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral, dend Ia
acumulacién de tal expediente al diverso TEECH/AG/024/ %

la Magistrada Instructora admitic los medigs ( de ¢ifpugnacion al

|I
i
considerar que se encontraban debidamerteNntegrages y reunfan los ]1

requisitos establecidos en el articulo 32, de Medios. /\

' el Pleno de este Tribunal ff L
gnces parte actora respecto de |\ \

or cuestion de genero.

cion federal. El cuatro de octubre, la entonces
nt6 ante este Organo Jurisdiccional, escrito de Juicio

contra de la resolucion de veintisiete de septiembre, lo

cual se tuvo por recibido el cinco siguiente y se ordend darle el tramite *

correspondiente. P

9. Resolucién de la Sala Regional Xalapa. El veintidds de octubre, en

el expediente SX-JDC-1482/2021, la Sala Regional Xalapa del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvié modificar la
/sentencia  de los  expedientes ~ TEECH/AG/024/2021 ”xg ,

fijgff‘“"_}"".-TEECH/JDCI342/2021 acumulados, y ordend al Tribunal Electoral del

o Estado de Chiapas escindir [a demanda en la parte relacionada con los

hechos o conductas de violencia politica en razén de género planteados

y remitirlos junto con sus anexos al Instituto de Elecciones.
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10. Acuerdo de remisién de constancias. Ei dieciocho de noviembre,
la Magistrada Presidenta de este Tribunal, acordo, entre otros, remitir
de inmediato al Instituto de Elecciones, copia autorizada de dicho
proveido, la demanda primigenia del expediente TEECH/AG/024/2021
y sus anexos, asi como, copia de la sentencia dictada en el expediente
SX-JDC-1482/2021, para que dicha autoridad resolviera conforme a

derecho correspondiera.

11. Remisiéon de documentos. El uno de diciembre, ila Secretaria
Técnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto
de Elecciones®, tuvo por recibido el oficio TEECH/SG/1538/2021,
suscrito por la Secretaria General de este Organo Jurisdiccional,
mediante el cual remitié copias certificadas de los expedientes
TEECH/AG/024/2021 y TEECH/JDC/342/2021.

lll. Procedimiento Especial Sancionador ante el Instituto de

Elecciones’®

1. Acuerdo de inicio de procedimiento, radicacion, admision y
emplazamiento. El veinticuatro de enero, la Secretaria Ejecutiva, por
conducto de la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, emitid
el Acuerdo en mencién dentro del Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/NPRG/MLS/003/2022, en cumplimiento a la sentencia del
expediente SX-JDC-1482/2021, de la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, se emplazd al denunciado para que en el termino de tres
dias contados a partir de la notificaciéon del acuerdo compareciera
ante esa autoridad a dar contestacion a la gueja instaurada en su contra,
ofreciera pruebas y alegara en su defensa o que considerara pertinente,

lo que le fue notificado el veintiséis de enero de dos mil veintidos.

2. Contestacion del denunciado. El treinta y uno de enero, la ahora

¥ Comision Permanente de Quejas y Denuncias, en lo subsecuente Comision de Quejas.
19 |_os hechos y actos que se mencionan & continuacion acontecieron en el afio dos mil
veintidos, salvo mencién en contrario.
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parte actora presentd escrito por el que dio contestacion a la denuncia

Tribuna! Electoral del
Estado de Chiapas  y ofrecid pruebas.

3. Admisidn y desahogo de pruebas y vista para alegatos. En la
misma fecha, la Secretaria Técnica de la Comisién de Quejas, acordé
el escrito de contestacién de queja fuera del plazo concedido, ya que
este concluyd el veintinueve de enero, y admitié y desahogo las pruebas
ofrecidas por la denunciante y las obtenidas por la autoridad electoral, y

a fin de no violentar el derecho de las partes, se pusjeron las

dentro del plazo de tres dias naturales siguientes ¢ ¢

la notificacién legal presentaran sus respectivos

o de febrero, la

, acordd tener por

denunciado dentro del

IEPC/PE/NPRG/MLS/00 ; A'escrito de contestacion de queja

Especial Sancionador

como €amréspondiera y fuera valorado en el momento procesal

oportuno.

5. Acuerdo en via de alcance. El dos de febrero, la Secretaria Técnica

de la Comision de Quejas, proveyo que en via de alcance al acuerdo de
veinticuatro de enero del presente afio, relativo al inicio del
Procedimiento, Radicacién, Admision y Emplazamiento, hizo del
~conocimiento a la parte denunciada de lo resuelto por la Sala Regional

'/ Xalapa en el expediente SX-JDC-1482/2021, por lo que le dio a conocer
kf’ﬁf la conducta que no habia sido analizada, consistente en [a negativa de

recibirle su solicitud de reincorporacion y de la manifestacion que



como mujer debfa de lavar ropa, girando sus instrucciones para
que no le recibieran escrito alguno, lo cual podia constituir violencia
politica contra las mujeres en razdn de género; lo anterior, para que en
un termino de veinticuatro horas manifestara lo que a su derecho
conviniera, y que de hacer caso omiso se tomaria como cierta dicha

afirmacién.

6. Contestacion al acuerdo en via de alcance. El tres de febrero, el
denunciado mediante escrito dio contestacion a via de alcance, lo que

fue acordado el cuatro siguiente.

7. Acuerdo de admision y desahogo de pruebas. El cinco de febrero,
la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas tuvo por ofrecida vy
desahogada la prueba técnica consistente en USB ofrecida por el

denunciado.

Asimismo, se declard agotada |a investigacion, y a fin de no violentar el
derecho de audiencia de las partes, se ordend darles vista del
procedimiento, para que, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas
naturales siguientes o contades a partir de la notificacion legal del

proveido, manifestaran por escrito 1o que a su derecho conviniera.

8. Alegatos. El cinco de febrero, la Secretaria Técnica de la Comision
de Quejas, tuvo por recibido en tiempo y forma el escrito de cuatro de

febrero, sin anexos, suscrito por el denunciado.

Asimismo, se hizo constar que habiendo transcurrido el término
concedido a la denunciante no presento escrito de alegatos, por lo que

se tuvo por precluido su derecho para hacerlo.

9. Escrito de contestacidon de hechos. El ocho de febrero, la
Secretaria Tecnica de l[a Comision de Cluejas, tuvo por recibido el escrito
de siete de febrero, sin anexos, suscrito por el dernunciado, mediante el

cual se manifestd respecto del Acuerdo de cinco de febrero.

10. Acuerdo de cierre de instruccion. El catorce de febrero, la

Comision Permanente de Quejas y Denuncias, emitid el Acuerdo por el
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que determina decretar cerrada la instruccion dentro def Procedimiento
Especial Sancionador IEPC/PENPRG/MLS/003/2022.

11. Proyecto de Resolucion. El catorce de febrero, la Comisidn
Permanente de Quejas y Denuncias, emitid el Proyecto de Resolucion
del Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PENPRG/MLS/003/2022.

12. Resolucién impugnada. El diecinueve de febrero, el Consejo
General del Instituto de Elecciones, emitid Resolugion™en el
Procedimiento Especial Sancionador I[EPC/PE/NPR L /0@3 2,

en la cual:

% Qrdendé que e quedara firme la resolucion se

registrara unsjado”’por la temporalidad de un afio y seis
meses a para el Registro Nacional y Estatal de

idhadas en Materia de Violencia Politica contra

Perso

jerésen Razdén de Género;

180 al denunciado como medida de reparacién integral la
consistente en disculpa publica a favor de la quegjosa, 1o cual
debia realizar dentro del plazo de tres dias habiles, contados a
partir de su natificacion, e informar de su cumplimiento dentro de

las cuarenta y ocho horas siguientes.

13. Notificacidn de la resolucion. El veintitrés de febrero, a traves del

f correo electrénico se le notificd al denunciado la Resolucién del Consejo

-

i

General del Instituto de Elecciones.

e e T



IV. Medio de impugnacién

1. Presentacién de la demanda. El veintisiete de febrero, la parte
actora presenté ante la Oficialia de Partes del Instituto de Elecciones,
Recurso de Apelacion, en contra de la Resolucion de diecinueve de
febrero, emitida por el Consejo General del instituto de Elecciones, en
el Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/NVPRG/MLS/003/2022.

2. Acuerdo de recepcion y tramite de terceria. El veintiocho de
febrero, la Secretaria Ejecutiva del Instituto de Elecciones, mediante
acuerdo tuvo por recibido el escrito de medio de impugnacion; ordend
dar aviso inmediato a este Tribunal Electoral e instruyo dar vista a los
Partidos Politicos y terceros interesados que tuvieran interés legitimo en
la causa, para que, dentro del término de setenta y dos horas, contadas
a partir de la fecha y hora en que se fijara [a cédula de notificacion,

manifestaran lo que a su derecho conviniera.

3. Aviso del medio de impugnacion. En la misma fecha, se recibio via
correo electrénico el oficio sin ndmero, suscrito por el Encargado de
Despacho de la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso del
Instituto de Elecciones, mediante el cual avisé respecto de la
presentacion del medio de impugnacion, lo que fue acordado mediante
proveido de dos de marzo, asi mismo, se ordené formar el Cuadernillo
de Antecedentes TEECH/SG/CA-045/2022.

4. Informe circunstanciado. El tres de marzo, la autoridad responsable
por conducto del Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones,
presentd el informe circunstanciado con las constancias de tramitacion
correspondientes, 1o que se acordd mediante proveido de cuatro de

marzo.

5. Reencauzamiento, Iintegraciéon del expediente y turno a
Ponencia. El cuatro de marzo, por acuerdo del Magistrado Presidente
de este Tribunal Electoral, se reencauzd el Recurso de Apelacion a
Juicio Ciudadano, por lo que, se ordend formar y registrar el expediente

con el nimero TEECH/JDC/009/2022, y remitirlo a su Ponencia para su
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instruccion al corresponderle por orden sucesivo en razon de turno, [o

Tribunal Electoral del
EstadodeChizpas  que se cumplimentd el ocho de marzo mediante oficio

TEECH/SG/237/2022, suscrito por la Secretaria General.

6. Radicacion y requerimiento de proteccién de datos personales.
El ocho de marzo, el Magistrado Ponente radico el .Ju'icio Ciudadano en
la Ponencia y requirié al actor para que manifestara si otorgaba su
consentimiento para la publicacién de sus datos personales contenidos

en el expediente.

7. Proteccion de datos personales. El diecisiete

manifestarse la parte actora respecfo del requerj

9. Cierre de
advirtiendo
enc damente sustanciado y no existia diligencia pendiente
por ar, declard cerrada la instruccion, procediendo a la

elaboracién del proyecto de resolucion.

CONSIDERACIONES

R
2.

PRIMERA. Cuestion previa sobre la legislacion aplicable

Con motivo de la reviviscencia del Codigo de Elecciones y toda vez que
/ .ela Ley de Medios no ha sido declarada invaiida, existen dos
/ instrumentos normativos de caracter procesal en la materia que se

encuentran vigentes.



Por tal motivo, es preciso esclarecer previamente gue el presente
asunto se instrumenta y resuelve conforme con las disposiciones de la
Ley de Medios por ser la mas reciente, en atencién al aforismo “ley
posterior deroga a la anterior” que constituye un principio o criterio de

tipo cronoldgico, aplicable en caso de conflicto entre normas.

SEGUNDA. Jurisdiccion y Competencia

De conformidad con los articulos 1, 116 v 133, de la Constifucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos''; 35; 99, primer parrafo; 101,
parrafos primero, segundo y sexto, de |la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas'?; 1; 2; 10, numeral 1, fraccion IV; 69; 70;
71; y 72, de la Ley de Medios, v 1; 4; y 6, fraccién I, inciso a), del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, el
Pleno de este Organo Jurisdiccional tiene jurisdiccién y ejerce su
competencia en la presente controversia, toda vez que la parte actora
impugna la Resolucion de diecinueve de febrero de dos mil veintidos,
emitida por el Consejo General del Instituto de Elecciones en el
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PENPRG/MLS/003/2022,
mediante la cual se determind su responsabilidad administrativa por la
comisidn de violencia politica en razon de género, en agravio de Martha
Lopez Santiz, quien fungio como Sindica Municipal en dicho municipio,
en el periodo 2018-2021.

Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia 13/2021', de rubro:
“JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. ES LA ViA PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS
DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO TANTO POR LA PERSONA FiSICA RESPONSABLE COMO

1 En adelante Constitucidn Federal.

12 En |9 subsecuente Constitucion Local.

13 Pandiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén. Disponible en:
httos. Awvww.te. gob.mx/USEappAesisfur. aspx ?idfesis=13/202 1 &poBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia, 13/2021
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POR LA DENUNCIANTE”.

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TERCERA. Tercero Interesado

En el presente medio de impugnacién no comparecio alguna persona
coh esa calidad, tal como se desprende de la razén de tres de marzo
gue realizod la autoridad responsable, en la que se hizo constar que no

se recibid escrito de tercero interesado®.

CUARTA. Causal de improcedencia

Por ser su examen de estudio preferente y ofjeioso, analiza en J

principic si en el asunto que nos ocupa se actyaliza jalguna de las

medio de impugnacion; esto, en términos del articulo 32, de la Ley de
Medios.

Feeg

1. Requisitos formales. Se tienen por satisfechos, porque la demanda
se presenté por escrito, en la cual consta: el nombre de la parte actora
y su firma autégrafa; el domicilio para oir y recibir notificaciones; el acto
r,,_.-v';f;eclamado y la responsable; los hechos y motivos de inconformidad; y

Ea .
[ los conceptos de agravio. -

4 Vigible en foja 43.

13



2. Oportunidad. Este Tribunal Electoral estima que el Juicio Ciudadano
fue promovido de forma oportuna, dentro del plazo de cuatro dias
computados a partir del momento en que se hubiese notificado la

resolucidon impugnada, o se tenga conocimiento del acto impugnado.

En el caso concreto, ia parte actora impugna la Resolucién de
diecinueve de febrero de dos mil veintidds, emitida por el Consejo
General del Instituto de Elecciones, en el Procedimiento Especial
Sancionador IEPC/PE/NVPRG/MLS/003/2022, la cual le fue notificada
por correo electronico el veintitrés de febrere, en tanto que el medio de
impugnacion fue interpuesto el veintisiete siguiente ante la autoridad

responsable, como se muesira a continuacion:

Aiip 2022
Fehrero
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes | Sabado
e 19
~'Resolusion .
impugnada: :
20 21 22 23 24 25 26
“Notificacion de - Dia 1 Dia 2 Inhabil
- la resolucion.. .|  para impugnar para
B S impugnar
. 2T . 28
. Presentacion . Dia 3
-~ del medio de; - para
" impugnracidng | impugnar
Marzo
1
Dia 4
para
impugnar

Conforme con lo anterior, es evidente que se encuentran dentro del

plazo legal de cuatro dias.

3. Legitimacién. El medio de impugnacién fue promovido por la parte
actora, por propio derecho y en su caracter de entonces Presidente
Municipal del Ayuntamiento Constitucional de San Juan Cancuc,
Chiapas, en tanto que la controversia deriva de una determinacion
dictada por el Consejo General del Instituto de Elecciones, es decir, de
una autoridad electoral; y atento al acto impugnado y |a naturaleza de la
controversia planteada en la que se impugna una determinacién de
fondo derivada de un Procedimiente Administrativo Sancionador en

materia de violencia politica en razén de género, se le da el tratamiento
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de Juicio Ciudadano.

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

4. Interés juridico. La parte actora cuenta con interés juridico, en razon
de que promueve por propioc derecho y en su caracier de entonces
Presidente Municipal del Ayuntamiento Constitucional de San Juan
Cancuc, Chiapas, a partir de considerar una afectacion a su esfera
juridica, toda vez gque se determind su responsabilidad administrativa

por violencia politica contra las mujeres en razén de género.

5. Posibilidad y factibilidad de reparacién. El acto impughade.no se
ha consumadoc de modo irreparable; por tanto, e use&

modificarse o revocarse con la resolucion del pr?ea to,

6. Definitividad y firmeza. Los requisitos e:'i ugniran colmados,

porque en contra del acto que aho o e con el Juicio

Ciudadano, no procede algun otro
previamente a esta instancia, a € g se pueda revocar, anular,

modificar o confirmar la res

SEXTA. Precisid

determiparse cual es la verdadera pretensidon del promovente,

Esto, en atencidon a lo sostenido por la Sala Superior dei Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la Jurisprudencia

4/99% de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL

: "_ﬁESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
,M/ 'DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR’.

I

1% Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, p. 17. Disponible en:
https:Awww. te. gob.mx/IUSEappAesisiur.aspx ? idiesis=4/99&tpoBusqueda=S &sWord=Jurispr
udencia, 4/99
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1. Precisién del problema juridico

Este Tribunal Electoral advierte que |a parte actora al promover el medio
de impugnacion tiene como pretension y causa de pedir, que se
revogue la Resoluciéon de diecinueve de febrero de dos mit veintidos,
emifida por el Consejo General del Instituto de Elecciones, en el
Procedimiento Especial Sancionador |[EPC/PE/NVPRG/MLS/003/2022,
mediante la cual se determind su responsabilidad administrativa por la
comision de violencia politica en razén de género en agravio de Martha
Lépez Santiz, guien fungié como Sindica Municipal en dicho municipio
en el periodo 2018-2021.

En consecuencia, la precisién del problema consiste en resolver si la
autoridad responsable emitié los actos con apego a la normativa legal y
constitucional, o en su caso, fue indebida su aprobacion, de manera que

sea procedente revocar la resolucién impugnada.
2. Metodologia de estudio

Por cuestion de método se procedera a analizar los agravios de la parte
actora, de manera conjunta, para resolver la legalidad del acto

combatido y, por Gltimo, si es procedente © no ordenar su revocacion.

Lo anterior, en cumplimiento del articulo 126, de la Ley de Medios, del
principio de exhaustividad y en apego a los criterios emitidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
la Jurisprudencia 4/2000"°, de rubro; “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”, y a la Jurisprudencia
12/2001"7, de rubro “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE

CUMPLE".

18 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacién, Suplemento 4, Afo 2001, pp. 5 y 6. Disponible en:
https:/www.fo.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=4/2000&ipoBusqueda=S&sWord=Jiris
prudencia,4/2000

17 Consultable en: Justicia Efectoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 5, Afo 2002, pp. 16 y 17. Disponible en:
htips:Avww. te. gob.mx/{USEapp/tesisjur. aspx ?idtesis=12/20018&tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia, 12720071
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Juzgar con perspectiva intercultural
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La parte actora sostiene que San Juan Cancuc es un municipio indigena
tseltal, de ahi que este Tribunal considera necesario abordar el estudio
de la controversia con el uso de la herramienta juridica de la perspectiva

indigena.

Conforme a la Jurisprudencia 19/2018'%, de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION

existe la obligacidon constitucional y convencional de-juzga

una perspectiva intercultural.

e La—gliminacidn de cualquier forma de discriminacion gjercida

contra cualquier persona,;

B
e

¢ La autonomia de los pueblos indigenas; y

» Las obligaciones de las autoridades respecto a los indigenas y el

/ reconocimiento a la igualdad entre el hombre y la mujer.

Con las modificaciones acaecidas, el Estado Mexicano se obligd a

8 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunai Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Namerc 22, 2018, pp. 18 y 12. Disponible en:
httpsivww.te.gob.mxAU SEappAesisjur. aspx ?idtesis=15/2018&poBusqueda=S&sWord=Jdur
isprudencia, 192018
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adoptar medidas especiales para garantizar el goce efectivo de los
derechos humanos a los pueblos indigenas, sin restricciones,
respetando su identidad social y cultural, sus costumbres,

tradiciones e instituciones.

£n dicha reforma, se destacoé el derecho humano de acceso a [a justicia
para las comunidades o grupos indigenas, derivado de ia situacion de
vulnerabilidad en que se encuentran y del reconocimiento de su
autonomia; se fijo un ambito de proteccion especial que permitiera y
garantizara que los miembros de estas comunidades cuenten con la
proteccidn necesaria y los medios relativos al acceso pleno de los

derechos.

Es en ese momento que se consolidan las bases constitucionales para
el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas,
ampliandose su dmbito de proteccidn en o social, econdmico y cultural,
garantizandose ademas de la reglamentacion de su organizacion

interna, el efectivo acceso a la jurisdiccion.

El reconocimiento que a nivel nacional se ha dado a los derechos
humanos de los pueblos y personas indigenas, se encuentra
correlacionado con la proteccidon que se les ha dado en el plano

internacional.

En efecto, con relacidn a las medidas que se han desplegado a favor de
es0s grupos, se han emitido diversos instrumentos internacionales, por

ejemplo:

= El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
adoptado por la Conferencia General de dicho organismo
internacional el veintisiete de junio de mil novecientos ochenta vy
nueve, ratificado por México el c¢cinco de septiembre de mil
novecientos noventa y publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el veinticuatro de enero de mil novecientos noventa y

LUno.
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w | 3 Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas Pueblos Indigenas, aprobada el trece de septiembre de dos mil

siete.

= En el ambito interamericano, se aprobé la Declaracidon Americana

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

La reforma al articulo 2° constitucional, ademas de resultar acorde a lo
establecido en los tratados internacionales, implica el recoenocimiento
del pluralismo juridico que de facto existia desde antes de |
reconocer la existencia de sistemas juridicos distiptas

formalmente, por lo que los mecanismes indigen

derecho se incorporan a las fuentes del derech¢ del Estado’mexicano.

Ello resulta fundamental al momento de_| una perspectiva

indigena implica el

Es déaifjuZgareon perspectiva intercultural entrafia el reconocimiento
4 la existencia de cosmovisiones distintas que conviven en

el ambito nacional.

Agi, el derecho indigena forma parte integral de ia estructura social y la

iy
!

cuitura de los pueblos originarios que junto con la lengua, es un A

elemento fundamental de su identidad étnica y tiene como finalidad la
proteccion de ia forma de vida de los pueblos indigenas, culturalmente
diferenciada, para la reproduccién y continuidad de su comunidad, [a
"'_'_"E:ual se base en [a vision del mundo gue tiene una etnia o pueblo, en su
'?-"’”"’dwmanera de vivir y hacer su vida, asi como en su forma y manera de

regular normativamente su existencia.
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Por tanto, un elemento fundamental de la autonomia indigena
constituye el reconocimiento y aplicacion de [os sistemas normativos
infernos en los juicios que involucren a los pueblos vy comunidades

indigenas y a sus miembros.

Sobre las especificidades a considerar, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en el “Profocolo de actuacion para quienes imparten justicia
en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos
indigenas™® sefiala que, entre las principales implicaciones de un
proceso para fodo juzgador, se cuenta la relativa a que antes de resolver
se deben de tomar debidamente en cuenta las parficularidades
culturales de los involucrados para los distintos efectos que pudieran

tener lugar.

Por tanto, juzgar con perspectiva indigena implica reconocer la
existencia de instituciones propias del derecho indigena, entender su
esencia, asi como el contexto en el cual se desarrolla y, con ello, no
imponer institfuciones que resulten ajenas ai sistema normativo vigente
en el pueblo o comunidad indigena de que se trate, ya sea que provenga

del derecho legislado ¢ de otros sistemas normativos indigenas.

Finalmente, también cabe apuntar que [a perspectiva indigena como
una herramienta juridica para garantizar de mejor manera sus derechos
por parte de los juzgadores, no lieva necesariamente a conceder la
razon en todos los casos, yva que debe analizarse tanto las
circunstancias particulares como el conjunto de normas que regulan la

materia de la litis.

SEPTIMA. Estudio de fondo

Al no actualizarse alguna causal de improcedencia y cumplirse los
requisitos de procedencia del medio de impugnacion, existen [as

condiciones necesarias para estudiar el fondo del asunto planteado,

i Consultable en: hitps:www. scin.gob. mx/fegistro/sites/defaultfites/page/2020-
O2protocolo_indigenas. pdf
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para lo cual, del escrito de demanda se advierte que el actor presenta

diversos motivos de agravio, como se analiza a continuacion.

1. Conceptos de agravio

De conformidad con el principio de eccnomia procesal, no constituye
obligacion legal [a inclusion de los agravios en el texto del presente fallo,
por lo que, se estima innecesario transcribir las alegactones formuladas

por el enjuiciante, maxime que se tienen a la vista en el expediente

que se realice sintesis de los mismos, en términos

numeral 1, fraccidén V, de la Ley de Medios.

i’ Aislada?®, de

E LOS MISMOS EN LA f/\

SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLAC)E RANTIAS". I \\

4
Conceptos de agravio rel S e exhaustividad e indebida
motivacién

y T8galidad de los articulos 1, 2, 14, 16, 17, de la Constitucién

Federal; 14, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; v, 3 y 5, del Convenio 169, de la Organizacidon

Internacional de! Trabajo (OIT)?'.

B). Que no se valoraron ni se tomaron en cuenta los antecedentes

del caso, como son los argumentos de la contestacion de 1a queja,

" delocualse presentaron fotografias y pruebas en copias simples,

20 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XlI, noviembre 7
de 1983, p. 288, Tribunales Colegiados de Circuito, Civil. Disponible en:
https./5if2.3¢in. gob.mx/detalle/fesis/214250

21 Fojas 286, 27.



en razon de que las originales obran en el expediente SX-JDC-
88/2019; en consecuencia, la denunciante no tendria que
presentar escrito de reincorporacién porque sabia que ya se le
habia pagado®.

C).Que no se acreditd la negativa a recibir la solicitud de
reincorporacion, ni la manifestacion de que como mujer debia
lavar ropa; que se giraran instrucciones para no recibirle escrito
alguno; ademas, la denunciante no presento prueba concatenada
entre si que hiciera verosimil su manifestacion, en cambio, quedo
demostrado en los expedientes TEECH/JDC/290/2018 vy
SX/JDC/88/2018 vy su acumulado, que no e&s cierto lo que
manifiesta [a denunciante®.

D). Que no existe certeza de la negativa a recibir el escrito de la
denunciante, ya que no tiene fecha de suscripcion, no manifestod
la direccidn de su domicilio ¢ caracteristicas de este, asi como la
fecha, el dia y la hora en que acudid a ambos lugares, y los datos
de identificacién de las personas que se negaron a recibirlo en la
Presidencia Municipal, por lo que no se acreditaron las
circunstancias de tiempo, modo y [ugar, sino que la autoridad
unicamente se basd en meros indicios con el dicho de la
denunciante, en ese sentido, no puede probar y manifestar en
donde se encontraba en ese momento, ademas, es necesario
gue se verifiquen sus afirmaciones, que se acrediten o corroboren
con otros medios de prueba idéneos, porque en el caso, no se
desprenden tales hechos y por légica no se puede comprobar
algo que no pasd, de manera que el criterio es erréneo y lo deja

en estado de indefensién y vulnerabilidad?s.

E). Que se toma en cuenta el principio de reversién de la prueba,

pero el caso concreto no puede censiderarse como un acto

22 Fojas 29, 30.
=% Fojas 27, 28.
# Fojas 27, 28, 29, 37.
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privado o de realizacion oculta, ya que la denunciante pudo haber

Tribunal Electo'ral del
Estado de Chiapas tomado fotos, videos o en su caso hacerse acompafiar de testigos

o un fedatario publico, entre otros, y asi acreditar o comprobar su
dicho?®,

F). Que debid tomarse en cuenta la perspectiva intercultural,
porque San Juan Cancuc, Chiapas, es un municipio indigena
tzeltal?®.

G). Que es incorrecta la aplicacidn del test de los cin

que refiere el Protocolo para la Atencion de
contra las Mujeres en Razén de Género, ya

¢l Tribunal Electoral del Estado de Chi en-las
JDC/342/2021,

xpedientes

io de San Juan Cancuc, le

@ ejercer su cargo, esta conducta no

2. Analisis del caso y decision de este Tribunal Electoral

Conforme con lo anterior, en conjunto la parte actora sostiene como
conceptos de agravio, la falta de exhaustividad, la indebida motivacién,
L la falta de analisis contextual, la falta de andlisis con perspectiva

\M" intercultural, y la incorrecta aplicacion de los cinco elementos con los

258 Fpjas 28, 29,
26 Foja 28.
27 Fpja 31.
28 Fpja 28.
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que se acredité la violencia politica en razdn de género.

Al respecto, este Organo Jurisdiccional considera que son fundados,
por la falta de exhaustividad, asi como por la indebida motivacién, lo
cual vulnera los articulos 14, 16 y 17, de la Constitucion Federal,
respecto a los principios de seguridad juridica, asi como, de prontitud
en la imparticion de justicia que son la esencia del Estado de Derecho

en una sociedad democratica.

Respecto de la falta de exhaustividad, se evidencia que |la autoridad
responsable omitid pronunciarse sobre algunos aspectos de la queja y
de la contestacidon a la misma, con lo cual incumplié con dicho principio

del cual se exige su cumplimiento en toda resolucion.

Ello, de conformidad con lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia

43/2002%°, de rubro y texto siguientes:

‘PRINCIPI0 DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN". Las autoridades electorales,
tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas rescluciones admitan ser
revisadas por virtud de la interposicion de un medio de impugnacion ordinario o
extraordinario, estdn obligadas a estudiar completamente todos y cada uno
de los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su
conocimiento y no nicamente alglin aspecto concreto, por mas que 1o crean
suficiente para sustentar una decision desestimatoria, pues solo ese proceder
exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que las resolucionhes
emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar por causa
de un medio de impugnacion, la revisora estarla en condiciones de fallar de una
vez |a totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparc e impide que se produzca
la privacion injustificada de derechos gue pudiera sufrir un ciudadane o una
organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacién, ante los plazos fatales
previstos en la ley para las distintas etapas y la realizacion de los actos de que
se compone el procese electoral. De ahi que si no se procediera de manera
exhaustiva podria haber retraso en la solucién de las controversias, que no solo
acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la privacion
irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion al principio de
legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccion I, y 116, fraccion
IV, inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esto es asi, porque respecto de la falta de exhaustividad, de los

hechos y circunstancias narradas por las partes en el Procedimiento

29 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa
Fedleracion, Suplemento 6, Afo 2003, p. 51. Disponible en:
https:/fwww. te.gob. mx/iUSEapp/esisjur.aspx ?idtesis=43/2002&tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia,43/2002
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Especial Sancionador IEPC/PE/NPRG/MLS/003/2022, en el escrito de

queja y en [a contestacion de la misma, se tiene que, la quejosa, en el

Tribunal Electoral det
Estado de Chiapas

incidente de incumplimiento de sentencia -6, de los expedientes SX-
JDC-88/2019 y SX-JDC-89/2019, acumulados, con sello de oficialia de

partes de trece de agosto de dos mil veintiuno, sefiald lo siguiente:

*... vengo a solicitar que por su conducto sea entregada el escrito simple signado
por la suscrita a la presidencia municipal de San Juan Cancue, toda vez que
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, que desde ! dia primero de julio de
2021 he acudido a las oficinas del ayuntamiento de San Juan Cancuc, para
solicitar mi reincorporacion al Cargo de Sindica municipal, selicitando al mismo
tlempo documentacién relacionada con mi funcmn de s:ndlca pPEro se-me ha

la responsable ayuntamiento de San Juan Cancuc, Chiapa
sohcstud ordenando que se me de respuesta de manera pro

de violencia” {sic)

En el escrito dirigido al entonces Presidente.Consiitucional de San Juan

“PRIMERO. SOLICITO Mi R
SINDICA MUNICIPAL Y QU

ON INMEDIATA AL CARGO DE
STA DE DECIR VERDAD NUNCA

Cabe precisar que dicho incidente fue resuelto el nueve de agosto de

dos mil veintiuno, en el sentido de declararlo infundado, debido a que la

actora habia tomado protesta del cargo, por lo que, mediante Acuerdo

de Sala de catorce de agosto, determiné improcedente su solicitud y al

advertir que se trataba de una nueva litis, estimo procedente reencauzar

el escrifo a este Tribunal Electoral, para que determinara lo que en
..I_fderecho procediera.

o
L,/_}“ El veintisiete de septiembre, este Organo Jurisdiccional emitid senfencia
en el que declard fundados los agravios hechos valer por la entonces

actora en los juicios TEECH/AG/24/2021 y TEECH/JDC/342/2021



acumulados, relativos a violencia politica y vulneracion de sus derechos
politicos electorales atribuidos al cabildo de San Juan Cancuc, Chiapas,
consistente en impedirle su reincorporacidon al carge de Sindica

Municipal.

La Sala Regional Xalapa, del Tribunati Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia de veintidos de octubre de dos mil veintiuno,
recaida en el expediente SX-JDC-1482/2021, que resolvio el medio de
impugnacién interpuesto en contra de la sentencia de veintisiete de
septiembre de dos mil veintiuno, del expediente TEECH/AG/24/2021 y
TEECH/JDC/342/2021 acumulados, determino que:

“... al resultar fundado el agravio, lo procedente es meodificar la sentencia
impugnada, unicamente la parte relacionada con los hechos de violencia politica
en razon de genero planteados, quedando intocado lo demas.

Por tante, ordena &l Tribunal local escindir l[a demanda primigenia por lo que
hace a las condutas de violencia politica en razdn de género y remitirla junto con
sus anexos al Instituto de Elecciones y Participacion Giudadana del Estado de
Chiapas, para o que en derecho proceda.

En el entendido de que, para en el andlisis de las conductas, la autoridad

administrativa electoral deberd considerar todo el contexto sefialado porla actora

en su escrito de demanda a partir de que solicité su reincorporacion al cargo.”

{sic)
Esto, porque los actos de violencia politica en razén de género
debieron analizarse a través del Procedimiento Especial
Sancionador, toda vez que lo que se pretendia era la sancidén de
quien fungié como Presidente Municipal en fa administracion

anterior del Ayuntamiento de San Juan Cancuc, Chiapas.

Por su parte, el Instituto de Elecciones, mediante Acuerdo de Inicio de
Investigacion Preliminar de dieciocho de noviembre de dos mil
veintiuno®C, al considerar que el escrito de queja y anexos presentados
por la quejosa, no cumplia con el requisito establecido en la fraccion V,
del articulo 290, parrafo 3, del Cadigo de Elecciones, el cual indica los
requisitos minimos que debe contener el escrito de queja consistente en
la narracién expresa y clara de ios hechos en gue se basa la queja y los

preceptos presuntamente violados, le requirié a [a denunciante a efecto

3 Visible en fojas 31 a 34, del Anexo |.
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de que si a su criterio consideraba necesario, realizara una ampliacién
de su denuncia presentada; para que dicha autoridad determinara sobre

la posible violencia politica en razdn de género cometido en su contra.

La autoridad responsable, mediante Acuerdo de inicio de procedimiento,
radicacién, admisidn y emplazamiento, de veinticuatro de enero de dos
mil veintidds, admitid [a denuncia presentada por la gquejosa, quien
fungié como Sindica Munigipal de San Juan Cancuc, Chiapas, en contra
de quien se desempefnd como Presidente Constitucional de tal

municipio, en el periodo 2018-2021; asi mismo, se ordend er’r@az al

postericrmente ser registrada en la planila del Partido Revolucionario
Institucional con el cargo de Sindica Municipal Propietaria.

Sin embargo, al poco tiempe antes de iniciar formalmente la compafia electora,
la Ciudadana Martha Lopez Santiz, candidata a Sindica Municipal por ¢l Partide
Reveolucionario Institucicnal, se fue realizar actos de campafia al Pariide Verde
Ecologista de México, seguidamente ella empezd a hacer reuniones con
representantes vy lideres del Partido PVEM, junto con el C. Pedro Cruz Gémez
Candidato a Tesorero Municipal y Juan Lopez Aguilar candidato para Director de
Obras Publicas por el PRI, v el motive por e cual dejaron al partido
Reveolucionario Institucional e irse al Partido Verde Ecologista de Mexico, fue
parque el C. Manuel Dominguez Hernandez se registro como candidato a
presidente Municipal de San Juan Cancuc por el PVYEM, dicho candidato es
esposo de la C. Martha Lopez Santiz. Todo lo anterior se demuestra con el video
nimero 1 en el minuto 3 con 12 segundos, el cual se anexa en un USB z la
. Mpresente contestacion.

-
Es asi que el dia 24 de mayo de 2018, se llevd a cabo la asamblea publica para

la eleccion de la nueva candidata a Sindico Municipal, a Tesorero y a Director de
Obras plblicas, quedanda como nueva candidata a Sindica Municipal, a l1a C.

£

i
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Antonia Torres Santiz, Tesorero al C. Juan Santiz Aguilar y Director de Obras
Publicas al €. José Hernandez Santiz; ante los acuerdos tomados en dicha
asamblea se levantd un acta circunstanciada y en virtud de que solo legalmente
se registra ante el IEPC los candidatos a Presidente, Sindico y Regidores, por lo
que, solo e envié a dicho Institute el nombre de la nueva candidata a Sindica
Municipal, mediante acta circunstanciada, para sustituir a la C. Martha Lopez
Santiz. Sin embargo, mediante oficio nimero IEPC.SE.DEAP.476.2018, refiere
gue segun los lineamientos para el registro de Candidaturas para los cargos de
Guhernatura del Estado, Diputaciones Loczales, y Miembros de Ayuntamientos
en el Proceso Electoral Local Grdinaric 2017-2018, una vez aprobado el registro
de las candidaturas, las sustituciones proceden solo en los siguientes casos: a)
fallecimiento, b) inhabilitacion decretada por autoridad competente, ¢)
incapacidad decretada judicialmente, d) renuncia por escritc debidamente
ratificada ante las &reas autorizadas del [EPC, lo antericr sclamente es aplicable
el inicido d} por lo que tenia que renunciar primeramente la C. Martha Lopez
Santiz, el caso es que nunca fue a renunciar legalimente.

()

l.os habitantes de San Juan Cancuc saben y estan enterados que la C. Martha
Lopez Santiz de manera voluntaria dejd abandonado la planilla del Partido
Revolucionario Institucional PRI, antes de iniciar la campania electoral, y por tanto
es de conocimiento publico que fue glegida otra mujer en su lugar o en su
sustitucion, quedando la C. Antonia Torres Santiz, quien después de una
campaia electoral gand en las urnas el dia 1 de julio de 2018,

...Independientemente del partido que hubiere ganado, el caso que nos ocupa
es que la sefiora Martha Lépez Santiz se fue a ofro partido politico y respetando
la equidad de génerc fue electo en una asamblea piblica ofra muer en su
sustifucion.

()

Como lo establece al Tribunal Electoral del Estado de Chiapas en su sentencia
de fecha 27 de septiembre de 2021 en el expediente TEECH/AG/024/2021 y
TEECH/JDC/342/2021 acumulado, en la foja 56 y 57, que de acuerdo a lo
manifestado en el Oficio PM/SJC/201/2019, la comunidad no reconoce como
Sindica Municipal a Martha Lopez Santiz, Unicamente reconoce como tal a
Antonia Torres Santiz. Por lo que se puede advertir que la oposicién a que ia C.
Martha Ldpez Santiz asuma el cargo de Sindica Municipal, no deriva de su
condicion de mujer, sino por cuestiones ajenas a su género, pues como se
advierte, la persona que ocupa el cargo en su lugar se trata de otra mujer.

... {sic)

El treinta y uno de enero de dos mil veintidds, la Secretaria Tecnica de
la Comisién de Quejas, acordd, entre otros, tener por recibido el escrito
de contestacion de queja de José Lopez Pérez, quien fungié como
Presidente Municipal de San Juan Cancuc, Chiapas, y se hizo constar
que dicho escrito fue presentado fuera del término concedido para
hacerlo pues el denunciado fue emplazado el veintiséis de enero y tenia
como plazo para contestar hasta el veintinueve de enero, sin embargo,

su escrito fue presentado hasta el treinta y uno del mismo mes®'.

1 Foja 488 reverso, del Anexo 1.
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Tambiéen procedié a admitir y desahogar [as pruebas ofrecidas de las
partes y las obtenidas por la autoridad electoral, incluyendo a las de la
parte denunciada, a excepcion de la prueba técnica consistente en un
USB, hasta en tanto se desahogara, lo que sucedid el dos de febrero
siguiente, mientras que el cinco de febrero se admitid y reiteré su
desahog6, y por tanto se declararon desahogadas las pruebas vy

agotada la investigacion®2.

Por otra parte, en via de alcance, mediante Acuerdo de dos de febrero

reincorporacion

de lavar ropay gird

ordend notific José Lopez Lopez, para que manifestara

logueas iniera, respecto de la conducta imputada.
Confgor, el cuatro de febrero, la Secretaria Técnica de la
Comisiéi-de/Quejas®, tuvo por recibido el escrito de tres de febrero

suscrito por José Lépez Lépez, respecto del emplazamiento en via de

alcance, en el cual manifiesta lo siguiente:

“Al respecto, manifiesto que es totalmente falso, ya que en ningun momento me
hablé, en ningun momento llegd a la presidencia municipal a entregar algun
oficie, ni en mi domiciiio, por [o gue niego totalmente de la acusacion que realiza
en mi confra fa G. Martha Lopez Santiz, y como se advierte en su escrito, no
hace mencion que dla y hora llego a la presidencia municipal o en mi casa &n
donde me haya negado a recibirle alg(n documento; asi mismo, niego totalmente
que el suscrito le haya manifestado que como mujer debia lavar ropa y que haya
-~ girade instrucciones para que no le recibieran ningun escrito, es totalmente falso
lo que manifiesta. Tan es asi como se aprecia en el presente expediente no
correbora con otros medios de prueba su dicho, que efectivamente haya acudido
a la presidencia municipal, come evidencias fotografia, video, o con un fedatario

'32 Fojas 500, 501, 508, del Anexo 1.
% Foja 505 del Anexo |.
* Foja 515, del Anexo L
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niblico, en donde el suscrito o personal del ayuntamientc se le haya negado a
recibir dicha solicitud, y mucho menos que haya ido a mi domicilio particular, por
lo que es evidente gue solo trata de sorprender a la autoridad y pertjudicar de
manera persenal. Por 1o gue no hay elementos ni pruebas suficientes que
acredite el que suscrito haya cometide hechos constitutivos de Violencia Politica
en confra de Martha Lépez Santiz por Razon de Género.

En cuanto a la omisién de pagoe de sus dietas. ..
El resto de sus pagos...” (sic)

Mediante acuerdo de la Secretaria Téchica de [a Comisidn de Quejas,
el cinco de febrero, se tuvo por desahogadas todas las pruebas y
agotada la investigacion, por lo que se ordend dar vista a |las partes para
gue a partir de la notificacion manifestaran por escrito lo que a su

derecho conviniera.

El cinco de febrero, la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas,
tuvo por recibido el escrito de cuatro de febrero de Jose Lopez Lopez,
por el cual manifiesta sus alegatos, en tanto que Martha Lépez Santiz

no presentd escrito de alegatos.

Asi, la autoridad responsable procedié a determinar si de los hechos
narrados en la denuncia, se acreditaba o no la violencia politica contra
las mujeres en razén de género, para lo cual aplico el test de violencia

politica en razén de género, y en su resolucion sostuvo:

“... este Organo Electoral, concluye que en el presente casc se acredita la
Violencia Politica contra las Mujeres por Razdn de Género, generada por el
expresidente Municipal de San Juan Cancug, en contra la actora, quien fungid
como Sindica Municipal electa del citade Municipio™s

Ademas de lo anterior, sefald que las alegaciones del denunciado no
desvirtuaban la existencia de violencia politica contra las mujeres en
razdn de género; adicionalmente, adujo lo sostenido por el denunciado
en su escrito de contestacion y de la vista de la conducta que no habia
sido estudiada, y sin mayor analisis aplicé la reversion de la carga de la

prueba.

Ahora bien, respecto de las pruehas ofrecidas por las partes, se tiene
que en la resolucién impugnada, la autoridad responsable refiere que

&stas se admiten por no ser contrarias a la moral y al derecho, las cuales

% Foja 590, del Anexo I.
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se tuvieron por desahogadas por su propia y especial naturaleza, y

Tribunal E]ecto‘ral del _
Estado de Chiapas  gerjan valoradas en el momento procesal oportuno®.

En el analisis de fondo de la resolucidon impugnada de diecinueve de

febrero de dos mil veintidos, la autoridad responsable determino:

‘“Una vez analizadas y valoradas en su conjunto la pruebas ofrecidas por
las partes dentro del presente procedimiento administrativo,
adminiculadas entre si, en su debido orden légice, con los elementos que
arrojé la investigacion, atendiendo a las reglas de la Iégica, las maximas de
la experientia, 1a sana critica y los principios rectores de la funcidén
electoral, consistentes en certeza, seguridad, veracidad, legalidad,
indepandencia, imparcialidad, pluriculiuralidad, austeridad, objetividad, rmaxima

de fondo del asunto..."¥

De la resolucion impugnada se tiene gque no ciamienio
schre todos los hechos narrados por uéjoga en su escrito
respectivo, ni sobre lo argumentado po lado en su escrito de

ia del alcance.

en auxilio de sus derechos politicos electorales lo hicieran llegar al

Ayuntamiento de San Juan Cancuc, Chiapas.

Adicionalmente, sostuvo el hecho que podia constituir violencia politica

contra las mujeres en razon de género consistente en que en la presunta

negativa de recibirle su solicitud de reincorporacion el denunciado
manifestd que como mujer debia de lavar ropa y que gird sus

instrucciones para gue no le recibieran ningun escrito.

% Foja 571, del Anexo L.
¥ Foja 588 reverso, del Anexo I.

31

eI



Mientras que el denunciado manifesto, entre otros, que la quejosa,
Sindica Municipal en la planilla del Partido Revolucionario Institucional
realizé actos de camparia en el Partide Verde Ecclogista de México, ya
que su esposo era el candidato, que se comprobaba con el USB que

anexo.

También sefialdé que debido a lo anterior, en asamblea publica se eligio
a una nueva candidata a la sindicatura, por tanfo, era de conocimiento
publico gue fue elegida otra mujer en su iugar o en su sustitucion. En
conclusion, que la quejosa se fue a otro partido y que respetando la
equidad de género se eligio en asamblea publica a otra mujer, por tanto,
se advertia que la oposicidn a la quejosa para que asumiera la
sindicatura, no derivaba de su condicién de mujer, sinc de cuestiones

ajenas a su género.

En la contestacion a la via de alcance, manifesté la falsedad de lo

aducido por la quejosa exponiendo diversos argumentos.

Conforme con o anterior, |a autoridad administrativa electoral no analizé
completamente lo aducido por las partes en sus respectivos escritos, asi

como el nexo causal de la conducta que refiere el denunciado,

Por otra parte, respecto de las pruebas, se tiene que la autoridad
responsable las admitié y desahogo, pero sefialé qgue algunas

serian valoradas en su momento procesal oportuno, siendo estas:

V.- PRUEBAS APORTADAS POR LA DENUNCIANTE (MARTHA LOPEZ
SANTIZ) se procede a Admitir todas las pruebas que obran en el expediente
TEECH/JDC/342/2021 vy su acumulado z excepcion de la Prugba Técnica.-
Consistente en el Link de la pagina hitps:/ffb.watch/7gepavy3qd/, Toda vez que
lo que pretende demostrar con la citada probanza ne guarda relacidn con [a litis
planteada, tal y como fue manifestado por el Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas.

1.- DOCUMENTAL..- Consistente en Copia simple de la Credencial de Elector de
la denunciante. Prugba que se ADMITIO, por no ser confraria a la moral ni ai
derecho, y se tuvo por desahoga por su propia y especial naturaleza.

2. DOCUMENTAL.- Copia simple de la constancia de mayoria expedida por el
consejo municipal electoral de San Juan Cancuc, Chiapas. Prugba que se
ADMITIO, por no ser contraria a la moral ni al derecho, y se tuve por desahoga
por su propia y especial naturaleza.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- En todo lo que favorezca a las
pretensiones de la parte actora. Prueba que se ADMITIO, por no ser contraria a
la moral ni al derecho, y se tuvo por desahoga por su propia y especial
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naturaleza.

4.- PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, en todo lo que favorezca a las
pretensiones de la parte actora. Prueba que se ADMITIO, por no ser contraria a
la moral ni al derecho, vy se tuvo por desahoga por su propia y especial
naturaleza.

5.- HECHOS NOTORIOS.- Las rescluciones publicadas en los estrades de la
pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Sala
Xalapa y Sala Superior, relacionados con los expedientes $X-JDC-088-2019, y
su acumulado SX-JDC-089-2019 vy seniencias y acuerdos recaidas en los
incidentes de incumplimiento 1, 2, 3, 4, § ¥ 6, asi como la sentencia recaida en
el expediente SUP-REC- 1229 2021. Prueba gque se ADMITIO, por no ser
contraria a la moral ni al derecho, y se tuvo por desahoga por su propia y especial
naturaleza.

V.- PRUEBAS OBTENIDAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.
{SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION PERMANENTE DE QUE:MS Y

DENUNCIAS).
1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el memeorafdum ' !
A 10 ’
cas

IEPC.SE.DEAP.945.2021, suscrito por la licenciada ANDREAD 0
MENDEZ ZAMORA Tltular de la Dlreccnon Ejecut:va de

se ADMITIO, por no ser contrar[a a la moral ni al de
por su propia y especial naturaleza y sera vafe

NDEZ, Secretaria General del

Tribunal Electoral del Estado dé\Chiapa edic del cual remite copias : N
certificadas de los expediente 472021, constante de 281 fojas
{ttiles, TEECH/JDC/I342/202 ado TEECH/JDC/34212021, constanie
de 23 fojas utiles. Prue MITIO, por no ser contraria a la moral ni al

derecho, y se tuve su propia y especial naturaleza y sera
valorada en el mg

sisfente en un USB, gue dice contener 3 tres videos.

, por no ser contraria a la moral nt at derecho, vy se tuvo
mediante el Acta de fe de Hechos numero
03/2022, constante de 03 tres fojas impresas en su anversoy
ero de folios 051 al 056, registrada en el numero une, de fecha

a).- Copia simple del oficio dirigide al C. Ismael Sanchez Ruiz, Secretario
Ejecutivo del IEPC, de fecha 20 de enero de 2020, donde el suscrito otorga
facilidades al personal del IEPC de Chiapa, para que diera cumplimiento a Io
ordenado por el Tribunal Federal Electoral. Esta prueba se relaciona con o
manifestado en la Presente.

el e

b}.- 43 cuarenta y tres fojas de acuses de recibido de los agentes auxiliares
municipales, en donde el denunciado invitd a la reunion de facha 28 de enero del
afic 2020, para que personal del IEPC diera cumplimiento a lo ordenado por &l
Tribunal Federal Electoral.

. et e

¢).- Copia simple del instrumento notarial nimero quince mil trece, de fecha 12
de febrero dal afdo 2020, consistente en 13 fojas.

d}).- Copia simple del acuse de fecha 12 de marzo de 2020, recibido an oficiglia
-»de partes comin de los Juzgados Civiles-familiares del Distrito Judicial San
/ Cristébal de las Casas, Chiapas y de la ficha de depdsito expedida por la
ﬂ”nstltuuon bancaria HSBC y el certificado de depdsito del Fondo Auxiliar para 1a
Administracion de Justicia.

e).- Copia simple del acta de asamblea de agentes auxiliares municipales, en &l

33



municipic de San Juan Cancuc, Chiapas, de fecha 01 de junio de 2019,
consistente en 10 fojas; con esta prueba corroborar mi dicho de que estaba
siendo amenazado por los habitantes de este municipio, que mediante acuerdo
de todos los agentes y comités de las comunidades que conforman el municipio
se me prohibieron darle acceso a la actora y de pagarle su salario.

f).- Copia simple del documento donde suscribieron acuerdo de pago de dietas
y de méas prestaciones entre las partes del presente procedimiento, de fecha 29
de agosto de 2020, ratificado ante el Notaric Publico nimero 69, de fecha 01 uno
de febrero de 2021, consistenta en 15 fojas; dicha prueba se relaciona con lo
expuesto en la presente.

-—VII.- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA..- Derivado de los articulos 1°
y 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en todo o que
favorezca al oferente y que se puede deducir de los hechos documentados en
las actuaciones del expediente que al efecto se integre. Prueba que se ADMITIO,
por no ser contraria a la moral ni al Derecho, y se tuvo por desahogada por su
propia y especial naturaleza.

—VIiL.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas las
actuaciones y consideraciones de caracter legal existentes en el expediente que
al efecto se integre y favorezcan los intereses del oferente. Frueba que se
ADMITIO, por ne ser contraria & !a moral ni al Derecho, y se tuvo por desahogada
por su propia y especial naturaleza "

Sin que se desprenda de la resoluciéon que éstas hayan sido analizadas
y valoradas, por lo que, no existe pronunciamiento al respectc por parte
de la responsable, esto es asi, en razén de que Unicamente se seftalo
en el estudio de fondo que las prucbas ofrecidas por las partes
fueron analizadas y valoradas en su conjunto, ademas de ser
adminiculadas entre si, en su orden légico y juridico, con los
elementos que arrojé la investigacion, atendiendo las reglas de Ia
légica, las maximas de la experiencia, la sana critica y los
principios de la funcidn electoral, de manera que procedia a realizar

el analisis del fondo del asunto.

De ello, no se desprende que esto haya sucedido en algun apartado de
la resolucién, muchc menos al realizar el estudio de fondo, ya que sélo
refiere la admision y desahogo de las pruebas, pero no su analisis,
valoracion, o como lo sostiene la responsable, que hayan sido

adminiculadas.

En ese tenor, este Organo Jurisdiccional considera que la responsable
dejé de advertir la esencia de los hechos denunciados, asi como, la

contestacion a los mismos, y falté a la exhaustividad en su resolucidn,

® Fojas 569, 570, 571.
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ya que omitio atender hechos de la gueja y de la contestacion de la

Tribunal Electo_ral del
EstadodeChiapas  mjisma y de la contestacion a la via de alcance, asi como, pruebas

aportadas por las partes ¢ allegadas con motivo de la resolucion, ya que

@stas no fueron analizadas ni valoradas.

De ahi que, la autoridad responsable incumple con la exhaustividad que
debe tener toda resolucion, de manera que lo procedente es que se
pronuncie sobre todos los hechos y pruebas exhibidas en el

Procedimiento Especial Sancionador motivo de la controyersia.

Elecciones, la reversion de [a

presuncion de inocencia.

Por otra parte, respeciq debida motivacion de la resolucion,

ue del parrafo primerc del articule 16, de la
2sprende el principio de legalidad que debe

e’autoridad, dentro del cual queda comprendida

expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso
concreto; y, por lo segundo, que debe sefialarse con precision, |as
circunstancias especiales, razones particulares o causas }
inmediatas que se hayan tomado en consideracion para la emision j
del acto, siendo necesario, para que ésta sea correcta, que exista ' .
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, |
esto es, que en cada caso en concreto se configuren las hipdtesis

s normativas. o

En este contexto tenemos que [a fundamentacién y motivacion puede

revestir dos formas distintas, a saber, la derivada de su falta y la
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correspondiente a su incorreccidén. Se produce {a primera, es decir, la
falta de fundamentacién y motivacion cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipotesis

prevista en la norma.

En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de
autoridad sf se invoca el precepto legal; sin embargo, resulta inaplicable
al asunto por las caracteristicas especificas de éste, que impiden su
adecuacién o encuadre en la hipdtesis normativa; y una incorrecta
motivacién, en el supuesto en que si se indican las razones que la
autoridad tiehe en consideracién para emitir el acto, pero aquéllas estan

en disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica.

De manera que, la falta de fundamentacién y motivacion significa la
carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o
incorrecta fundamentacion y mofivacion entrafia la presencia de ambos
requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de
normas y los razonamientos formulados por la autoridad en el caso

concreto.

Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia 1.60.C. J/52%*, de rubro

y texto siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTWACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES
INDEBIDA. Debe distinguirse entre [a falta y la indebida fundamentacion y
motivacion; toda vez que por lo primero se entiende la ausencia total de la cita
de la norma en que se apoya una resolucién y de las circunstancias especiales
0 razones particulares que se tuvieron en cuenta para su emision; mientras que
la diversa hipotesis se actualiza cuando en la sentencia o acto se citan preceptos
legales, pero no son aplicables al caso concreto y se exponen las razonas que
la autoridad tuvo para dictar la resolucién, pero no cerresponden al caso
especifico, objeto de decision, o bien, cuando no existe adecuacion entre los
motivos invocados en el acto de autoridad y las normas aplicables a éste.”

Conforme a esto, debe decirse gue el derecho fundamental de
fundamentacion y metivacién guarda una estrecha vinculacion con el

principio de completitud del que a su vez derivan los de congruencia y

¥ Consuitable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, enero de 2007, p. 2127, Tribunales Colegiados de Circuito, Comun. Disponible en:
https:.//sif2 scin.gob.mx/detalie/tesis/173565
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exhaustividad, pues la fundamentacién y motivacion de todo acto de
autoridad descansa en el analisis congruente y exhaustivo de las

cuestiones que se hayan sometido a su potestad.

Sobre ese particular, el articulo 17, parrafo segundo, de [a Constitucidn
Federal, es |la base normativa del dictado de las resoluciones
estableciendo, entre otras exigencias, que aquéllas tienen gue dictarse
de forma completa e integral, supuesto del cual derivan ios principios

de congruencia y exhaustividad con que debe cumplir toda resolucion.

El primero de tales principics establece la obligaci€
resoluciones cumplan con dos requisitos, a s

interna, consistente en que la resolucion sea(co te consigo

an consideraciones o

de los hechos denunciados y [a contestacidn a [os mismos a
partir de las disposiciones contenidas en el Protocolo Internc para
Identificar y Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razodn
de Género del Instituto de Elecciones.

Por otra parte, al realizar la reversion de la carga de [a prueba, no
analizd las circunstancias de modo, tiempo y lugar expuestas por la

quejosa respecto de los hechos denunciados; el nexe causal o la

_f'reiacién y/o participacion del sujeto denunciado en las conductas; y si

L

r/// bien analizo los cinco elementos para identificar la violencia politica en

razon de género, desatendio los antecedentes, [os hechos denunciados




y los argumentos expuestos en la contestacion de los mismos, en este
ultimo caso, respecto de la manifestacion del hoy actor de que fa
conducta no atendia al hecho de que sea mujer, sino a dejar el partido
politico gue en plebiscito la eligié como candidata a sindica municipal
para realizar actos de campafia en el Partido Verde Ecologista de
México con el entonces candidato de ese partido que era su ésposo, por
lo que no existio objeto o motive de menoscabar y/o anular el

reconocimiento, lo cual no fue analizado.

Adicionalmente, le asiste la razon a la ahora parte actora, en el sentido
de que la autoridad administrativa electoral noc tomd en cuenta la
perspectiva intercultural, porque aduce que San Juan Cancuc es un
municipio indigena tseltal, ello porque esta perspectiva implica
reconocer la existencia del derecho indigena, entender su esencia, asi
como i contexto en el cual se desarrolla, ademas, esta perspectiva no
se restringe a establecer en la resolucién un marco tedrico o normativo
respecto del mismo, sing que es preciso gue se atienda el asunto desde
el marco constitucional y legal para brindar accesc pleno a las personas
integrantes de pueblos y comunidades indigenas a la jurisdiccion del
Estado, conforme con lo previsto en el articulo 2°, Apartado A, fraccion
VI, de la Constitucién Federal, asi como en el 12, del Convenio 169,
de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, y la proteccion mas amplia,
maxime que tratandose de violencia politica en razon de género opera
el principio de reversidén de la carga de la prueba, con lo cual el
denunciado debe necesariamente ofrecer y aportar pruebas en su favor

que desvirtlen los hechos que se le imputan.

Al respecto, el Instituto de Elecciones, como autoridad administrativa
electoral, cuenta con la competencia para sustanciar, resolver vy
sancionar en los Procedimientos Administrativos Sancionadores
Ordinarios y Especiales, de acuerdo a lo ordenado por el articulo 284 y
287, numeral 3, fracciones | y ll, def Cddigo de Elecciones; y 6, numeral

1, fraccion b), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
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Sancionadores del Instituto de Elecciones.
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Asi, dicha autoridad es competente para analizar en su resolucion, de
forma fundada y motivada, los hechos controvertidos, a partir de las
pruebas aportadas por las partes y del resultado de la investigacion
desarrollada, y de ser el caso, imponer la sancién que en derecho

corresponda.

A pesar de que el estandar probatorio en este tipo de asuntos es distinto

acreditada al incidir en ¢l ¢je

de la quejosa.

debe d arse su contribucion en la decision; porlo gue, la motivacion

de las pruebas sefialada por la autoridad responsable no es adecuada,

toda vez que no emitid argumentos precisos para demostrar que [0 g
procedente era declarar la infraccidn, pues no toma en cuenta todos [os ?
i

elementos que obran en el Procedimiento Especial Sancionador para

arribar a la conclusion final.

/' ,/.:.--Conforme a ello, de la resolucion no se advierte el analisis

~/  pormenorizado de las irregularidades denunciadas, asi como la

s

mencién de los hechos, la contestacidn a los mismos, las

manifestaciones de las partes y el analisis de las constancias que obran
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en el expediente para cada caso en particuiar, as{ como de |a calificativa
que se le da a cada una de ellas, lo cual es manifestado por la parte

actora en su escrito de demanda.

Al respecto, en materia electoral las personas juzgadoras deben tener
presente tanto la finalidad y limites de las diligencias para mejor proveer
en un procedimiento jurisdiccional (juicio de la ciudadania), asi como
gue, en el sistema de justicia, existen tanto a nivel federal como local,
procedimientos sanciocnadores, en [os gue, se implementa un
tratamiento especializado y particular para otorgar a las partes
involucradas (denunciante y denunciada}, por ejemplo, el derecho auna
debida defensa®®, asi como la posibilidad de que ta autoridad encargada
de la instruccién lleve el despliegue de la investigacion con actuaciones
necesarias y adecuadas para verificar si los hechos denunciados {(en
este caso, violencia politica en razon de género) s realizaron o no vy,
de asi observarlo, la autoridad competente imponga la sancién

correspondiente y emita las medidas de reparacion respectivas.

Cabe destacar que acorde con el modelo estatal y competencial de los
procedimientos sancionadores, es el Instifuto de Elecciones quien esta
legalmente facultado para conocer y resolver los Procedimientos
Especiales Sancionadores, en tanto que este Tribunal Electoral, puede
revisar la legalidad y constitucionalidad de las resoluciones que se

dicten en tales procedimientos a través de los medios de impugnacion.

Esta determinacién es congruente con la finalidad del sistema de
medios de impugnacién y el modelo de conocimiento de los
Procedimientos Especiales Sancionadores en materia de violencia

politica en razdn de género, porgque |a autoridad administrativa electoral

4 En términos generales, se cuenta con una etapa de investigacion, de emplazamiento, de
audiencia de pruebas y alegatos, asi como de la resolucidén. En los procedimientos
sancionadores se ohservan las técnicas garantistas del derecho penal. Ello, con base en la
Jurigprudencia P./J.99/2008, de rubro: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA
CONSTRUCCIGN DE SUS PROPIOS PRINCIFIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA
PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADQ". Consultable en: Semanario Judicfal
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epaca, Tomo XXIV, agosto de 2006, p. 1565, Pleno,
Constitucional, Administrativa. Disponible en: https./#/sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/174488
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debe establecer con precisidn la materia esencial de la gueja o
denuncia, recabar y analizar los elementos probatorios y determinar lo
conducente de forma fundada y motivada; una vez que se cuenten con
tales elementos este Tribunal Electoral puede pronunciarse sobre la

legalidad de {al determinacion.

Conforme a esto, es procedente ordenar el envio del presente
expediente a la autoridad administrativa electoral para que realice el
analisis correspondiente y resuelva los hechos narrados. sobre Ila
violencia politica en razdn de género, analice las pruebas oﬁ@i
en su caso, individualice la sancidn correspondiente, t ma locordena
el “TiTULO TERCERO. CAPITULO TERCERO. DEL PRGCERIMI ESPECIAL

POR VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES RO

N DE GENERO”

oS Sancionadores

procedimientos administrativos
do IEPC/CG-A/087/2020 def Consejo

%

junio de dos mil veintiuno, en términos de la reviviscencia decrefada en

publicag el Periddico Oficial del Estado numero 299, ef caforce de
la resolucion de la Accién de Inconstitucionalidad numero 158/2020 y
sus acumuiadas, emitida el tres de diciembre de dos mil veinte, por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, que conforme con |os articulos
6; 78, 84, 85; 86, 87, y 96, entre otros, de tal Reglamento, también se le

.. etorga competencia para sustanciar dichos procedimientos.

L
k/f/ Ademas, resulta esclarecedor el criterio sostenido por la Sala Superior

del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacidon, en la
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Jurisprudencia 25/2015%", de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONQCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES’, particularmente, porque establece la competencia de
las autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento
sancionador, al sefalar que debe analizarse si la irregularidad
denunciada: ) se encuentra prevista como infraccién en la normativa
electoral local; 1) impacta sclo en la eleccion local, de manera que nho
se encuentra relacionada con los comicios federales; |ll) esta acotada
al territorio de una entidad federativa, y IV) no se trata de una conducta
ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional
electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

También es acorde con el criterio de dicha Sala Superior en la
Jurisprudencia 12/202142, de rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA ViA
INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE
VIOLENCIA PoLiTicA EN RAZON DE GENERO”; la cual sefiala, que en casos
donde se alegue la afectacion de derechos politicc-electorales por actos
cometidos en contextos de violencia politica en razéon de género, la
presentacion de juicios de ciudadania o sus equivalentes en el ambito
jurisdiccional local, no requiere necesariamente la previa presentacién
y resolucién de quejas o denuncias, pudiéndose presentar de manera
autonoma o simultanea respecto de un procedimiento especial
sancionador, pero para sustanciarlo ante la autoridad jurisdiccional |a
pretensién de la parte actora debe ser la proteccion y reparacion de sus

derechos politico-electorales y no exclusivamente la imposicidon de

4 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, pp. 16 y 17. Disponible en:
https:fwvww. te. gob. mxAUSEappAesisjur.aspx 7idtesis=25/2015&ipoBusqueda=5&sWord=Jur
isprudencia, 25/2015

42 Pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribuna! Electoral del Poder Judicial de {a Federacion. Disponible en:
hitps:fwww. te gob mxiUSEapptesisjur.aspx ?idtesis=12/202 1 &tpoBusqueda=3&sWord=Jur
isprudencia, 12/2021
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sanciones al responsable.

En este ultimo caso, es decir, cuando se persigue la imposicion de
sanciones, la competencia es de la autoridad administrativa electoral,
por 1o que, es evidente que esa autoridad electoral es competente para

conocer y resolver |o conducente.

Por [o expuesto, es que este Tribunal estima que [e asiste la razén a la
parte actora y es el Consejo General del Instituto de Elecciones la
autoridad que debe atender la queja, juzgar con perspectiv

e intercultural, y analizar tanto el contexto integral de lo pues

las pruebas ofrecidas, asi como las medidas repa
proteccion que pudieran emitirse tomando en/ clent lo que se

persigue es ta sancién de la conducta.

Similar criterio emitié el Pleno de |a al Xalapa del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de , en el Juicio Ciudadano
SX-JDC-2569/2022, en el ¢ 25i¢ que le corresponde a la

autoridad administrativa oral local, instruir y sancionar, de acuerdo

con la normatividad. aplicakle, |as conductas que constituyan Violencia

En esos {é esultar fundados los agravios relativos a la falta
dee indebida motivacion de la autoridad en su resolucion,
lo pro es revocar [a resolucion controvertida.

OCTAVA. Efectos

Al quedar plenamente acreditado que la autoridad responsable no
cumplié con el principio de exhaustividad en ei dictado de su resolucion,
asi como, con la debida motivacion de la misma, se crdena al Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, que una

+wez notificada [a presente sentencia:

2
1. Emita una nueva resolucion en la que atienda los lineamientos

siguientes:;
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A). Analice de forma integra y detallada la queja, estudie todas las
conductas denunciadas y los argumentos vertidos en el escrito de
contestacién de la queja, de la contestacion al emplazamiento en via
de alcance, los alegatos; analice y valore el material probatorio
ofrecido por las partes y recabadas en la investigacién realizada; asi
como, las circunstancias en que se dieron los hechos, para que se
pronuncie sobre los aspectos omitidos. Al respeto, debe tomar en
cuenta los elementos que se refieren a los hechos denunciados; asi
como los mecanismos, técnicas, criterios juridicos e insirumentos

legales siguienies:
< La perspectiva de género;
“» La perspectiva interculturai;

< E| Protocolo Interno para Identificar y Atender la Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razoéon de Género del Instituto de

Elecciones;

“ La reversién de la carga de la prueba, en la que analice las
circunstancias de modo, tiempo y lugar expuestas por la guejosa
respecto de los hechos denunciados; el analisis del nexo causal
o la relacion y/o participacion del sujeto denunciado en las
conductas; y los cinco elementos para identificar la violencia

politica en razén de género*;

a). En caso de acreditar la conducta imputada, determine si a la luz
de la normativa electoral aplicable, constituye o no violencia politica
en razobn de género o cualquier otra violacién a la normativa

electoral;

b). Establezca, de ser el caso, ia responsabilidad del sujeto

4 Jurisprudencia 21/2018, rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO". Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacion, Afio 11, Ndmero 22,
2018, pp. 21 ¥ 22. Disponible en:
hitos:/fwww. te.gob. mx/IlUSEapp/esisiur. aspx ?idtesis=21/2018&tpeBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia,21/2018
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2. Lo anterior, la autoridad responsable debera realizarlo en un plazo
razonable, sin necesidad de agotar los plazos maximos?*, e informar a
este Tribunal el cumplimiento respectivo dentro de los dos dias
habiles siguientes a Ila resolucién que emita, remitiendo las
constancias que lo acrediten; con el apercibimiento gue, en caso
contrario, se le impondra multa consistente en cien Unidades de Medida
y Actualizacion, de conformidad con o que establecen los articulo 132,
numeral 1, fraccion [ll, y 133, de la Ley de Medios de Imp

Materia Electoral del Estado de Chiapas, en relacio lo\digpuesto

s, en materia de
desindexacion, a razdn de $96.22 (no i€ pesos 22/100 M.N.),
o que hace un total de $9,62
pesos 00/100 M.N.).

i[ seiscientos veinte dos

Por lo expuesto y fundadozel P de este Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas,

RESUELVE

UNIC revoca la resoluciéon impugnada por los fundamentos y
argumentos establecidos en la Consideracion Séptima y para los
efectos establecidos en la Consideraciéon Octava, de este fallo, con €l
apercibimiento decretado. ,{

va Notlflquese personalmente a |a parte actora, con copia autorizada de

g /’
% esta sentencla, a la cuenta de correo elecironico senaiada para tal

4“4 Tiene aplicacién la Tesis LXXIN/20186, rubro: “ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. LOS
TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES DEBEN RESOLVER LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN UN PLAZO
RAZONABLE, SIN QUE SEA NECESARIO AGOTAR LOS PLAZOS QUE FLIEN LAS LEYES PARA TAL EFECTO".
Consultabla en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia efectoral, Tribunal Elactoral de!
Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numerc 19, 2016, pp. 53 vy 54, Disponible en:
hitps.Awww.fe.gob.mxAU SEapp/iesisjur. aspx ?idtesis=LXXH/201 6&tpoBusgueda=3S&sWord
=L XCXN/2016




efecto; por oficio a la autoridad responsable, al correo electrénico
sefalado o en su defecto en el domicilio citado en autos, con copia
certificada de esta sentencia; y por estrados fisicos y electrdnicos, a
los demas interesados para su publicidad; lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 18, 20, 21, 22, 25, 26, 29, 30 y 31, de
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Chiapas; 43, fraccién I, del Reglamento Interior de este Tribunal
Electoral; asi como I, numeral 17, de los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes vy
notificaciones de sentencias del Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia

provocada por el virus COVID-19.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto
definitivamente concluido y haganse las anotaciones correspondientes

en ¢l Libro de Gobierno. Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos y firman el Magistrado
Gilberto de G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz
Olvera, y Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria
General en funciones de Magistrada por Ministerio de Ley, en términos
de los articulos 386, fracciones XLVII y XLVIII; 53, del Reglamento Interior
de este Tribunal Electoral, siendo Presidente y Ponente el primero de
los nombrados, guienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, ante Adriana 3Sarahi Jiménez Loépez,
Subsecretaria General en funciones de Secretaria General por
Ministerio de Ley, en términos del articulo 36, fracciones llI y X, en

relacion con los diversos 39, fraccid Reglamento Interior de

/
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\\\L/G};Lerto de G. Batiz Garcia
- 1 0

- 7-Mag1‘stra‘d_Presidente
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glia Sofia de Jesus Ruiz OWera Carldad G‘Uﬁlalupe Hernandez
' . Zenteno
Secretaria Géneral en funciones
de. Maglstrada por Ministerio de
Ley

riana~parahi Jiméndz Lopez
Subsecretaria General en funciones d
Ministerio d

Certificacién. La suscrita Adriana
- funmones de Secretaria General por inist e, del Tribunal Electoral del Estade de
. g1 3, fraccion X1, del Cédigo de Elecciones
) / y Parttmpamon Ciudadana del €y 36, fraccion XI|, del Reglamento Interior
=7 deeste Organc Colegiado. HAC

pronunciada el dia de hoy,

47






