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Parte Actora: Nelson Gutiérrez
Pérez!. 1
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ia"de Estudio y Cuenta:
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Tribunal Ele el Estado de Chiapas. Pleno. Tuxtla
Gutiérrez, ieciséis de abril de dos mil veintiuno.-

SEN‘!@ que resuelve el Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico - Electorales del Ciudadano

TEECH/3DC/194/2021, promovido por Nelson Gutiérrez Pére'z,'e_n-
su calidad de ciudadano y aspirante a candidato a Regidor -Supieﬁie
del Ayuntamiento de Pueblo Nuevo Solistahuacan, Chiapas; en cohi::fa
de la respuesta contenida en el acuerdo IEPC/CG-A/147/2021,
%ﬂitid@ por el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacién  Ciudadana?®, el treinta y uno de marzo de dos mil

veintiuno.

! En lo subsecuente se podré designar como accionante, promovente, actor.
2 En adelante Consejo General del IEPC, autoridad responsable, la responsable; y al referirse al
Organismo Plblico Local Electoral, se citard como IEPC
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Antecedentes:

De lo narrado por las partes en el escrito de demanda e informe
circunstanciado, asi como de las constancias que integran el
expediente y hechos notorios’, se advierte lo siguiente: (Las fechas

corresponden al aiio dos mil veintiuno).

I. Declaratoria de Inicio de Proceso Electoral Local Ordinario
2021. El diez de enero, se celebrd la Tercera Sesion Extracrdinaria
del Consejo General, en la cual se realizo la declaratoria de inicio del

Proceso Electoral Local Ordinario 2021,

II Consuita. Mediante escrito fechado el veinticuatro y presentado
‘el‘ﬂ}\'fein.tinueve de marzo, el accionante realiz al Consejo General del
IEPc; una consulta en relacidon a que si como actual comisariado
ejidal de Palo Blanco, ubicado en el Municipio de Pueblo Nuevo
Solistahuacan, Chiapas, tiene impedimento alguno para registrarse
como candidato al cargo de Regidor Suplente, sin que tenga que
renunciar a su actual ocupacidn, asi como respecto a ofro
impedimento y requisitos para poder contender en el préximo

proceso electoral.

3 Con fundamento en el articulo 39, de la Ley de Medios de Impugnacidn del Estado de Chiapas y
las jurisprudencias de rubro: "HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.” y
"HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION
DE SUS PLAZAS, EL DIRECTCORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN
SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIC PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR"; asi como la tesis de rubro: "PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
“VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL"; con nimeros de registro digital 174899, 168124
¥ -20014949. Consultables en la pagina oficial de la Suprema Corte de Justicia.de la Federacion,
version - en linea del Semanario Judicial de la Federacion, en la direccion electronica:
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis

4 Informacidn visible en la pagina oficial de internet del IEPC, en la direccién electrénica:
https://www.iepc-chiapas.org.mx/comunicados/2029-inicia-el-proceso-electoral-local-ordinario-
202 1-el-mas-grande-y-desafiante-de-la-historia-de-chiapas
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III. Acuerdo impugnado. Mediante acuerdo IEPC/CG-A/147/2021,
de treinta y uno de marzo, el Consejo General del IEPC, dio
respuesta a la consulta planteada por el actor. Acuerdo que le fue
notificado, el tres de abril.

IV. Presentacion de la demanda. Inconforme con la respuesta
dada a su solicitud en el acuerdo IEPC/CG-A/147/2021, el siete'de
abril, el accionante presentd ante la Oficialia de Partes. de'la

autoridad responsable, demanda de Juicio Ciudadano. B

V. Tramite administrativo. La autoridad rele tramitd | .
medio de impUgnacién, de conformidad ns articulos 50, 51, y 53/
de la Ley de Medios de Impugnacigr @ria Electoral del Estado

de Chiapas’; haciendo constar

érmino concedido no recibid

escrito de tercero interesa

VI. Tramite Jugi

1. Recepcionde la demanda e informe circunstanciado, y
turn@ce de abril, la Magistrada Presidenta de este Tribunal:

1.a) Tuvo por recibido el informe circunstanciado y sus aneﬁ’tos

io

relacionados con el Juicio Ciudadano presentado por el acc:ona*ate
1.b) Ordend registrar el expediente con la clave aifanumerica
WYEECH/IDC/194/2021; y 1.c) En razon de turno por orden alfabético,
o remitié a la Ponencia de la Magistrada Angelica Karina Ballinas
Alfaro. Lo que se cumplimento ‘mediante  oficio  niimero
TEECH/SG/467/2021, signadoc por el Secretario General de este

Organo Colegiado, recibido en la misma fecha.

5 En adelante: Ley de Medios.




2.  Radicacién, admision del medio de impugnacion,
requerimiento en materia de transparencia vy, admision y
desahogo de pruebas. El trece de abril, la Magistrada Instructora y
Ponente, entre otras cuestiones: 2.a) Tuvo por recibido el expediente
TEECH/IDC/194/2021; 2.b) Radicé el Juicio Ciudadano en su
ponencia con la misma clave de lregistro; 2.¢) Requirid al accionante,
a efecto de manifestar por escrito su autorizacién u oposicién para la
publicacién de sus datos personales; 2.d) Admitié a tramite el medio
de impugnacién; y 2.e) Admitié y desahogd las pruebas ofrecidas por

las partes.

‘ .3L'Il3ij1.bllicaci6n de datos personales y cierre de instruccién. El
quirnée de abril, la Magistrada Instructora, 3.a) Tuvo por consentida
la publicacién de los datos personales del actor, al no haber
presentado oposicion por escrito; y 3.b) Declard el cierre de
instruccion, ordenando poner a la vista los autos para elaborar el
proyecto de resolucidn correspondiente y en su momento someterlo

a consideracion del Pleno.
Consideraciones:

PRIMERA. Competencia.

De conformidad con los articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; 35, 99, primer pa’rrafo,
101, parrafos primero, segundo y sexto, de la Constitucidn Politica
'déi"}._-:_Esta‘do Libre y Soberano de Chiapas’; 101, numeral 1, 102,
numerales 1, 2, 3, 6 y 7, fraccion II, 301, 302, 303, del Codigo de

¢ En subsecuentes menciones: Constitucion Federal.
7 En adelante: Constitucion Local.
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Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas®; 10,
numeral 1, fraccidn 11, 11, 12, 69, numeral 1, fraccién I, 70, numeral
1, fraccion V, 71 y 72, numeral 2, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas; asi como 1,
4, y 6, fraccién I1, inciso a), del Reglamento Interior de este Tribunal
Flectoral del Estado de Chiapas, el Pleno de este Organo Colegiado
es competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacién, por tratarse de un Juicio para la Proteccidn de los

Derechos Politico Electorales del Ciudadano, promovido en contra de

un acto emitido plor el Consejo General del IEPC, que a decir de

promovente viola sus derechos politico electgralg i ‘

juridica para participar como candidato

Nuevo Solistahuacan, Chiapas, en e|Ry

SEGUNDA. Perspectiva intércultu
Este Tribunal Elect d

demanda se aut ibe¢omo indigena’.

eptte que el actor en su escrito de

Poder Judicial de la Federacién”, de rubros: “COMUNIDADES

INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA
LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
OS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANG” Y

“*COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES

‘# para menciones posteriores: Codlgo de Elecciones.

® Manifiesta en su demanda: .. NELSON GUTIERREZ PEREZ, mexicano por nac:mfento mayor
de edad, en pleno usg y goce de mis Derechos Politico-Electorales, por mi propio derecho, err mi
calidad de ciudadano indigena, ... foja 019 del expediente.
0 Consultables en el micrositio IUS Electoral, en la pégina oficial de internet del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de fa Federacidon, .en la direccion electrdnica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
1 para posteriores referencias: Sala Superior.
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SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS  INTEGRANTES”,

respectivamente.

En ese sentido, cobran aplicacion plena los derechos de los puebios y
comunidades indigenas y personas que los integran, reconocidos en
la " Constitucién Federal, el Convenio 169 de la Organizacién
'Internamonal del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
passes independientes, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, y demas instrumentos

internacionales de los que México es parte.

Por ello, este Tribunal Electoral adoptara una perspectiva intercultural
en este asunto®?, pero también reconoceré los limites constitucionales
y convencionales de su implementacion, ya que debe respetar los
derechos humanas de las personas™ y la preservacion de la unidad
nacional'®.

TERCERA. Tercero interesado.

La autoridad responsable hizo constar que, fenecido el término

g:phcgedidp, no se presentaron escritos de terceros interesados.

CUARTA. Causales de improcedencia.

12 De acuerdo con: el Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas emitido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, la Guia de actuacién para los juzgadores en materia de Derecho
Electoral Indigena de la Sala Superior y los elementos establecidos en la jurisprudencia 15/2018,
de la Sala Superior, de rubro: "JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU A[PLICACION EN MATERIA ELECTORAL.” (Idem nota 7) '
13 De acuerdo con la tesis VII/2014, de la Sala Superior, de rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.” (Idem nota 14).

1% De acuerdo con la tesis aislada la. XVI/2010, de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de [a Nacién de rubro: "DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS
. Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL.” Consultable en la version
en linea del Semanario Judicial de la Federacion, de la pagina oficial de la Suprema Corte de
Justicia de la Federacion, en la direccién electronica: https://sjf2.scin.gob.mx/busqueda-principal-
tesis.
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Por ser su examen de estudio preferente y oficioso, se anahza en
principio si en el asunto que nos ocupa se actualiza alguna de ias
causales de improcedencia contempladas en la legislacion electoral
del Estado, ya que, de ser asi, representaria un obsticulo que

impediria pronunciarse sobre el fondo de la controversia planteada.

En ese tenor, tenemos que la autoridad responsable en su informe
Ci-rcunstanciado no hace valer ninguna causal de improcedencia; y
tampoco este érgano Jurisdiccional, advierte que se actualice causa|
de improcédencia 0 sobreseimiento de las sefialadas en la legislacion

de la materia que deba analizarse de oficio; secuencia, ! s

procede al estudio de los requisitos de yea y presupuesto

procesales.
QUINTA. Requisitos @§ manda vy presupuestos

procesales.

En cuanto a quisitos de procedibilidad y presupuestos
procesales, ' r satisfechos, en atencion a lo siguiente:

al. Se encuentran satisfechos los requisitos de forma

sefialados en el articulo 32, de la Ley de Medios, en virtud de que la

demanda fue presentada por escrito, en la que se hace constar

. nombre y firma del demandante; indica domicilio para oir y recibir

A A e R et e e et e i e e

otificaciones; identifica el acto combatido, la autoridad responsable
y la fecha en que le fue notificado el mismo; menciona los hechos y

motivos de agravio.

b). Oportunidad. El Juicio Ciudadano fue presentado en tiempo, es
decir, dentro de los cuatro dias que establece el articulo 17, nur_he‘%al

1, de la Ley de Medios; esto, porque el accionante manifiesta en $u
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escrito de demanda que el'acto impugnado le fue notificado el tres
de abril del afio en curso, lo que confirma [a responsable en su
informe circunstanciado. Por lo gque el término para presentar su
‘-Enaf;gnformidad corrié del cuatro al siete de abril, y su escrito de
-’déﬁﬁ’éﬁda fue presentado en la Oficialia de Partes del IEPC, el siete

dé;-a_ﬁril, por lo que su presentacion fue oportuna.

c). Legitimacion y personeria. El accionante promueve en su
calidad de ciudadano y aspirante a candidato a Regidor Suplente de
Pueblo Nuevo Solistahuacan, Chiapas, de ahi que cuente con
Iégitimacic’)n; acorde a lo previsto en los articulos 8, numeral 1,
fraccion VI, 35, numeral 1, fraccién I, y 36, numeral 1, fraccion V, de

la Ley de Medios.

d). Interés Juridico. El demandante tiene interés juridico para
promover el Juicio para la Proteccidn de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, debido a que, en su calidad de ciudadano
Yo asplrante a candidato a Regidor Suplente de Pueblo Nuevo
S@iastahuacan Chiapas, controvierte el acuerdo IEPC/CG-A/147/2021,
de,;l_t_relnta y uno de marzo, por medio del cual el Consejo General del
IEPC, da respuesta a su consulta planteada mediante escrito

presentado el veintinueve de marzo, al citado Consejo.

Sirve de apoyo el contenido de la jurisprudencia 7/2002°, emitida

por la Sala Superior, de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTC PARA

PROMOVER MEDIOS DE _IMPUGNACI()N. REQUISITOS PARA SU
- SURTIMIENTO.” |

%5 Thidem nota 9.
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e). Posibilidad y factibilidad de la reparacién. El acto \
impugnado no se ha consufnado de modo irreparable; atento a que si \
bien es cierto, el trece de abril, el Consejo General celebrd sesion  °
urgente para resolver sobre la procedencia o improcedencia de los
registros de candidaturas presentadas por los partidos poll’ticos' la
misma se encuentra sujeta a cambios y modificaciones en virtud: de

los planteamientos sefialados por los Consejeros Electorales eriila
sesion respectlva, relativo al otorgamiento del plazo de cuarenta'y
ocho horas a una coalicién y partidos politicos para que realicen |
ajustes correspondientes'™; por lo que este érgano jurisdiccional se

' ct.

encuentra en tiempo para pronunciarse resp: ds 105> conceptos d

impugnacion planteados y evitar que la IQhdel actor se togn

irreparable.

). Definitividad y firmes

de que, no existe mxé

igencia esta colmada, en virtud

pugnacion que deba ser agotado

previamente, c luefdn pudiera tener el efecto de revocar,
anular o m acto impugnado.
SE dio de fondo.

1.- Pretension, causa de pedir y precision de la controveréia;;
Este Tribunal Electoral, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 129, de la Ley de Medios, asi como con base a la
\\lurlsprudenc::a 13/2008", emitida por la Sala Superior, cuyo rubro
€S: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.”, debe

- suplir las deficiencias u omisiones en los planteamientos de la

16 Informacién consuitable en la pégina oficial de internet del IEPC, en la direccidn electrénica:
hitps://www.iepc-chiapas.org.mx/comunicados/2180-aprueba- zepc-reglstro -de-candidaturas-
para—dlputacnones—locales-y-mlembros de-ayuntamiento
7 {dem nota .
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demanda que se estudie cuando puedan deducirse claramente de los
‘hechos, cuestion que se atenderd para analizar los agravios del actor.
Lo anterior, tiene sustento en las jurisprudencias 3/2000 y 4/99'¢,

emitidas por la Sala Superior, cuyos rubros son: “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.” y “MEDIOS DE IMPUGNACION EN

MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION

DEL ACTOR.”, respectivamente.

Precisado lo anterior, tenemos que de los hechos y agravios
_planteados por el accionante, suplidos en su deficiencia, se advierte
que su pretension consiste en que este Organo Colegiado revoque
,‘ei}:-ﬁl‘gqﬂer’do IEPC/CG-A/147 /2021, emitido por el Consejo General
déI‘I.EPC, mediante el cual le dio respuesta a la cohsulta gue planteo,
Y se inaplique a su caso particular, lo establecido en los articulos 10,
fraccion III, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas y 12, del Reglamento para el Registro de
Candidaturas para los cargos de Diputaciones Locales y Miembros de
Ayuntamiento, en el Proceso Electoral Local Ordinario y en su Caso

Extraordinario 2021%,

La causa de pedir la sustenta esencialmente en que, desde su
perspectiva, el acto impugnado es restrictivo del derecho humano al
voto pasivo, contenido en el articulo 35, fraccion II, de la
Constitucidn Federal, y asi como en los Instrumentos Internaciones

de los que el Estado Mexicano forma parte; por lo tanto, le coarta su

18 Thidem nota 9.
19 En lo subsecuente: Reglamento de Candidaturas.
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derecho humano a contender al cargo de Regidor Suplente en el
Ayuntamiento de Pueblo Nuevo Solistahuacan, Chiapas.

Por lo que, la controversia versard en determinar si con el actuar
de la autoridad responsable al emitir la respuesta impugnada, existe
una vuineracion .'a la esfera juridica del accionante y, de resultar
fundados sus agravios, se le restituya en su derecho politico electoral

presuntamente violentado, o si por el contrario, la respue_st'a"‘ se

movente en lsug’
este/\

encuentra apegada a derecho.

2.- Sintesis de agravios.

Toda vez que los argumentos vertido

agravios resultan ser extensos, se r reproducidos en

apartado como si a la letra tssen, lo anterior, atento al

principio de economia pr que tal excepcidn provoque
perjuicio al promove a la transcripcién de los mismos no

gal, maxime que se tienen a la vista en el

un resumen de los mismos.

Resulta criterio orientador fa jurisprudencia 58/2010%°, de''a
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con
%qﬂmero de registro 164618, del rubro: *CONCEPTOS DE VIOLACION O
:EGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y

EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION.”

% Consultable en la pagina oficial de la Suprema Corte de Justicia de la Federacién, versién en
linea del Semanaric Judicial de la Federacidon, en la direccion elecironica:
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis
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Una vez sefalado lo anterior, €s menester precisar que en su
demanda el accionante hace valer sustancialmente los siguientes

agravios:

a) Q'ue el acto impugnado esta indebidamente fundado y motivado,
por ser contrario a lo que sefialan los articulos 1, 35, fraccion II'y
133, de la Constitucion Federal, asi como 23, parrafo 1, inciso b), de
ia Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que protegen su
derecho al sufragio pasivo, toda vez qu'e, como comisariado ejidal,
no encuadra en el supuesto establecido en el articulo 10, numeral 1,

fraccion III, del Codigo de Elecciones.

b) Que al emitir el acto impugnado, ia autoridad responsable fue
 omisa en aplicar el principio pro persona y que no realizé una
interpretacion mas favorable al promovente, incumpliendc lo

establecido en el articulo 1, de la Constitucion Federal.

c) Que le causa agravios el hecho de que la responsable determine
que tiene impedimento para ser postulado como candidato a Regidor
Suplente, atendiendo a la restriccion establecida en la fraccién III,
numeral 1, del articulo 10, del Cddigo de Elecciones, la cual atenta
contra los principios de razonabilidad y proporcionalidad; ademas de

que, constituye un acto de aplicacién de la horma.

d.:);;Manifiesta también el accionante, que la restriccion establecida en
la 'pQrcién normativa sefalada en el inciso anterior, nc se encuentra
establecida en los articulos: 1 y 35, fraccion II, y 133, de la
Cohstitucién Federal, por lo que es un requisito desproporcional y no

idoneo, por lo que solicita su inaplicacion.
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e) Que el derecho al voto pasivo se encuentra tutelado por €l
articuto 35, fraccién 1I, de la Constitucién Federal, asi como en los
Instrumentos Internacionales, por lo que asegura, no debe ser
restringido por lo seftalado en el articulo 10, numeral 1, fraccién III,
del Cédigo de Elecciones; por lo que su aplicacién es contraria al

principio de supremacia constitucional.

3.- Analisis de agravios y decision.

Por cuestion de método, se procedera al anélisis de los agravios en

dos grupos que se precisardn en lineas subsecuentes, lo que fo

iadgs, ello al tenor de"'j_
establecido por la Sala Sup% eq_la jurisprudencia 4/20002f de |
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.” &

3.1. Indebida

El actor

entacion y motivacién.

¥su escrito de demanda que el acuerdo impugnado
le ca Vio por encontrase indebidamente fundado y motivado,
vulnerando con ello su voto pasivo; dicho agravio se califica como

fundado, como en seguida se indica.

e autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y

Q\Ije acuerdo con el articulo 16, de la Constitucién Federal®, todo acto
\

oo s .
motivado; entendiéndose por lo primero, que ha de expresarse con

2! {dem nota 9.
# “Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su. persona, familia, domicilio, papeles: o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escritc de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de
juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos
en cualquier medio que dé certeza de su contenido v del cumplimiento de lo previsto en este
parrafo.
(..)”
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precisién el precepto legal aplicable al caso; y, por lo segundo, que
deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razonés
particulares o causas inmediatas que se 'hayan tenido en
consideracién para la emisién del acto; siendo necesario, ademas,
que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en e caso concreto se configuren las

hipStesis normativas.

En este contexto, tenemos que la fundamentacion y motivacion,
puede revestir dos formas distintas, a saber, fa derivada de su falta y

la correspondiente a su incorreccion.

Se produce la primera, es decir, la falta de fundamentacion y
motivacién, cuando se omiten expresar el dispositivo legal aplicable al
asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el

caso puede subsumirse en la hipotesis prevista en la norma.

En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal; sin embargo, resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste, que
"imp.i‘é‘!én su adecuacion o encuadre en la hipdtesis normativa; y una
incorrecta motivacién, en el supuesto en que si se indican las razones
que la autoridad tiene en consideracion para emitir el acto, pero
aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma legal que

se aplica.

De manera que la falta de fundamentacién y motivacion significa la
carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o
incorrecta fundamentacién y motivacion entrafia la presencia de

ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la
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aplicacion de normas y los razonamientos formulados por
autoridad con el caso concreto.

Orienta lo anterior, Ia jurisprudencia 1.60.C. J/52, en Materia'ComL’m,

con registro electrénico digital 17356523, de los Tribunales

Colegiados de Circuito, de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA”.

Ahora bien, en el caso concreto tenemos que mediante escri
presentado el veintinueve de marzo de dos mil veintiuno, Nelso
| 1

Gutiérrez Pérez, realizé al Consejo General d

¥a consulta lenf\ s
relacion a que si como actual comisagi ¢ de Palo Blanco]

ubicado en el Municipio de Pueblg olistahuacan, Chiapas,

tiene impedimento alguno para<edistrasse como candidato al ca'rgo

impedimento y requisitos” para poder contender en el proximo

proceso ele

En a a la consulta formulada, en el acuerdo IEPC/CG-
A/147/2021, en lo que interesa, el Consejo General del IEPC

‘i@}spondié: |

i

“(...)

DE LA RESPUESTA A LA CONSULTA PLANTEADA. -

Del contenido de la‘ consulta presentada por el ciudadano Nelson
Gutiérrez Pérez, se advierte que la misma se refiere al impedimento
establecido en el Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,
referente a no tener empleo cargo o comisidn en el gobierno federal,
estatal o municipal o en drganos auténomos federales o locales, o
renunciar o estar separado de cualquiera de ellos cuando menos ciento
veinte dias antes de la jornada electoral; en consecuencia, se satisface el
presupuesto legal para que este Consejo General en amblto de

23 fdem nota 20. '
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competencia, proceda a realizar la respuesta a la consulta planteada;
misma que se realiza en los siguientes términos.

En este orden de ideas y para proceder a rendir la respuesta al
planteamiento, es importante precisar el marco normativo del “derecho
politico ser votado”, a partir del marco legal aplicable, por ello, se

i procede a citar, los preceptos legales que lo contemplan.,

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

I ..

I1. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con ios requisitos, condiciones y términos
que determine la legislacion;

IM. ...ala VIL ...

Constitucion Pelitica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.
Articulo 22. Toda persona que sea ciudadana en el Estado tienen
derecho a: . ,
1. Ser votadas para cualquier cargo de eleccion popular, en los
términos que determinen la legislacion en la materia.

II. ...ala VIL ..

Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de

Chiapas.

Articulo 10.

1. Son requisitos para ocupar un cargo de eleccion popular en el
“Estado de Chiapas, ademds de los sefialados en la Constitucién

Federal vy la Ley General, los siguientes:

TII, No tener empleo, cargo o comisién en el gobierno federa, estatal
o municipal o en drganos autdénomos federales o locales, o renunciar o
estar separado de cualquiera de ellos cuando menos ciento veinte dias
antes de la jornada electoral. En los casos de los cargos de eleccion
“popular, obtener Ia licencia respectiva en el plazo antes sefialado, con
excepcién de aquellos que pretendan contender a una diputacion
local, para los cuales deberd ser de noventa dias antes de Ia jornada
electoral, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica
del Fstado Libre y Soberano de Chiapas. Esta prohibicion, no sera
aplicable, para aquellos servidores publicos que pretendan ser
reelectos en su mismo cargo, los cuales estaran sujetos a las
determinaciones contempladas en el articuio 17 de este Cddigo.

De la lectura del articulo 35, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte que cualquier ciudadano tiene el derecho
de: “Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccion popular, sin embargo, tal precepto constitucional
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inmediatamente aflade, que ese derecho depende de tener ™..las :
calidades que establezcan la ley...”, asi también, sefiala ... y cumplan

con los requisitos, condiciones y termmos que determine la Ieg[sIaCIon

De igual forma, el articulo 22, de la Constitucién Politica de los Fstados
Unidos Mexicanos, sefiala que toda persona que sea ciudadana en el
Estado, tienen derecho ser votadas para cualquier cargo. de eleccién
popular, agregando en seguida que tal derecho debe ejercerse en los
términos que determinen Ia legislacién en la materia.

De forma concreta, vy a manera de esclarecer el cuestmnamser;to

planteado por el ciudadano en su escrito de consulta:

(.-)

En ese sentido, el cuestionamiento se encuentra vinculado de forma

directa con los requisitos e impedimentos para poder ser candidatos

cargos de eleccién popular en el Estado de Chiapas, establecido e

Capitulo Segundo del Cddigo de Elecciones y Participacién Ciudadana
- Estado de Chiapas, en el cual, en su articulo 10 veral 1, fraccidn

se estipula que para ser candidato a un cargo \dé eleetidén popular,

requisito undlspensable

No tener empleo, cargo o comisig
municipal 0 en organos autdnomos

gobierno federal, estatal o
les o locales, o renunciar o

El ciudadano en s arifiesta s/ tengo como ciudadano y actual
COMISARIADORIDAL e Palo Blanco, ubicado en el Municipio de Pueblo
Nuevo Solistakuacan\Chiapas, (..)% derivado de esta afirmacidn y

el supuesto normativo en mencidn, en el cual de

federales o locales o en drganos auténomos federales o
leg; ¥ en caso de ser asi, debe de renunciar o separarse del cargo, en
{Caso de interés, al menos 120 dias antes de la jornada electoral v
tomando en cuenta que la jornada electoral se realizard el 06 de junio de
2021; de un conteo aritmético se obtiene que el 06 de febrero de 2021,
fue Ia fecha limite de los ciento veinte dias antes de la jornada electoral,
para la separacién del cargo.

Derivado de ello, el plazo para poder cumplir con el reguisito de
separacidn del cargo establecido en el articulo 10, numeral 1, fraccién
I1, del codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, ha fenecido, toda
ez que la fecha limite para el cumplimiento del mismo fue el 06 de
ebrero del 2021.

En relacion a la solicitud de hacer de su conocimiento los requisitos que
tiene que cumplir para que este Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas pueda otorgarie el registro para ser
candidato a un cargo de eleccién popular:
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Los establecidos en el Reglamento para el registro de candidaturas para
los cargos de diputaciones locales y miembros de ayuntamiento, en el
proceso electoral local ordinario y en su caso extraordinario 2021, en su
capitulo V:

Articulo 12.

Conforme al articulo 10 del Cdodigo, son requisitos para ocupar un
cargo de eleccién popular en el Estado de Chiapas, ademas de los
sefialados en la Constitucion Federal, la Constitucion Local y la Ley
General, los siguientes:

I. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores del INE y contar
con credencial para Votar;

II. No desempefiarse como Magistrada o Magistrado Electoral,
Consejero Electoral u ocupar un cargo de direccion o en el servicio
profesional de carrera en los érganos electorales, en el ambito federal
o estatal, salvo que se separe de su cargo tres afios antes de la fecha
del inicio del proceso electoral de que se trate;

III. No tener empleo, cargo o comisién en el gobierno federal, estatal
o municipal o en érganos autdnomos federales o locales, o renunciar o
estar separado de cualquiera de ellos cuando menos ciento veinte dias
antes de la jornada electoral y conforme el calendario electoral;

IV. En los casos de los cargos de eleccion popular, obtener la licencia
respectiva en el plazo antes sefialado, con excepcion de aquellos que
pretendan contender a una diputacion local, para los cuales deberd
ser de noventa dias antes de la jornada electoral, de conformidad con
o establecido en la Constitucion Local y conforme el calendario
electoral.

V. Las y los servidores publicos que pretendan ser reelectos en su
mismo cargo, estardn sujetos a las determinaciones contempladas en
el Cédigo y el presente Reglamento.

V1. No haber sido Ministra o ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, a menos que hubieren desempefiado el cargo con el
caracter de interino o provisional, o se hubiera retirado del mismo dos
afios antes de su postulacion;

VIL. No estar inhabilitado por instancias federales o focales para el
desempefio del servicio pablico; y

VIII. No estar condenada o condenado por el delito de violencia |
politica contra las mujeres en razén de genero.

IX. No estar inscrito en el Registro Nacional de Personas Sancionadas
en Materia de Violencia Politica- contra las mujeres en razén de
género. | -

X. Ademds, para ocupar un cargo de miembro de Ayuntamiento, se
debera cumplir con o siguiente:

a) Ser ciudadano Chiapaneco en pleno goce de sus derechos;

b) Saber leer y escribir;
.¢) No pertenecer al Estado eclesiastico ni ser ministro de algin culto
religioso;

d) Ser originario del municipio, con residencia minima de un afio o
ciudadania chiapaneco por nacimiento con residencia minima de cinco
afios en el municipio de que se trate;
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e) Tener un modo honesto de vivir, y
f) No haber sido sujeto de jurisdiccion penal y sentencia condenatoria

con cinco afios de antelacidn a la eleccién y, no estar sujeto a causa v
penal alguna por delito intencional.

g) No ser cényuge, concubino, concubina, hermana o hermano,
madre, padre, hija, hijo, o tener parentesco consanguineo hasta el
cuarto grado, .asi como tampoco tener parentesco por afinidad hasta

el segundo grado, con el Presidente Municipal o Sindico en funciones,

st se aspira a los cargos de Presidente Municipal o Sindico.

h) No prestar servicios a gobiernos o instituciones extranjeras. _

[} No estar sujeto a vinculacién a proceso por delitos que la legislacién
penal tipifigue como hechos de corrupcién, en términos de lo
dispuesto en el articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de Chiapas, con un afio de antelacién al dia dea jornads
electoral. ' '
j) No haber sido sentenciado a pena privativa de libertad por delit
doloso o de violencia politica y en razon de género, con cinco afios de
antelacién al dia de la eleccién.

k) No estar comprendido en alguna de iaa& -

establece el Cdédigo.

XI. Los previstos en el presente k

articulo 1°, numeral
orden publico vy
disposicién norx
a cumplir, en %
comicial Io

(.)"

e eSta autoridad electoral, se encuentra obligada
Ninos.del articulo 65, numeral 1, inciso a), del codigo

Docu lica que obra en copia certificada en autos a fojas de
la 040 &1a 044, a la que se le otorga valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 47, numeral 1, fraccién i, en

relacion al 40, numeral 1, fraccidn II, ambos de la Ley de Med'ios."'?:j" !

E"a hdra bien, del contenido del acuerdo impugnado,.y especificamente
\E:iel considerando 21, denominado “DE LA RESPUESTA A LA
CONSULTA PLANTEADA", se advierte que, como lo manifiesta el
accionante, existe una indebida fundamentacion y motivacion de la

respuesta a la consulta que formulé al Consejo General del IEPC.
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Lo anterior, en virtud a que encuadra al promovente, en el supuesto
establecido en el articulo 10, numeral 1, fraccidn III, del Codigo de
Flecciones, considerando la calidad de miembro del comisariado
ejidal, como un empleo, cargo o comisién en el gobierno municipal,
interpretacion errdnea de la autoridad responsable, como se analiza a

continuacion.

Al respecto, los ejidos tienen su fundamento en el articulo 27, de la
Constitucidon Federal, en cuyo péarrafo décimo, prescripcion VII, les
reconoce su personalidad juridica; asimismo sefiala que el
comisariado ejidal es responsable de ejecutar las resoluciones de la

asamblea®

De igual forma, la Ley Agraria, en su articulo 9, establece que los
ejidos tienen perscnalidad juridica y patrimonio propios; y en sus
articulos 21 y 22, senala que el co‘misariadc‘) ejidal es un Organo del
ejido, encargado de la ejecucion de los acuerdos de la asamblea, asi

como de la representacién y gestion administrativa del ejido.

En ese orden de ideas, el articulo 33, de la Ley Agraria, sefiala las

facultades y obligaciones del comisariado; el 37, el procedimiento

24 “Articulo 27. (...)

()

La capacidad para adquirir el dominic de las tierras y aguas de la NaCIon, se regira por las
siguientes prescripciones:

VILI.  Se reconoce la personalidad juridica de los nlcleos de poblacion ejidales y comunales y
se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para
actividades productivas.

La asamblea general es el organo supremo del nicleo de poblacién ejidal o comunal, con la
organizacion y funciones que la ley senale. El comisariado ejidal o de bienes comunales, electo
democraticamente en los términos de la ley, es el drgano de representacion del nucleo y el
responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea.

()"
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para su eleccion; el 38, los requisitos; y el 39, el procedimiento para

su remocién. Porciones normativas que a la letra, dicen:

Ley Agraria
“Articulo 33.~ Son facultades y obligaciones del comisariado:

I. Representar al nicleo de poblacién ejidal y administrar los bienes
comunes del ejido, en los términos que fije la asamblea, con las
facultades de un apoderado general para actos de ac!mm[straqon y
pleitos y cobranzas;

II. Procurar que se respeten estrictamente los derechos de los
ejidatarios;

IIL. Convocar a la asambiea en los términos de la ley, asi como cump
los acuerdos que dicten las mismas;

IV. Dar cuenta a la asamblea de las labores efe L@las % del movimia
de fondos, asi como informar a ésta\sopre” fos trabajos
aprovechamiento de las tierras de uso ado en gque éstas &

encuentren;

V. Las demas que sehalen la ey aglamento interno del ejido
Articulo 37.- Los mie isariado y del consejo de vigilancia
ast COmMo sus suple ectos en asamblea. El voto sera secreto

y el escrutinio pfmediato. En caso de que la votacién se
empate, se repe gskta y si volviere a empatarse se asignaran los
puestos por-setted\entfe los individuos que hubiesen obtenido el mismo

38.- Para ser miembro de un comisariado o del consejo de -
Cia se requiere ser ejidatario del nlcleo de poblacién de que se
, haber trabajado en el ejido durante los dltimos seis meses, estar
en pleno goce de sus derechos y no haber sido sentenciado por delito
intencional que amerite pena privativa de libertad. Asimismo, deberd
trabajar en el ejido mientras dure su encargo.”

“Articulo 40.- La remocion de los miembros del comisariado y del
consejo de vigilancia podra ser acordada por voto secreto en cualquier
momento por la asamblea que al efecto se relina o que sea convocada .
por la Procuraduria Agraria a partir de la solicitud de por lo menos el
veinticinco por ciento de los ejidatarios del nicleo.”

\Pues bien, del andlisis a lo establecido en la Ley Agraria, se conciuye

\q e, el desempenar el cargo de preSIdente de comisariado ejldal
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como lo es el accionante™, no puede considerarse constituya el
ejercicio de un empleo en el municipio, como tampoco el de un cargo
‘0 comision a los que se refiere la norma interpretada por la
responsable, ya que, los miembros del comisariado ejidal nc son
empleados de los respectivos municipios a los qUe pertenezcan 1os
ejidos que representan, sino que es un érgano del ejido, encargado
cfe%a "'.fejecucic’)n de los acuerdos de la asamblea, asi como de su
representacion y gestién administrativa. Ademas, no existe precepto
alguno que asi lo establezca en la Ley de Desarrollo Constitucional en
Materia de Gobierno y Administracién Municipal del Estado de
,Chiapas, que resulta ser la normatividad encargada de regular y
desarrollar las bases para la integracién, organizacion del territorio, la
poblacién, el gobierno y la administracion publica del Municipio libre

en la entidad.

Por lo que, como se precisd, es incorrecta la apreciacion de la
responsable al encuadrar al promovente en el supuesto restrictivo
sefialado en el articulo 10, numeral 1, fraccidon III, del Codigo de

Elecciones.

t.da cuenta que cuando la Constitucién o las Ieyés especiales
restringen a los ciudadanos su derecho a ocupar determinados
cargos de eleccidén popular, por desempefiar algunos otros que
precise la norma atinente, dada su naturaleza restrictiva, no puede
aplicarse a algiin supuesto que guarde alguna similitud, sino que, su
aplicacién sdlo debe constrefiirse, de manera estricta, a la hipdtesis

que previene,

25 De conformidad con la documentacién que obra en autos a fojas 083 a la 085.
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De ahi que se insista, el agravio del actor resulta fundade.

Resulta criterio orientador la tesis XIII/2000%%, de la Sala Superior,

del rubro: “INELEGIBILIDAD. EL INTEGRAR UN COMISARIADC EJIDAL
NO ES CAUSA DE.”

3.2. Agravios en los que sefiala que la porcion normativa que
le fue aplicada, es excesiva y desproporcional; y, por tanto,

solicita su inaplicaciéon al caso concreto.

Ahora bien, en virtud a lo-sefialado en el pdntg an erior, result

innecesario analizar si la medida restricti grticulo 10, numara
1, fraccién III del Cddigo de Eleccio u autoridad responsable
sefiala que obliga al actor a s el cargo que actuaimente
ostenta como comisaria ' es proporcional, necesariz !y
| justificada; o si, por nt ~ como o solicita el actor," se debe

o ha quedado establecido, ser parte del

Por lo qUé bajo esta linea de argumentacion, lo procedente conforme
a derecho es revocar el acuerdo IEPC/CG—-A/ 147/2021, de treinta y
uno de marzo del presente afio, a efecto de que la autoridad
responsable no encuadre dentro de la fraccion III, numeral 1, articulo
10, del Cédigo de Elecciones, al actor Nelson Gonzalez Pérez, cuando
,\"‘x_va]ide los i'equisitos del registro como candidato a Regidor Sup!ente',
\ el citado Ayuntamiento Municipal, toda vez que su calidad de
éomisariado ejidal del Ejido Palo Blanco, ubicado en el Municipio de

Pueblo Nuevo Solistahuacan, Chiapas, no puede considerarse como

% {dem nota 9.
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un empleo, cargo o comisién en el gobierno municipal; ello, sin
prejuzgar de los demas requisitos que exigen las disposiciones

electorales.

SEP‘TIMA Efectos
Al resultar fundados los motivos de agravio expuestos por eI actor
en cuanto a la indebida fundamentacion y motivacion del acuerdo

impugnado, lo procedente conforme a derecho es:

1.- Revocar el acuerdo IEPC/CG-A/147/2021, de treinta y uno de

marzo del presente afio, emitido por el Consejo General del Instituto

. de Elecciones y Participacion Ciudadana.

2.- Ordenar a la autoridad responsable que no encuadre dentro de
del articulo 10, numeral 1, fraccién III, del Cédigo Electoral Local, al
actor Nelson Gutiérrez Pérez, cuando valide los requisitos de su
registro como candidato a Regidor Suplente de la planilla de
mgembros del Ayuntamiento de Pueblo Nuevo Solistahuacan, Chiapas,
tmda vez que su calidad de comisariado ejidal no puede con5|derarse

com@ un empleo, cargo o comision en el gobierno municipal.

Ello, sin prejuzgar de los demas requisitos que exigen Ilas
disposiciones electorales. Por tanto, la autoridad responsable deberg,
en el caso que se resuelve, sujetarse a los restantes requisitos que
establece la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, y el Cédigo de EIeCciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, por lo que hace a la elegibilidad, para quienes
pretendan ocupar un cargo de eleccion popular.
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Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 127, numeral 1,
fraccién I, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral Q
del Estado de Chiapas, el Pleno de este Organo Jurisdiccional,

Resuelve:

Unico. Se revoca el acuerdo IEPC/CG-A/147/2021, emitido el

treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, por el Consejo General

del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, por
razonamientos y para los efectos precisados en las consideracione

SEXTA y SEPTIMA, respectivamente, de estf sertenda.

H
@lmente al actor, con

n; por oficio, con copia

General del Instituto de

Ciudadana; en los correos

30, y de Medios de Impugnacidon en Materia Electoral del
Estado de Chiapas; 43, fracciones II y VII, del Reglamento Interior
de este Tribunal; asi como romano II, numeral 17, de los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion de expedientes y notificacion de sentencias del
ribunal Electoral del Estado de Chiapas, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus COVID‘—'-EQ'

durante el Proceso Electoral 2021.
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En ‘su oportunidad, archivese el expediente como asunto
definitivamente  concluidc y  haganse las  anotaciones

correspondientes en el Libro de Gobierno. Camplase.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y el
Magistrado que integran el Pleno de! Tribunal Electoral del Estado de

Chiapas, ante el Secretario General, con quien actdan y da fe.-

C e Jesis RUIZ Olv

Magistrada Presi

uzman Batiz Garcia

Angelica Karina Ballinas/Alfaro
| ' Magistrado

strada

Guadalupe Lazos Balcazar

Rod
' Secretario General

i
i

Certificacion. El suscrito Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar, Secretario General del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral 3, fracciones XI y
X1V, del-Cédigo de Elecciones y Parhupacaon Ciudadana del Estado de Chiapas, y 36, fraccidn

XTI dei Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente foja
forma .parte de la resolucién pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de este Organo
Jurisdiccional en el expediente TEECH/JIDC/194/2021. Tuxt[a’ utiérrez, Chiapas; dieciséis de
abril de dos mil vemtluno - .




