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Actores: Maria Guadalupe

Velazquez Hernandez, en su_caracter
de Tercer Regidora retari
Nancy Mac Martinez

en su
Regidor
pfa  Jovita Morales
su caracter de Quinta
Propietaria; 'y, Dilma
Barrios Escobar, en su
Aer de Regidora por el Principio

Representacion Proporcional por
el Partido Revolucionario Institucional,

todos del Ayuntamiento de Suchiate,
Chiapas.

Autoridades responsables: Sonia
Eloina Hernadndez Aguilar, en su
caracter de Presidenta, Ventura
Heredia Campos, en su caracter de
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a treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés.



SENTENCIA que resuelve los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano! citados al rubro,
promovidos por Maria Guadalupe Veldzquez Hernandez, en su
caracter de Tercer Regidora, Nancy Mac Martinez, en su caracter de
Regidora por el Principio de Representacion Proporcional por el
Partido Encuentro Solidario, EImer de Jesus Vazquez Gallardo, en
su caracter de Segundo Regidor, Karla Jovita Morales Vicente, en su
caracter de Quinta Regidora Propietaria; y, Dilma Nicolasa Barrios
Escobar, en su caracter de Regidora por el Principio de
Representacion  Proporcional por el Partido Revolucionario
Institucional?; en contra de la Presidenta, Secretario, Sindico vy
Tesorero Municipales, todos del Ayuntamiento Constitucional de

Suchiate, Chiapas.

Todos impugnan la violacion a su derecho politico electoral de ser
votado, por la obstruccion del desempefio y ejercicio del cargo, al no
hacerles entrega junto a la Convocatoria toda la documentacion
referente a las sesiones que realiza el Cabildo en tiempo y forma; que
no les permiten formar parte de las decisiones y asuntos publicos, no
les dan a conocer las cuentas publicas, que les notifican con muy
pocas horas de anticipacién, que no les reciben sus votos particulares;
no se les convoca a los actos civicos, eventos y actividades propias
del Ayuntamiento; que les obstruyen el trabajo de las Comisiones de
las que son parte; y, la demora o dilacién del pago de aguinaldo del
afio dos mil veintidos, lo cual podria traducirse en violencia politica;

ademas, generan violencia politica en razén de género en su contra.

! En adelante Juicio Ciudadano.

2 Maria Guadalupe Veladzquez Hernandez, en el expediente TEECH/JDC/010/2023; Nancy
Mac Martinez, en el TEECH/JDC/013/2023; Elmer de JeslUs Vazquez Gallardo, en el
TEECH/JDC/014/2023; Karla Jovita Morales Vicente, en el TEECH/JDC/015/2023; y, Dilma
Nicolasa Barrios Escobar, en el TEECH/JDC/016/2023.
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del Estado de Chiapas

l. Contexto?®

De lo narrado por la parte actora en las demandas, asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notorios* aplicables al
caso, se obtienen los siguientes hechos y actos que resultan
pertinentes para analizar los presentes medios de impugnacion, en los

siguientes términos:

1. Medidas sanitarias y Lineamientos

Salubridad General para atender la

acontece, el once de enero de do 5 mediante sesion

privada el Pleno de este sisdiccional, emitid6 los

Lineamientos de ione ) efonales no presenciales,

. Proceso Electoral Local Ordinario 2021

1. Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2021. EI

veintiuno de diciembre de dos mil veinte, el Consejo General del

3 Las fechas que se mencionan a continuacién, corresponden al afio 2021, salvo mencién en
contrario.

4 De conformidad con articulo 39, de Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Chiapas.

5> Modificado el catorce de enero siguiente.

6 En adelante, Lineamientos del Pleno.

7 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y veintinueve
de mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto; treinta de
septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre. Disponibles en
http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html.
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Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana®, mediante Acuerdo
IEPC/CG-A/077/2020, en observancia a la resolucion de la Accién de
Inconstitucionalidad 158/2020 y acumuladas, modifico el calendario del
Proceso Electoral, aprobado en su momento a través del Acuerdo
IEPC/CG-A/032/2020,

integrantes de ayuntamientos municipales del Estado de Chiapas.

para las elecciones de diputaciones e

En los términos de dicho calendario, el diez de enero, el Consejo
General del Instituto de Elecciones, mediante sesion extraordinaria,

declaro el inicio formal del Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

2. Jornada Electoral. EI domingo seis de junio, se llevé a cabo la
jornada electoral para elegir a miembros de Ayuntamiento en el Estado

de Chiapas, entre otros, en Suchiate.

3. Validez de la eleccién y entrega de la Constancia. El catorce
de junio, al finalizar dicho cédmputo, se declaré la validez de la eleccion
y la elegibilidad de los integrantes de la planilla que obtuvo la mayoria
de votos, a quienes el Presidente del Consejo Municipal de Suchiate
les expidio la Constancia de Mayoria y Validez con fecha catorce de

junio®.

La planilla ganadora fue la postulada por el Partido Politico Morena,

con los siguientes ciudadanos:

INTEGRANTE
Sonia Eloina Hernandez Aguilar
Josué Cifuentes Calderén

CARGO
Presidencia
Sindicatura Propietaria

Primera Regiduria Propietaria

Sulmideysi Cardenas Tirado

Segunda Regiduria Propietaria

Elmer de Jesus Vazquez Gallardo

Tercera Regiduria Propietaria

Maria Guadalupe Veladzquez Hernandez

Cuarta Regiduria Propietaria

Rogelio Gamboa Ortiz

Quinta Regiduria Propietaria

Karla Jovita Morales Vicente

Primera Suplencia General

Mauro Vazquez Chavez

Segunda Suplencia General

Edelmira de la Cruz Aldana

Tercera Suplencia General

Robin Antonio Girén Lopez

& Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en lo subsecuente Instituto de
Elecciones.

® Como consta en la Constancia de Mayoria y Validez de la Eleccién para la Presidencia
Municipal, de catorce de junio de dos mil veintiuno, que obra en la foja 104 del expediente
TEECH/JDC/010/2023.
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2. Constancia de asignacion de Regidurias de Representaciéon
Proporcional. El quince de septiembre, el Instituto de Elecciones,
aprob6 el Acuerdo IEPC/CG-A/230/2021%°, mediante el cual asigné las
regidurias de representacion proporcional de los ayuntamientos. En la
misma fecha expidié la Constancia de asignacion por el principio de
Representacion Proporcional, entre otras, a las regidurias del

Ayuntamiento Constitucional de Suchiate, conforme a lo siguiente:

REGIDURIAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
Partido Verde Ecologista de México | Matilde Espinoza Toledo
Partido Revolucionario Institucional | Dilma Nicolasa Barrigs Escqpar ~X_
Partido Encuentro Solidario Nancy Mac Martinez [

4.

5.
julio,
Suchia

Presidenta Municipal del Ayuntamiento Constitucional de Suchiate,

Chiapas, otorgé el nombramiento de Tesorero Municipal a Ricardo

Ramos Solérzano.

lll. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales

del Ciudadano?s.

1. Escrito de demanda. El nueve de enero, Maria Guadalupe

10 Disponible en: http://sesiones.iepc-chiapas.org.mx/docs/521/ACUERDO%20IEPC.CG-

A.230.2021.pdf; asi como en http://sesiones.iepc-
chiapas.org.mx/docs/521/ANEX0%201%20ASIGNACI%C3%93N%20REGIDUR%C3%8DA
S.pdf

11 Constancia visible en foja 001 del Anexo |.

12 Constancia visible en foja 002 del Anexo |.

13 Las fechas que se mencionan a continuacion corresponden al afio 2023, salvo mencion
en contrario.
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Velazquez Hernandez, presentd Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano ante la autoridad
responsable, en contra de la Presidenta, Secretario, Sindico y
Tesorero Municipal, respectivamente, todos del Ayuntamiento
Constitucional de Suchiate, Chiapas, respectivamente, por la supuesta
obstruccion del desempefio y ejercicio del cargo, la demora o dilacion
del pago de aguinaldo del afio dos mil veintidés, lo cual podria

traducirse en violencia politica; y, violencia politica en razon de género.

2. Acuerdo de recepcion del medio de impugnacion y de
Terceros Interesados. En la misma fecha, el Secretario Municipal

recepcion6 todos los Juicios Ciudadanos.
V. Tramite Jurisdiccional

1. Presentacion de la demanda. El dieciséis de enero, ante
Oficialia de Partes del Tribunal Electoral, la autoridad responsable
presentd la demanda interpuesta por Maria Guadalupe Velazquez

Hernandez y los escritos de Terceros Interesados.

2. Acuerdo de recepcion de la demanda, informe
circunstanciado y escritos de Terceros Interesados. El dieciséis de
enero el Magistrado Presidente, tuvo por recibido el informe
circunstanciado relacionado con el medio de impugnacion

TEECH/JDC/010/2023, asi como los anexos correspondientes.

3. Turno a la ponencia. En la misma fecha, el Magistrado

Presidente ordend lo siguiente:

A) Integrar el expediente TEECH/JDC/010/2023 y remitirlo a su
ponencia, por asi corresponder en razén de turno, para la

sustanciacion y propuesta de resolucion correspondiente.

Lo anterior, se cumplimenté mediante oficio TEECH/SG/029/2023,
signado por la Secretaria General y recibido en la ponencia el

diecisiete de enero.
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Tribunal Electoral 4. Acuerdo de Radicacién, requerimiento sobre la publicacién
del Estado de Chiapas
de datos personales y pronunciamiento sobre los Terceros
Interesados. El dieciocho de enero, el Magistrado Instructor, acordé lo

siguiente:

A) Radic6 en su ponencia el Juicio Ciudadano
TEECH/JDC/010/2023.

B) Requirio a la parte actora que manifestara por escrito si

otorgaba su consentimiento para la publicacion de datos

personales contenidos en los expedientes, en los mediq

con que cuenta este Organo Jurisdiccional.

C) Tuvo por presentados a Nancy Mag”Makxtine mer de Jesus

Plurinominal, segundo guinto Regidor, y Regidora

Plurinominal, todos del Ayuntamiento

Constitucional de iate,_tuienes se ostentan en calidad de

izar el andlisis de la calidad con la que comparecen
Interesados; mediante el Acuerdo Plenario
corggspondiente y ponerlo a consideracion del Pleno de este

Organo Jurisdiccional.

5. Acuerdo de Pleno sobre el analisis de Terceria. El veinte de
enero, este Organo Jurisdiccional emitio Acuerdo de Pleno en el que
tuvo por no reconocida la calidad de Terceros Interesados de los
comparecientes y escindio los escritos a fin de que este Tribunal
Electoral realizara el tramite correspondiente como nuevos medios de
impugnacion al advertir que se deducen pretensiones claras para

impugnar actos y omisiones de la autoridad municipal.

6. Remision de expedientes a la Secretaria General. En

cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo de Pleno de veinte de



enero, se remitieron los escritos de demanda de Nancy Mac Martinez,
Elmer de Jesus Vazquez Gallardo, Karla Jovita Morales Vicente, y
Dilma Nicolasa Barrios Escobar, a la Secretaria General de este
Organo  Jurisdiccional para los  tramites jurisdiccionales

correspondientes.

7. Acumulacion, aviso a la autoridad responsable y turno
a la ponencia. En acuerdo de veinticuatro de enero, el

Magistrado Presidente:
A) Tuvo por recibido los escritos.

B) Integro los expedientes TEECH/JDC/013/2023,
TEECH/JDC/014/2023, TEECH/JDC/015/2023 y
TEECH/JDC/016/2023, por asi corresponder en razon de turno,

para la sustanciacion y propuesta de resolucion correspondiente.

C) Acumulé los expedientes al advertir conexidad con el diverso
TEECH/JDC/010/2023, en virtud de que impugnan el mismo acto

y seflalan la misma autoridad.

C) Dio aviso a la autoridad responsable para que diera el tramite

correspondiente.
D) Remiti6 los expedientes a su Ponencia.

Lo anterior, se cumplimentdé mediante oficios TEECH/SG/039/2023,
TEECH/SG/040/2023, TEECH/SG/041/2023 y TEECH/SG/042/2023
signados por la Secretaria General y recibidos en la ponencia el

veintiséis de enero.

8. Publicacion de datos personales, admision de la demanda y
principio de reversion de la carga probatoria. En proveido de

veintiséis de enero, el Magistrado Instructor acordo:

A) Hacer efectivo el apercibimiento decretado mediante

proveido de dieciocho de enero, por lo que, tuvo por consentido
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Tribunal Electoral que los datos de la promovente# sean publicos, ello, en razén de
del Estado de Chiapas

gue no comparecié para manifestarse respecto de la proteccion

de sus datos personales.

B) Admitio a tramite el medio de impugnacion; y reservar la

admisién de las pruebas.

C) Darle vista a la autoridad responsable con la demanda

para que manifestara lo que a su derecho conviniera, esto, al

apercibida que de no hacerlo dentro del pla

por precluido su derecho.

9. Acuerdo de Radicacion, requed sobre la publicacion

de datos personales. El veintisie ero, el Magistrado Instructor,

acordo lo siguiente:

nencia los Juicios Ciudadanos
TEECH/JDC/014/2023,

A) Radicar

persanales contenidos en los expedientes, en los medios publicos

con que cuenta este Organo Jurisdiccional.

10. Impugnacion federal. El veintiséis de enero, la Presidenta,
Secretario y Tesorero Municipales del Ayuntamiento de Suchiate,
Chiapas, por propio derecho presentaron medio de impugnacion en
contra del Acuerdo de Pleno, de veinte de enero pronunciado en el
expediente TEECH/JDC/010/2023, por el que entre otros se
escindieron los escritos de quienes promovieron tercerias, para que se

tramitaran como nuevos medios de impugnacion.

14 Promovente del expediente TEECH/JDC/010/2023.



11. Recepcién y turno. El dos de febrero, la Magistrada Presidenta
de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion'®, ordend
integrar el expediente SX-JDC-050/2023.

12. Sentencia de Sala Regional Xalapa. El veintidés de febrero, la
Sala Regional Xalapa resolvio el medio de impugnacion del expediente
SX-JDC-50/2023, en el sentido de desechar de plano el acuerdo

controvertido por falta de interés juridico.

13. Admision de las demandas, Publicacion de datos
personales y aclaracién. En proveido de ocho de febrero, el

Magistrado Instructor, acordo:

A) Admiti6 a tramite los medios de impugnacién
TEECH/JDC/013/2023, TEECH/JDC/014/2023,
TEECH/JDC/015/2023 y TEECH/JDC/016/2023; admiti6 vy
desahog6 las pruebas ofrecidas por las partes, de conformidad

con el articulo 37, fracciones I, IVy V, de la Ley de Medios.

B) Hacer efectivo el apercibimiento decretado en proveido de
veintisiete de enero, por lo que tuvo por consentido que los datos
de los promoventes sean publicos, ello, en razén de que no
comparecieron para manifestarse respecto de la proteccion de

sus datos personales.

O Hacer la aclaracion sobre la reversion de la carga de la

prueba, solicitada por la autoridad responsable el uno de febrero.

14. Cierre de Instruccidn. En auto de xxx de marzo, el Magistrado
Instructor, advirtiendo de las constancias de autos que los Juicios
Ciudadanos se encontraban debidamente sustanciados y no existia
diligencia pendiente por desahogar, declar6 cerrada la instruccion,

procediendo a la elaboracion del proyecto de resolucion.

5 En adelante Sala Regional Xalapa.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y Competencia

De conformidad con los articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos'®; 35 y 101, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas!’; 4,

fraccion 1l, inciso a), del Reglamentq
Jurisdiccional, el Tribunal Electora

electoral en el Estado y es cgr

promovidos por un ciudadano vy

no les permiten formar parte de las decisiones y asuntos publicos, no
les dan a conocer las cuentas publicas, que les notifican con muy
pocas horas de anticipacion, que no les reciben sus votos particulares;
no se les convoca a los actos civicos, eventos y actividades propias
del Ayuntamiento; que les obstruyen el trabajo de las Comisiones de
las que son parte; la demora o dilacion del pago de aguinaldo del afio
dos mil veintidos, lo cual podria traducirse en violencia politica;

ademas, generan violencia politica en razén de género en su contra.

16 En lo subsecuente Constitucion Federal.
17 En lo subsecuente Constitucion Local.
18 En adelante Ley de Medios.
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SEGUNDA. Sesiones con medidas sanitarias

Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo
de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir
del cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamiento y concentracion de personas, situacion que ha

impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, emiti6 los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus Covid-19,
en el que se fijaron las directrices para la discusion y resolucién no
presencial de los asuntos, a través de herramientas de tecnologia de
la informacion y comunicacién; autorizando de esa manera la
resolucién no presencial de los medios de impugnacion, por tanto, los
presentes juicios ciudadanos son susceptibles de ser resueltos a

través de la normativa antes referida.
TERCERA. Acumulaciéon

En acuerdos de veinticuatro de enero, la Secretaria General de este
Tribunal Electoral, tuvo por recibido las demandas de Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
promovidos por Nancy Mac Martinez, Elmer de Jesus Vazquez
Gallardo, Karla Jovita Morales Vicente y Dilma Nicolasa Barrios
Escobar y al advertir que existe conexidad en la causa de pedir y
pretension con el diverso TEECH/JDC/010/2023, promovido por Maria
Guadalupe Velazquez Hernandez, en razén de que los actores
denuncian el mismo acto y a la misma autoridad, y a fin de resolver de
manera conjunta, pronta y expedita los asuntos sometidos a la
jurisdiccion de este Tribunal Electoral, con fundamento en los articulos
113 y 114, de la Ley de Medios, decretdé la acumulacion de los
expedientes TEECH/JDC/013/2023, TEECH/JDC/014/2023,
TEECH/JDC/015/2023 y TEECH/JDC/016/2023 al
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TEECH/JDC/010/2023, por ser el mas antiguo, para que sean

tramitados y resueltos en una sola pieza de autos.

Consecuentemente, se ordena a la Secretaria General de este
Tribunal Electoral, glosar copia certificada de los puntos resolutivos de
esta sentencia a los expedientes acumulados; en términos del diverso

122, numeral 2, de la mencionada Ley.

CUARTA. Causales de improcedencia hechas valer por la

autoridad responsable

Previo al estudio de fondo, es necesario analizar ausales de
improcedencia que en la especie pudieran a ar r ser su

examen preferente y de orden publico, todé configurarse

alguna de ellas, constituiria un para emitir un

pronunciamiento de fondo sobre laCg s{a planteada.

en el articulo 3

consistente e

Ahora I | de improcedencia que hizo valer la autoridad,
sefal | articulo 33, numeral 1, fracciéon Xlll, de la Ley de

Medios, ablece lo siguiente:

“Articulo 33.

1. Los medios de impugnacién previstos en esta Ley seran
improcedentes, cuando:

(...)

XIll. Resulte evidentemente frivolo o notoriamente improcedente de
acuerdo a las disposiciones del presente ordenamiento;

...y

Frivolidad e improcedencia

Las autoridades responsables sefialan que los medios de impugnacion

presentados son evidentemente frivolos o improcedentes por
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disposicion de la ley, al respecto se sostiene lo siguiente.

El calificativo “frivolo”, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia 33/2002'°, de rubro:
“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION
AL PROMOVENTE.”, ha sostenido que es frivolo un medio de
impugnacion electoral, cuando se formulen conscientemente
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio
y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la
inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico

en que se apoyan.

En virtud de lo anterior, se sefiala que los accionantes si manifiestan
hechos y agravios con los que pretenden evidenciar las violaciones
gque en su perjuicio causa el acto que le atribuyen a la autoridad
responsable; por tanto, con independencia de que tales alegaciones
puedan ser o no ciertas, es evidente que los medios de impugnacion
planteados no carecen de sustancia, ni resultan intrascendentes o
carentes de agravios; lo cual resulta suficiente para estimar colmado el

requisito en cuestion.

Tal razonamiento tiene sustento en el criterio Jurisprudencial emitido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con nimero 3/2000%°, bajo el rubro: “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”.

Méaxime que la procedencia o improcedencia de un medio de
impugnacion no puede establecerse Unicamente por la manifestacion
de las partes del juicio de que la demanda es notoriamente frivola o

gue contenga hechos y que de ellos no se pueda deducir agravio

19 Consultables en Justicia. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afilo 2003, Paginas de la 34 a la 36. En el micrositio IUS
Electoral, en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el link http://sief.te.gob.mx/IUSE/
20 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
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alguno, sin que motive tal alegacion, sino de que ésta cumpla con los
requisitos o presupuestos procesales establecidos en la normatividad
electoral local, de conformidad con lo establecido en los articulos 55,
numeral 1, fracciones Il y Ill, y 34, de la Ley de Medios, en relacion a
los diversos 32 y 33, del mismo ordenamiento legal; de ahi que se
desestime la causal de improcedencia invocada por la autoridad
responsable y se proceda al estudio de los requisitos de las demandas
y presupuestos procesales, al no advertir causales diversas a la

invocada que se actualicen en el asunto en analisis.
QUINTA. Requisitos de procedencia

Los medios de impugnacion, reunen los req

previstos en los articulos 17, 32y 35, de la b

1. Requisitos formales. Se atisfechos, porgque las
demandas se presentaron g

los actores y su firma\aGtografa; el domicilio para oir y recibir

notificaciones; el z amado y la responsable; los hechos y
motivos de in¢ fqd—~¢10s conceptos de agravio.

2.0p Juicio Ciudadano debe presentarse dentro del
térmi tro dias siguientes a la notificacion o en el término en el
que la e agraviada tenga conocimiento del acto o resoluciéon
impugnada.

Ahora bien, en el caso concreto, los actores impugnan la obstruccion
del desempefio o ejercicio del cargo, la demora o dilacién en el pago
de aguinaldo del afio dos mil veintidés por parte de la Presidenta,
Secretario, Sindico y Tesorero Municipales, todos del Ayuntamiento
Constitucional de Suchiate, Chiapas; por tanto, es dable destacar que
los actos de que se duelen, se actualizan cada dia que transcurre,
toda vez que son hechos de tracto sucesivo, por lo que, subsiste la
obligacion de la responsable para atender las peticiones y dejar de

impedirle el libre desempefio de su cargo.
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Lo anterior es asi, toda vez que las demandas fueron presentadas
durante el periodo de ejercicio del cargo de quienes accionan,
mientras las autoridades sefialadas como responsables, no
demuestran que han cumplido con dichas obligaciones, de manera

gue se concluye que el término legal para impugnarlo no ha fenecido.

Robustece lo anterior la Jurisprudencia 6/20072%!, sustentada por la

Sala Superior, de rubro y texto siguiente:

PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA
LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE
TRACTO SUCESIVO. Un principio l6gico que se ha aplicado para
determinar el transcurso de los plazos legales para el ejercicio de
un derecho o la liberacion de una obligacion, cuando se trata de
actos de tracto sucesivo, en los que genéricamente se reputan
comprendidos los que no se agotan instantaneamente, sino que
producen efectos de manera alternativa, con diferentes actos,
consistente en que mientras no cesen tales efectos no existe
punto fijo de partida para considerar iniciado el transcurso
del plazo de que se trate, ya que su realizacion constante da
lugar a que de manera instantdnea o frecuente, renazca ese
punto de inicio que constituye la base para computar el
plazo, lo cual lleva al desplazamiento consecuente hacia el futuro
del punto terminal, de manera que ante la permanencia de este
movimiento, no existe base para considerar que el plazo en
cuestion haya concluido.

Asi como, la Jurisprudencia 15/2011%?, de texto y rubro siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES. En términos de lo dispuesto en el articulo 8o., parrafo
1, en relacién con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, cuando
se impugnen omisiones de una autoridad electoral, debe
entenderse, en principio, que el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre,
toda vez que es un hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud,
se arriba a la conclusién de que el plazo legal para impugnarlo
no ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda
en forma oportuna, mientras subsista, la obligacion a cargo
de la autoridad responsable de convocar a elecciones y ésta no
demuestre que ha cumplido con dicha obligacion.

21 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 1, Namero 1, 2008, pp. 31 y 32.

22 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 4, Namero 9, 2011, pp. 29 y 30.


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=15/2011
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=15/2011
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=15/2011
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=15/2011
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En ese sentido, este Tribunal estima que los presentes juicios
fueron promovidos de forma oportuna, en razén de que los actos

impugnados se realizan de forma continua.

3. Legitimacién. La parte actora, en su caracter de Regidores del
Ayuntamiento Constitucional de Suchiate, Chiapas, respectivamente,
actuan por su propio derecho, con personalidad reconocida por la
autoridad responsable en su Informe Circunstanciado y anexos?3, con

lo cual se cumple el requisito en cuestion.

ha consumado d¥ eparable; por tanto, es susceptible de

modificarse son la resolucion del presente asunto.

6. De

porque ehCoftra del acto u omision que ahora se combate no procede

firmeza. Los requisitos se encuentran colmados,

algun otro medio de defensa que deba agotarse previamente a esta
instancia, a través del cual se pueda revocar, anular, modificar o

confirmar.

SEXTA. Tercero interesado

La autoridad responsable hizo constar que, fenecido el término

concedido, no se presentaron escritos de terceros interesados en los

2 Copia certificada del Acta de sesién solemne de Cabildo, de uno de octubre de dos mil
veintiuno, en donde toman protesta los Regidores Propietarios y los de Representacién
Proporcional, entre ellos los actores, mismo que obra de la foja 105 a la 108 del expediente
TEEH/JDC/010/2023.

17



juicios?*.

SEPTIMA. Precisién del problema juridico, metodologia y marco

normativo

Es criterio de este Organo Jurisdiccional que el escrito inicial de
cualquier medio de impugnacion en materia electoral debe
considerarse como un todo y debe ser analizado en su integridad, con
la finalidad de que pueda determinarse cudl es la verdadera pretension

del promovente.

Esto, en atencion a lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia
4/99%%, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA

DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.

Con base en lo anterior, este Organo Jurisdiccional estima pertinente
destacar los elementos a analizar en el presente asunto, la
metodologia con la que se realizara el mismo, y el marco juridico

aplicable, en los siguientes términos.
1. Precision del problema juridico

Este Tribunal Electoral advierte que los actores al promover los medios
de impugnacion tienen como pretension que la Presidenta,
Secretario, Sindico y Tesorero Municipal del Ayuntamiento
Constitucional de Suchiate, Chiapas, les permita, ejercer vy
desempefiar debidamente el cargo por los que fueron electos con
todos y cada uno de los derechos y obligaciones que ello conlleva;
esto es, que se les entregue junto a la Convocatoria toda la

documentacion referente a las sesiones que realiza el Cabildo en

24 Razén de treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, que obran a fojas 337, 484, 564 y
721, respectivamente, del expediente TEECH/JDC/010/2023, en adelante expediente
principal.

25 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afo 2000, p. 17. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=Jurispr
udencia,4/99
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tiempo y forma; que les permitan formar parte de las decisiones y
asuntos publicos; se les convoque a los actos civicos, eventos y
actividades propias del Ayuntamiento; que dejen de obstruirles el
trabajo de las Comisiones de las que son parte; que les paguen el
aguinaldo del afio dos mil veintidds; que les den a conocer las cuentas

publicas; y que no se les genere violencia.

La causa de pedir se sustenta esencialmente, en que las autoridades
responsables violan su derecho politico electoral de ser votado en su

vertiente de ejercicio al cargo, ya que les impiden el ejerc de~sus

En consecuencia, la controversia consiste en € ' { existencia
de actos u omisiones atribuidas a la Pr (S 0, Secretario y

Tesorero Municipales, todos del A — Constitucional de

2.
Por ¢ geyriétodo, y como se puntualizé en la definicion de la
controve én esencia lo que agravia a la parte actora son los actos

u omisiones de la autoridad responsable en su perjuicio; asi, del
analisis integro de la demanda se advierten diversos motivos de
agravio, que se analizan de manera separada en dos apartados:
Apartado |. Obstruccion del cargo; y Apartado Il. Violencia politica en

razon de género.

El primero de ellos abarca las teméticas siguientes: 1. Convocatoria a
sesiones de cabildo (falta de informacion y documentacion); 2. Demora
o dilacion en el pago de aguinaldo del afio dos mil veintidos; 3.
Recursos Materiales y humanos; 4. Obstruccion a las labores en
Comisiones; 5. Invitacion a actos civicos, eventos y actividades; vy, 6.
Violencia politica.
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En el segundo, se analizan los cinco elementos para determinar la

existencia o inexistencia de violencia politica en razdn de género.

Esto, en cumplimiento del articulo 126, de la Ley de Medios, del
principio de exhaustividad y en apego a los criterios emitidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion?®, en la Jurisprudencia 4/2000%/, de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”, y a la
Jurisprudencia 12/2001%%, de rubro “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.

3. Marco normativo
A. Derecho a votar y ser votado

El derecho a votar y ser votado se considera un derecho humano
fundamental y una prerrogativa ciudadana que puede encontrarse

sujeta a diversas condiciones.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en
su articulo XX, relativo al derecho de sufragio y participacién en el
gobierno, establece que toda persona, legalmente capacitada, tiene
derecho de tomar parte en el gobierno de su pais, y de participar

en las elecciones populares.

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
sus articulos 1 y 2, sefialan el compromiso que tienen los Estados
parte de respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y
garantizar el libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a

su jurisdiccion, sin discriminacion alguna.

Mientras que el articulo 23, refiere que todos los ciudadanos deben

26 En adelante Sala Superior.

27 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pp. 5 y 6. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=Juris
prudencia,4/2000

28 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afioc 2002, pp. 16 y 17. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia,12/2001
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gozar de los derechos y oportunidades, entre otros, de votar y ser
elegidos en elecciones periddicas auténticas. Los articulos 29 y 30,
refieren que ninguna disposicion pueda interpretarse en el sentido
de suprimir el goce y ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos o limitarlos en mayor medida a la prevista en la
Convencion. Asimismo, de cualquiera que pueda estar reconocido de

acuerdo con las leyes de los Estados parte.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo

distinciones mencionadas en el articulo 2, y
indebidas, de los siguientes derechos y oport
elegidos en elecciones periddicas, auténticas
universal e igual y por voto secreto que

la voluntad de los electores.

En el ambito nacional, ticy 8, fracciones | y Il, de la

Constitucion Federal, a erechos del ciudadano de votar en

las elecciones p sér votado para todos los cargos de

la cual se-eStablecen limites que estan dados por los derechos de los
demas, la seguridad de todos y las justas exigencias del bien comun,

en una sociedad democratica.

Las restricciones que se impongan a los derechos humanos
reconocidos en la propia Convencion no pueden realizarse a partir de
una determinacion caprichosa ni discrecional, sino que al limitarse se
exige que se cumplan ciertas condiciones, como encontrarse prevista
en una ley, no ser discriminatoria, basarse en criterios razonables,
atender a un propésito Util y oportuno que la torne necesaria para
satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional a ese

objetivo.
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En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al analizar
el articulo 30, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos?®, reconocié que la regulacién normativa que establezca los
supuestos por los cuales se restrinjan o suspendan los derechos
humanos no puede ser arbitraria, sino que los limites previstos en los
invocados ordenamientos sirven como elementos que todo o6rgano

jurisdiccional debe tomar en cuenta para considerarlas validas.

Los articulos 34; 35, fracciones | y IlI; 39; 41, parrafos primero y
tercero; 116; y 115, fraccién I, de la Constitucion Federal, consagran,
en el contexto de la soberania nacional, ejercida a través de los
Poderes de la Unién y el sistema representativo, como potestad del
pueblo para gobernarse a si mismo, el derecho a votar y ser votado,

mediante las elecciones libres, auténticas y periodicas.

Asi, el derecho a votar y ser votado, es una misma institucion, pilar
fundamental de la democracia, pues, una vez celebradas las
elecciones los aspectos activo y pasivo convergen en el candidato
electo, formando una unidad encaminada a la integracion legitima de
los poderes publicos, y por lo tanto susceptibles de tutela juridica, a
través del juicio ciudadano, pues su afectacion no sélo se resiente en
el derecho a ser votado en la persona del candidato, sino en el
derecho a votar de los ciudadanos que elegiran a su representante

y ello también incluye el derecho de ocupar el cargo®°.

Debe tenerse presente que el derecho de votar y ser votado incluye la

posibilidad de participar en las elecciones tanto ordinarias como

29 Tesis: 1a. CCXV/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XXII, julio de 2013, Tomo 1, p. 557, Primera Sala, Constitucional, rubro:
DERECHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O SUSPENDERLOS CONFORME A LOS
ARTICULOS 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 30 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

30 Esto es acorde con lo sustentado por la Sala Superior del Poder Judicial e la Federacion
en la Jurisprudencia 27/2002, de rubro: DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN. Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pp. 26 y 27.
Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=27/2002&tpoBusqueda=S&sWord=der
echo,de,votar,y,ser,votado
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extraordinarias, pues si ho hay participacion ciudadana no es posible

la democracia.

Este derecho politico-electoral constituye simultdneamente un derecho
humano de base constitucional y configuracion legal, lo que significa
gue para sSu ejercicio necesariamente se requiere de una actividad
reguladora del Congreso de la Union y de las Legislaturas de los

Estados, asi como del Congreso de la Ciudad de México, pues solo

interrelacion entre leyes y |

Estado Mexicano.

B. Violencia

en cuenta el criterio desarrollado por la Sala
a la violencia politica, la cual se actualiza cuando
una servidora o servidor publico realiza actos dirigidos a menoscabar,
invisibilizar, lastimar, o demeritar la persona, integridad, o imagen
publica de otra u otro servidor publico en detrimento de su derecho
politico-electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio y

desempeiio del cargo.

La violencia politica en que incurre un servidor publico deriva del
incumplimiento de la obligacion de respetar y garantizar el derecho de
otros servidores publicos a ejercer un mandato conferido en las urnas,
pero también se trata de una entidad mayor a la obstruccion en el
ejercicio del derecho de ocupar un cargo publico de eleccion popular,

ya que, con independencia de que su configuracion pueda tener
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aparejada la comision de actos que impliquen esa obstruccion, el bien

juridico que se lesiona en ese supuesto es la dignidad humana.

Lo anterior, se robustece si se toma en consideracion que, aun y
cuando en las normas de la materia no se establece una definicion
sobre lo que constituye violencia politica en sentido general, es de
sefalarse que de conformidad con lo estipulado en el Protocolo para la
Atencion de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se advierte
gue la violencia politica se actualiza cuando se realizan actos u
omisiones con la finalidad de limitar, anular, o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a un cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
de las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos.

En ese sentido, la violencia politica no se configura como un supuesto
destinado, exclusivamente a proteger el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, sino que tiene una connotacion
mas amplia, pues en ese supuesto, se involucran relaciones
asimétricas de poder3!, por lo que su alcance es el de proteger los
derechos politico-electorales de la ciudadania, con independencia del

género de la persona que la ejerce y quien la resiente.

Asi, con independencia de que los actos que impliquen violencia
politica ejercida por un servidor publico en contra de otro, puedan
afectar tanto el derecho a desempefiar un cargo publico, y la funcién o
servicio publico que debe prestar el funcionario electo, el elemento

esencial que distingue la comision de la falta reside en que se dirige a

31 Tesis la. LXXIX/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 15, febrero de 2015, Tomo |l, p. 1397, Primera Sala, Constitucional, rubro:
“IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO
ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y
PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS
INVOLUCRADAS”.
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lesionar valores democraticos fundamentales, entre los que se
encuentran la igualdad, el pluralismo, la tolerancia, la libertad y el
respeto, asi como el derecho humano antes mencionado y la debida
integracion del Ayuntamiento. Ademas de que, con la comision de
esas conductas se atenta contra el derecho a la dignidad de las
personas, previsto en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos®?; en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos®3; y
en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales?®*.

Por ello, resulta necesario sefalar que el Tribunal EI& Poder
Judicial de la Federacibn ha desarrollad

jurisprudencial®®, en el sentido de conceptua|| e actualiza la

violencia politica cuando los actos que i servidor publico en

C. Violenci
El d 0 de la mujer a una vida libre de violencia y
discri deriva expresamente de las obligaciones del Estado, de

conformidad con los articulos 1 y 4, parrafo primero, de la Constitucion

Federal y en su fuente convencional en los articulos 4 inciso j)3, y 7%,

32 preambulo del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

33 Articulo 5, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

34 Predmbulo y articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

35 Al respecto, puede verse SUP-REC-0061/2020.

36 Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: [...] j.
el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en
los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

37 Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: a.
abstenerse de cualquier accidon o practica de violencia contra la mujer y velar porque las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacién; b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar
y sancionar la violencia contra la mujer; c. incluir en su legislacién interna normas penales,
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de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (“Convencion Belém do Para”); Il y 111%, de
la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; asi como, de la
Recomendacion General 19 del Comité de Naciones Unidas para la

Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.

Por tanto, el marco juridico nacional e internacional reconocen la
igualdad de la mujer y el hombre ante la ley y el deber de toda

autoridad de evitar el trato discriminatorio por motivos de género.

Es por ello que, el derecho de las mujeres a una vida libre de
discriminacién y violencia, implica la obligacién de toda autoridad de
actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir,
investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus

derechos®°.

D. Juzgar con perspectiva de género

La Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), la
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencién

sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la

civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso; d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a
abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de
cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad; e. tomar todas
las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes
y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer; f. establecer
procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia,
gue incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a
tales procedimientos; g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios
para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento,
reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces; y h. adoptar las
disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta
Convencién.

38 Articulo Il. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin
discriminacién alguna.

Articulo 1ll. Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones
publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los
hombres, sin discriminacién alguna.

39 Jurisprudencia 21/2018, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Namero 22, 2018, pp. 21 y 22, rubro:
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.
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Mujer (CEDAW), reconocen que las mujeres tienen derecho al acceso
igualitario a las funciones publicas de su pais y a participar en los

asuntos publicos, incluso en la toma de decisiones.

En consecuencia, conforme al articulo 7, del primer ordenamiento
mencionado, los Estados deben abstenerse de cualquier accion o
practica que implique discriminacién contra la mujer en la vida politica

y publica del pais.

er0, resulten en

Las acciones u omisiones, a fin de constituir violencia politica contra
las mujeres en razén de género, deben basarse en elementos de
género; es decir, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer y le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en

ella.

40 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 29, abril de 2016,
Tomo I, p. 836, Primera Sala, Constitucional.

41 Linea jurisprudencial que también recoge la reciente reforma de publicada el trece de abiril
en el Diario Oficial de la Federacion de los articulos 20 Bis de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y 3, inciso k) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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La Sala Superior ha sustentado en la Jurisprudencia 48/2016%, de
rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES, que cuando se alegue violencia politica por
razones de género, al tratarse de un problema de orden publico, las
autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los hechos
y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el

debido proceso.

En este sentido, en la Jurisprudencia 21/2018%, de rubro: VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO, ha precisado una guia o examen para identificar la violencia
politica en contra de las mujeres en razén de género, la cual establece
gue el operador juridico debe advertir cinco elementos que configuran

y demuestran la existencia de violencia politica de género:

1) Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales, o bien, en el ejercicio de un cargo publico;

2) Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus
representantes; medios de comunicacion y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas;

3) Sea simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica, sexual y/o

psicoldgica;

4) Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce Yy/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, y

5) Se base en elementos de género, es decir: i. Se dirija a una mujer
por ser mujer; ii. Tenga un impacto diferenciado en las mujeres vy iii.

Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

42 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 9, Nimero 19, 2016, pp. 47, 48 y 49.

43 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018, pp. 21y 22.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido que juzgar
con perspectiva de género, implica la necesidad de detectar en cada
caso sometido a juzgamiento, posibles situaciones de desequilibrio de
poder entre las partes como consecuencia de su género, seguida de
un deber de cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco
normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias para
visualizar el contexto de violencia o discriminacion y, finalmente,

resolver los casos prescindiendo de cualesquiera cargas

estereotipadas que resulten en detrimento de la igualdad s

que, Unic

elem ciofiados anteriormente, pues son la guia para saber si
se trata caso de violencia politica contra las mujeres por razén
de género.

También, de acuerdo con su criterio, no todo lo que le sucede a las

44 Resultan orientadores los criterios jurisprudenciales siguientes: Tesis: P. XX/2015 (10a.),
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 22, septiembre de
2015, Tomo |, p. 235, Pleno, Constitucional, rubro: IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA
DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA; Tesis:
1a./J. 22/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
29, abril de 2016, Tomo I, p. 836, Primera Sala, Constitucional, rubro: ACCESO A LA JUSTICIA
EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO; Y Tesis:
la. XXVII/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Décima Epoca,
Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, p. 443, Primera Sala, Constitucional, rubro: JuzGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION.

45 Tesis: 1.180.A.12 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Décima
Epoca, Libro 35, octubre de 2016, Tomo IV, p. 3004, Tribunales Colegiados de Circuito,
Constitucional, Comdudn, Administrativa, rubro: PERSONAS EN SITUACION VULNERABLE.
ESTANDAR PROBATORIO QUE DEBE OBSERVARSE EN LOS JUICIOS DONDE INTERVENGAN, PARA
GARANTIZAR SU DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA Y EL EQUILIBRIO PROCESAL ENTRE LAS PARTES.
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mujeres —violatorio o0 no de un derecho humano—-, necesariamente se
basa en su género o0 en su sexo, sino que, a partir de una vision que
permita tener el conocimiento total de los hechos que rodean el caso,
se deben analizar en lo particular para conocer si realmente el acto u
omisién se dirige a una mujer por ser mujer, si tiene un impacto

diferenciado y le afecta desproporcionadamente?®,

Lo anterior, teniendo como base que la aplicacién de la perspectiva de
género al juzgar un asunto, no se traduce en que el oOrgano
jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo conforme con las
pretensiones planteadas por las actoras por razén de su género*’, ni
gue tampoco se dejen de observar los requisitos de procedencia y de
fondo previstos en las leyes para la interposiciéon de cualquier medio
de defensa, ya que las formalidades procesales son la via que hacen

posible arribar a una adecuada resolucion®.

Asi, este organo jurisdiccional tomara en consideracion los hechos
descritos por las actoras de conformidad con los lineamientos
protocolarios y lineas jurisprudenciales referidas, pues constituyen
herramientas fundamentales para detectar casos de violencia politica

por razén de género y asi atribuirles consecuencias juridicas.

En ese sentido, este oOrgano jurisdiccional electoral debe impartir
justicia con base en una perspectiva de género, para lo cual tiene que
implementarse un método en toda controversia judicial, aun cuando las
partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de
violencia o vulnerabilidad que por cuestiones de género impida impartir

justicia de manera completa e igualitaria®.

46 Criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia correspondiente al expediente
SUP-JDC-383/2017 y replicado por la Sala Toluca en la correspondiente a los expedientes
ST-JE-23/2018, ST-JE-8/2018 y ST-JDC-4/2018.

47 Tal como la Sala Superior lo ha establecido al emitir sentencia en los expedientes SUP-
JDC-204/2018, SUP-REC-851/2018 y su acumulado SUP-REC-852/2018.

48 Tesis: I.10.1 CS (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 35, octubre de 2016, Tomo IV, pagina 3005, Tribunales Colegiados de Circuito,
Constitucional, rubro: PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL
FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS.
49 Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
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Finalmente, debe reiterarse que, si bien es cierto la violencia politica
de género deriva del incumplimiento de la obligacion de respetar y
garantizar los derechos a la igualdad y no discriminacion, también lo
es que adquiere una connotacion mayor, en razén de que el bien
juridico lesionado en ese supuesto es la dignidad humana, a partir de

la discriminacion motivada por un estereotipo de género.

E. Reversion de la carga de la prueba

En otrag paldbras, en los casos de cualquier tipo de violencia politica

contra las mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar la
existencia cotidiana de pruebas testimoniales, gréficas o
documentales que tengan valor probatorio pleno, es por ello que la
aportacion de pruebas de la victima constituye una prueba

fundamental sobre el hecho.

En ese sentido, la manifestacion de actos de violencia politica en
razon de género de la victima enlazada a cualquier otro indicio o

conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma

Epoca, Libro 29, abril de 2016, Tomo I, p. 836, Primera Sala, Constitucional, rubro: ACCESO
A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

50 véase SUP-REC-0091/2020, criterio que fue reiterado en el SUP-REC-0164/2020.
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calidad, en su conjunto puede integrar prueba circunstancial de

valor pleno.

En ese tenor, la valoracién de las pruebas en casos de violencia
politica en razon de género debe realizarse con perspectiva de
género, es decir, no trasladar la responsabilidad a las victimas de
aportar lo necesario para probar los hechos; ello, con el fin de
impedir una interpretacion estereotipada de las pruebas, y que se
dicten resoluciones carentes de consideraciones de género, lo cual
obstaculiza el acceso a la justicia de las mujeres victimas vy, la vision

libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

Por tanto, la prevision que excepciona la regla del onus probandi
establecida como habitual, es la inversion de la carga de la prueba que
la justicia debe considerar cuando una persona victima de violencia lo
denuncia. Esto es, que la persona demandada o victimaria es la
gue tendra que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de

los hechos en los que se base la infraccion.

Por ello, el principio de carga de la prueba respecto de que quien
afirma esta obligado a probar, debe ponderarse de otra manera, pues
en un caso de discriminacion, para la aplicacion efectiva del principio
de igualdad de trato, la carga de la prueba debe recaer en la parte
demandada, cuando se aporten indicios de la existencia de esa

discriminacion.

Ese razonamiento se refuerza con criterios emitidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, organo que desarrollo el
concepto de “discriminacion estructural” y sefialé que la carga de la
prueba la tiene el Estado cuando las victimas pertenecen a un grupo
estructuralmente desaventajado, porque se origina una dificultad
probatoria para ellas ante la complejidad de probar las politicas y

practicas discriminatorias de facto o de jure, ya sean intencionales o
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no, también llamada discriminacién indirecta.>!

Adicionalmente, también se tendra presente para resolver que, en
caso en que se hacen valer actos constitutivos de violencia politica en
razon de género, generalmente no existen pruebas directas para poder
determinar la acreditacion de los hechos, pues muchas veces suceden

en lugares en donde solo se encuentran la victima y el victimario.

Esto, impide a la denunciante contar con elementos directos para
poder acreditarlos, por lo que es necesario acudir a yf &

probatorio a partir de los indicios que obren en cada expedie t®

a “todo

todo hecho

Por otrotado, se puede advertir que la nocidén de prueba indiciaria o

circunstancial es equivalente a la nocioén de prueba indirecta.

Se puede distinguir de prueba directa y prueba indirecta, en funcion de
la relacion que se da entre el hecho probado —es decir, el hecho que
resulta confirmado a través de la prueba— y, el hecho a probar —el
hecho principal, esto es, el hecho juridicamente relevante a efectos de

la decision—.

51 Caso Nadege Dorzema y otros v. Republica Dominicana” sentencia de octubre de 2012,
parr. 40, 228, 228-238. refiriéndose al “impacto desproporcionado de normas, acciones,
politicas o en otras medidas que, aun cuando sean O parezcan ser neutrales en su
formulacion, o tengan un alcance general y no diferenciado, produzcan efectos negativos
para ciertos grupos vulnerables”. Por otra parte, en el “Caso Atala Riffo y Niias v. Chile”,
pps. 221 y 222, establece que “Es posible que quien haya establecido la norma o practica
no sea consciente de esas consecuencias practicas y, en tal caso, la intencion de
discriminar no es lo esencial y procede una inversiéon de la carga de la prueba.
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Asi, la “prueba indirecta” es “aquella que tiene por objeto un hecho
distinto (indicio) del cual pueden derivarse conclusiones acerca de la
existencia del hecho principal y juridicamente relevante para los

efectos de la decision”.

Sobre las pruebas indirectas, resulta posible obtener el conocimiento
de los hechos mediante un procedimiento racional deductivo o
inductivo; que es, precisamente lo que se considera como indicio,
entendido como rastro, vestigio, huella, circunstancia; en general, todo
hecho conocido, idéneo para llegar, por la via de la inferencia, al
conocimiento de otro hecho, con la particularidad de que la inferencia
gque se obtiene del indicio se sustenta en el principio de causalidad

(induccion).
Asi, esta probanza presupone:

i. Que los hechos que se toman como indicios estén acreditados,
dado que no cabe construir certeza sobre la base de simples
probabilidades; ni que se trate de hechos de los que sélo se tiene un

indicio;

li. Que concurra una pluralidad y variedad de hechos demostrados,
generadores de esos indicios;

iii. Que guarden relacion con el hecho que se trata de demostrar; vy,

Iv. Que exista concordancia entre ellos.

Por dltimo, también es importante sefialar que se tomaran en
consideracion los criterios que ha emitido la Sala Superior, al resolver
los expedientes SUP-REC-341/2020 y SUP-JDC-299/2021, en los que
ha reconocido la importancia sobre el dicho de la victima, pero con la
salvedad de que su valoracion debe llevarse a cabo de forma

adminiculada con el resto de las probanzas que integren el expediente.
OCTAVA. Estudio de fondo

Al no actualizarse alguna causal de improcedencia y cumplirse los
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requisitos de procedencia del medio de impugnacion, existen las
condiciones necesarias para estudiar el fondo del asunto planteado,
para lo cual, de los escritos de demanda se advierte que la parte
actora presentan diversos motivos 0 conceptos de agravio, como se

analiza a continuacion.
|. Conceptos de agravio

De conformidad con el principio de economia procesal, no constituye

para lo anterior que se realice sintesis de |

dios.

articulo 126, numeral 1, fraccion V, de

LIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y

AS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU

Conforme con lo ello, los conceptos de agravio se expresan en lo

siguiente:
Apartado I. Obstruccion del cargo

1. Convocatoria a sesiones de cabildo (falta de informacion vy

documentacién)

A) Que la autoridad responsable, ha evitado que formen

parte de las decisiones y asuntos publicos dentro de dicho

52 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XII, noviembre
de 1993, p. 288, Tribunales Colegiados de Circuito, Civil. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/214290

53 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de
2010, p. 830. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164618
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Ayuntamiento, pues si bien se les convoca a las sesiones de
cabildo, les niegan informacion y documentacion relacionada a las
sesiones —actas de cabildo-; relativos a los avances de las
cuentas publicas y los cierres de ejercicios fiscales dos mil
veintidos, que son necesarios para emitir su voto correspondiente
el dia de la sesion; y que aprueban los ejercicios fiscales por
mayoria de votos®.lo que constituyen actos de obstrucciéon al
ejercicio del cargo publico y violencia politica®. (En todos los

expedientes).

B) Que les notifican con muy pocas horas de anticipacion las
sesiones que celebra el Cabildo, eso no les permite analizar los

temas que se tratan en las sesiones®. (En todos los expedientes).
2. Demora o dilacion en el pago de aguinaldo

C) Que no les han pagado el aguinaldo del afo dos mil

veintidés®’.
3. Recursos materiales y humanos
D) Que no cuenta con un espacio idoneo necesario para el

desempefio de sus funciones®®. (En el expediente
TEECH/JDC/010/2023).

4, Obstruccion a las labores en Comisiones

E) Que la Presidenta les obstruye las labores que realizan en
las Comisiones de los que son parte. (En los expedientes
TEECH/JDC/010/2023 y TEECH/JDC/016/2023).

Comisién del Desarrollo Socioeconémico: Que ha
gestionado diversos cursos ante el Instituto de Capacitacion

y Vinculacion Tecnologica del Estado de Chiapas

54 Fojas 076, 077 y 186 del expediente principal.

55 Fojas 076, 185, 201, 214 y 231 del expediente principal.
56 Foja 082 expediente principal.

57 Fojas 071, 186, 200, 213 y 230 del expediente principal.
58 Foja 077 expediente principal.
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dT'rEib;.,La.g.eét;ra. “‘ICATECH?”, para generar auto-empleo a las amas de casa,;
e sin embargo, la Presidenta Municipal le obstruyé dichas
gestiones® (Expediente TEECH/JDC/010/2023); y Comision
Mercados Pubicos y Centros de Abasto: Que locatarios
del mercado Guadalupe, le solicitaron gestionara la
fumigacion y sanitizacion por el virus covid-19; gestion que
ante la negativa del ayuntamiento la realizé directamente a la

Jurisdiccion Sanitaria, a quienes elementos de Proteccion

acceso para realizar las labores de
(Expediente TEECH/JDC/016/2023).

5. Invitaciones a eventos

25 de junio aproximadamente a las 9:00 am. la

Pr a Municipal al salir del recinto municipal, realizé una
grabacion en vivo via redes sociales de Facebook, en la que la
agrede verbalmente y la expone diciendo que se le acabd el amor
hacia ella, ya que a su esposo, a su papa y a su yerno les daba
cierta cantidad de dinero y ahora ya no se los da; e incluso en ese
momento respondid un mensaje a una persona llamada Alicia
Rodriguez, a quien le dijo “son gente que ya estuvo en
administraciones pasadas, el doctor Serrano, mi pregunta es
¢qué hizo?, no hizo nada, bueno se la paso borracho y su mujer

bailando en las mesas”; refiriéndose a ella, ya que su esposo es

%9 Foja 080 expediente principal.
80 Foja 230 expediente principal.
61 Foja 077 expediente principal.
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doctor, de apellido Serrano y fue presidente municipal en el afio
2008, y por ende ella primera dama; tratando de desprestigiarla al
decir que su esposo era un borracho y ella bailaba en las mesas,
ademas de escribir que solo quieren ser protagonistas, que son

mentirosos e ignorantes; atentando con esto, contra su honor de

mujer,  reputacion, integridad moral 'y  psicoldgica®.
(TEECH/JDC/010/2023).
H) Que el Secretario Municipal se ha negado a recibir el voto

particular que presentan en contra de los puntos a tratar en las
sesiones de Cabildo. (TEECH/JDC/010/2023).

) Que la Presidenta en sus redes sociales denigra su
imagen como mujer; difama a su familia y a su persona en
particular, diciendo que “coOmo es posible que esté en contra de
gastar dos mil pesos en el cabildo”; cuando asi sea un peso es su
responsabilidad y atribucion velar por el buen funcionamiento del
Ayuntamiento. (TEECH/JDC/013/2023).

J) Que derivado de denuncias que ha interpuesto en contra
de la Presidenta Municipal ha sufrido consecuencias, por lo que
ante el temor de que algo le llegase a pasar, ha pedido ayuda al
Gobernador; ademas de ello, en diferentes eventos en los que se
presenta, lo ha insultado llamandolo “abeja reina”, aludiendo y
discriminandolo por sus preferencias sexuales LGTBQ+.
(TEECH/JDC/014/2023).

K) Que por motivos de salud pidié permiso por catorce dias,
sin embargo la Presidenta Municipal se lo negé, argumentado que
le concederian licencia al cargo por quince dias, por lo que se vio
en la necesidad de renunciar a dicha solicitud®.
(TEECH/JDC/015/2023).

52 Foja 080 expediente principal.
8 Foja 212 del expediente principal.
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L) Que teme por su vida y la de su familia, porque el
Secretario Municipal en una ocasion que llegé a su domicilio a
notificarle, en la charla le dijo verbalmente “que él conocia a un
Gobernador en el que su oposicion le hacia la vida imposible y
gue no quedd otra mas que mandar a matar a los rebeldes que
estaban en su contra”; hecho que ya denuncid ante las
autoridades competentes®. (TEECH/JDC/015/2023).

M) Que la Presidenta en sus redes sociales de Facebook, ha

nombre “Construfuturo” ha causad6

construccion de la agencia municip

gtamos para vivienda y residencias

nto el Unico deseo de la Presidenta

DC/016/2023).
Il. Analisis del caso y decision de este Tribunal Electoral
Apartado I. Andlisis de la obstruccion del cargo

1. Derecho de ser votados en su vertiente de ejercicio del cargo y

obstruccién del mismo

La Sala Superior ha sostenido de manera reiterada que el derecho a
ser votado o derecho al sufragio pasivo, no constituye en si una
finalidad, sino un medio para lograr la integracion de los 6rganos del

poder publico, representativos del pueblo, quien los elige mediante el

® Foja 213 del expediente principal.
& Foja 230 del expediente principal.
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ejercicio de su derecho a votar o de sufragio activo y que, una vez
integrado a ese oOrgano, asumir el cargo se convierte en un deber
juridico, segun lo dispone el articulo 36, fraccion IV, de la Constitucidon
Federal.%

De esta forma, el derecho a desempefiar un cargo publico de eleccion
popular con todas las prerrogativas inherentes al mismo y durante el
tiempo previsto para ese efecto, es de base constitucional®” y forma
parte del derecho politico electoral a ser votado®, por lo que su
proteccidén juridica abarca todas las medidas necesarias que las
autoridades deberan tomar para cumplir sus obligaciones de
promover, respetar, proteger y garantizar su efectivo y libre ejercicio,

conforme a lo dispuesto en el articulo 1, de la Constitucion Federal.

En este sentido, la propia Sala Superior ha sostenido que la infraccion
por actos encaminados a mermar el ejercicio del cargo se configura
cuando un servidor publico realiza actos dirigidos a evitar que una
persona electa popularmente, ejerza el mandato conferido en las
urnas, o evita que cumpla con sus obligaciones constitucionales y
legales, lo cual puede ser objeto de revision judicial mediante el Juicio

para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano.

2. Caso concreto: ejercicio del cargo y su obstruccion

Conforme con las precisiones realizadas sobre la controversia de este
juicio y de las perspectivas de juzgamiento que se deben implementar
en este tipo de controversias, este Tribunal Electoral debe determinar
si la Presidenta, Sindico, Secretario y Tesorero Municipal, todos del
Ayuntamiento Constitucional de Suchiate, Chiapas, a través de actos u
omisiones han obstruido el desempefio o ejercicio del cargo de las y el
Regidor Propietarios y de Representacion Proporcional al no hacerles

entrega junto a la Convocatoria toda la documentacion referente a las

66 VVer sentencia emitida en el expediente SUP-CDC-5/2009.

67 Articulos 35, fraccion Il y 36, fraccion 1V, de la Constitucion Federal.

68 Jurisprudencia 20/2010, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 7, 2010, pp. 17 a 19, rubro:
“DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR
EL CARGO".
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sesiones que realiza el Cabildo en tiempo y forma; que no les permiten
formar parte de las decisiones y asuntos publicos, no les dan a
conocer las cuentas publicas; no se les convoca a los actos civicos,
eventos y actividades propias del Ayuntamiento; que les obstruyen el
trabajo de las Comisiones de las que son parte; la demora o dilacién
del pago de aguinaldo del afio dos mil veintidés, lo cual podria

traducirse en violencia politica; y, violencia politica en razén de género.

En este sentido, el primer aspecto a destacar consiste en que los

convoca a las sesiones de cabildo,

documentacion relacionada a las sesiop

en las sesiones; y que el Secretario Municipal se ha negado a recibir

sus votos particulares que presentan.

En cuanto al inciso A) relativo al actor Elmer de Jesus Vazquez
Gallardo, este Organo Jurisdiccional deja de hacer sefialamiento
alguno, ya que en sentencia de treinta de noviembre de dos mil
veintidés en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano TEECH/JDC/046/2022, se pronuncio

respecto a la entrega de documentacibn ahora nuevamente

69 | os agravios corresponden a todos los actores.
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denunciada, por lo que se considera cosa juzgada.

Dichos agravios en consideracion de este Organo Jurisdiccional se
encuentran parcialmente fundados, por lo que se sostiene a

continuacion.

Sobre el particular, la autoridad responsable en los Informes

Circunstanciados sefial6 lo siguiente:

“ Que no es cierto que se le niegue el acceso a la informacién o
gue no se le otorgue anexo de informacion documental para que
pueda ejercer su derecho del voto, ya que a peticion de la
ciudadana regidora Maria Guadalupe Vazquez Hernandez, se han

atendido todas y cada una de sus solicitudes’?.

* Que las sesiones de cabildo son reuniones deliberativas en las
cuales se analizan los puntos que se exponen en ellas y es donde
se informan de todas y cada una de las actividades que se
desarrollen en el municipio y de las actividades propias de las
autoridades que son parte de ellas, es por ello que ahi se enteran

de los asuntos, previo a una invitacion del orden del dia’.

+ Que la actora pretende que la autoridad electoral, entre al estudio
de lo deliberado en el interior del ayuntamiento, por lo que dicha
accion se encuentra fuera del alcance de la materia electoral, ya que
los actos relativos a la organizaciéon de los Ayuntamientos no
constituyen un obstaculo para el ejercicio del cargo, no pueden ser
objeto de control mediante un juicio ciudadano, al ser actos
relacionados con la auto-organizacion administrativa municipal o por
ser derivados de sus funciones como miembros del maximo érgano

de gobierno del municipio”.

70 Tiene aplicacion al caso la Jurisprudencia 12/2003, sustentada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro “COSA JUZGADA.
ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA".

71 Foja 21 del expediente principal.

2 Foja 22 del expediente principal.

3 Foja 22 del expediente principal.
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Tribunal Electoral % Que la ciudadana Maria Guadalupe Velazquez Hernandez,
del Estado de Chiapas
pretende desvirtuar y/o pretende ventilar actos meramente
administrativos y autbnomos de decision que se tocan en el interior
del cabildo del Municipio de Suchiate, los cuales no corresponden a
poner en consideracion los avances de las cuentas publicas, ya que
las sesiones se han realizado con total apego a la normativa
municipal vigente y a las Leyes que regulan la actividad de rendicion

de cuentas y financiera de los municipios.

< No™~ebStante, y a pesar de expresar un argumento vago e

impreciso, este Organo Jurisdiccional podra corroborar del caudal
probatorio que exhiben, que en todo momento se les ha
proporcionado la informacion necesaria para que en su caracter de
Regidores puedan intervenir en las sesiones y deliberar en los
temas que ahi se plantean, ademéas de que como puede verificarse
en las actas de sesiones, la demandante ha podido ejercer su
derecho de manifestarse en contra o a favor de las decisiones que

toma el cabildo como asamblea deliberante’®.

4 Foja 23 del expediente principal.
5 Foja 321 del expediente principal.
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“ Que el agravio debe calificarse de infundado, toda vez que dicha
autoridad municipal en ningin momento le ha negado alguna
peticion a la Regidora demandante y las manifestaciones que ha
realizado en sesion de cabildo, siempre han sido plasmadas en las

actas correspondientes’®,

% Que la actora no aporta prueba alguna, ya que no precisa qué
informacion ha solicitado y qué puntos a pedido se incorporen en las
actas, con ello pretende que la autoridad jurisdiccional de forma
oficiosa estudie y supla en su totalidad la queja que plantea, lo que
a todas luces resulta improcedente, porque es obligacion de los
demandantes exponer con claridad al menos los hechos base de su
accion, citando circunstancias que permitan deducir su existencia,
como el lugar, el tiempo y el modo en que acontecieron, de lo

contrario se supliria en tu totalidad el motivo de queja existente’”.

Dicho lo anterior, es preciso analizar las constancias del expediente,
gue como medios de prueba aportan conviccién sobre los hechos
controvertidos, asi, de los documentos aportados por la parte actora

respecto de los agravios referidos se obtiene lo siguiente’:

Documento Fechas Dirigido a: Asunto
Escrito de solicitud | 16 de diciembre de | Sonia Eloina | Falta de
suscrito por Elmer Hernandez Aguilar, | documentacion de

. . 2022 : - ; -
de JesUs Vazquez Presidenta Municipal | la Informacion
Gallardo, Maria Constitucional de | financiera del
Guadalupe Suchiate, Chiapas capitulo 100 de
Velazquez cierre de ejercicio
Hernandez, Karla 20227; y solicitan les
Jovita Morales den a conocer el
Vicente, Dilma cierre del ejercicio
Nicolasa Barrios 2022.

Escobar y Nancy

Mac Martinez. (foja

115)

Escrito de solicitud | 26 de mayo de 2022 | Maria de los | Solicitud de copias
suscrito por Elmer Angeles Trejo | de todas y cada una
de JeslUs Vazquez de las actas de

76 Foja 548 del expediente principal.
77 Fojas 548, 704 y 705 del expediente principal.
8 Documentales que se encuentran expediente principal.
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Gallardo, Maria Huerta cabildo ordinaria y
Guadalupe extraordinaria
Velazquez elaboradas en las
Hernandez, Karla sesiones que haya
Jovita Morales efectuado el
Vicente, Dilma Ayuntamiento de
Nicolasa Barrios Suchiate, Chiapas.
Escobar y Nancy

Mac Martinez. (foja

dela 122 ala 123)

Escrito de solicitud | 05 de octubre de | Sonia Eloina | Falta de
suscrito por Elmer 2022 Hernandez Aguilar, | documentacién de
de JesUs Vazquez Presidenta Municipal | la “Revision y
Gallardo, Maria Constitucional de | comprobacién de
Guadalupe Suchiate, Chiapas i
Velazquez

Hernandez, Karla

Jovita Morales

Vicente, Dilma

Nicolasa Barrios

Escobar y Nancy

Mac Martinez. (foja
126)

X

C

resas

estadoras de
servicio recolectores
de basura; contratos

de obra pdblica,
licitaciones y avance
de obra publica;

informe del cobro de
peaje a los tracto-
camiones.

Escrito de solicitud
suscrito por M
Guadalupe
Velazquez
Hernand

75

4 de_noviembpre de
20%2

2

Sonia Eloina
Herndndez Aguilar,
Presidenta Municipal
Constitucional de
Suchiate, Chiapas

Falta de
documentacién de
la “Rubros invertidos
en las obras de
beneficio a la
sociedad; partidas
presupuestales de
cada obra; ingreso
obtenido en el cobro
de peaje; entrega de
listado de obras,
estatus y avance de
cada una’”.

Escrito de solicitud

suscrito por Maria
Guadalupe
Velazquez
Hernandez (foja
162)

07 de noviembre de
2022

Sonia Eloina
Herndndez Aguilar,
Presidenta Municipal
Constitucional de
Suchiate, Chiapas

Falta de
documentacion

"actas de cabildo del
01 de octubre de

2021 a la fecha”.

Convocatorias (foja
dela 185 ala 187)

15 de noviembre; 12
de diciembre (2) de
2022

Nancy Mac Martinez

Falta de
documentacion

“leyenda en la parte
inferior de la
convocatoria que
dice no le presentan
documentacion para
su lectura y analisis
a tratar en la
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sesion”.

Escrito de solicitud
suscrito por Nancy
Mac Martinez (foja
192)

02 de noviembre de
2022

Sonia Eloina
Hernandez Aguilar,
Presidenta Municipal
Constitucional de
Suchiate, Chiapas

Falta de
documentacion
"actas de cabildo del
01 de octubre de
2021 a la fecha”.

Escrito de solicitud
suscrito por Nancy
Mac Martinez (foja
193)

05 de enero de 2022

Sonia Eloina
Hernandez Aguilar,
Presidenta Municipal
Constitucional de
Suchiate, Chiapas

Falta de
documentacion

"actas de cabildo de
cada una de las
sesiones que haya

celebrado el cabildo
2021-2024".

Ahora bien, de la revision de constancias del expediente se advierte
los documentos aportados por la autoridad responsable, de los

cuales se desprende lo siguiente’:

Documento Fechas Dirigido a: Asunto
Actas y Convocatorias
Acta de sesion | Numero de acta 11- | Acta de sesion Se inconforman
extraordinaria de | A/10/2022 porque NO
cabildo celebrada el 11 recibieron
de octubre de 2022 11 de octubre de documentacion.
2022
(fojas de la 043 a la
076)
Acta de sesion ordinaria | NUmero de acta 26- | Acta de sesién Se inconforman
de cabildo celebrada el | A/10/2022 porque NO
26 de octubre de 2022 recibieron
26 de octubre de documentacion -
(fojas de la 093 a la | 2022 Dictamen de
103) Hacienda-.
Acta de sesiéon | 11 de septiembre | Acta de sesion Se inconforman
extraordinaria de | de 2022 porque NO
cabildo celebrada el 11 recibieron

documentacion -
Avance de la Cuenta

de septiembre de 2022

(fojas de la 104 a la Publica.

123)

Acta de sesién | Numero de acta 17- | Acta de sesién Se inconforman

extraordinaria de | A/11/2022 porque NO

cabildo celebrada el 17 recibieron

de noviembre de 2022 17 de noviembre de documentacion de
2022 Avance la Cuenta

(fojas de la 168 a la Publica.

186)

72 Anexo |
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Acta de sesioén
extraordinaria de
cabildo celebrada el 13
de diciembre de 2022

(fojas de la 218 a la
247)

NuUmero de acta 13-
A/12/2022

13 de diciembre de
2022

Acta de sesion

Se inconforman
porque NO
recibieron

documentaciéon de
Avance de la Cuenta
Publica.

Convocatoria a sesién
extraordinaria de
Cabildo a celebrarse el
11 de septiembre de
2022.

Punto 4 del orden del
dia

4.- Propuesta y
aprobacion en su caso
del avance de la cuenta
publica del mes de
agosto de 2022 del
Gobierno Municipal de
Suchiate, Chiapas.

10 de septiembre
de 2022

Regidora Karla
Jovita Morales
Vicente

C

Recibi
11/septiembre/2022,
5:37 pm.

“Pero no se nos
envié el reglamento

(foja 139) >
A\
Convocatoria a sesion iggra  Maria | Recibi 11/Sep/2022,
extraordinaria de Guyédalupe 5:35 pm.
Cabildo a celebrarse el elazquez
11 de septiembre de Hernandez “Pero no se nos
2022. envié el reglamento
mencionado en esa
Punto 4 del orde nota. Dijo el
dia Secretario que fue
enviado al periédico
4.- ? oficial, no a
aprobag nosotros”.
del ava
publica
agosto d¢ 2 del
Gobierno Municipal de
Suchiate, Chiapas.
(foja 140)
Convocatoria a sesion | 15 de noviembre de | Regidora Dilma | 16/noviembre/2022.
extraordinaria de | 2022 Nicolasa Barrios
Cabildo a celebrarse el Escobar “Recibi Original de

17 de noviembre de
2022.

Punto 4 del orden del
dia

4.- Propuesta en
presentacion del
avance de la cuenta
publica, con sus
generales de la

informacion presentada
de conformidad del

convocatoria  para
avance de cuenta
publica pero no tiene
el sustento para
poder ejercer mi
voto razonado”.
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Articulo 97 bis fraccion
VIl avances, asi como

las transferencias
presupuestales y
ampliaciones

correspondiente al

ejercicio fiscal del mes
de octubre de 2022.

(foja 195)

Convocatoria a sesiéon
extraordinaria de
Cabildo a celebrarse el
17 de noviembre de
2022.

Punto 4 del orden del
dia

4.- Propuesta en
presentacion del
avance de la cuenta
publica, con sus
generales de la

informacién presentada
de conformidad del
Articulo 97 bis fraccion
VIl avances, asi como

las transferencias
presupuestales y
ampliaciones

correspondiente al

ejercicio fiscal del mes
de octubre de 2022.

(foja 196)

15 de noviembre de
2022

Regidora Maria
Guadalupe
Velazquez
Hernandez

“Recibi convocatoria
sin documental del
avance de cuenta
publica para su

analisis y
razonamiento ni
dictamen de

Hacienda para poder
razonar mi voto”.

Recibi 15/11/2022

(9:00 pm) 21:10 hrs

Convocatoria a sesion
extraordinaria a
celebrarse el 17 de
noviembre de 2022.

Punto 4 del orden del
dia

4.- Propuesta en
presentacion del
avance de la cuenta
publica, con sus
generales de la

informacion presentada
de conformidad del
Articulo 97 bis fraccion
VIl avances, asi como

las transferencias
presupuestales y
ampliaciones

correspondiente al

ejercicio fiscal del mes
de octubre de 2022.

(foja 197)

15 de noviembre de
2022

Regidora  Nancy
Mac Martinez

Enterada:
15/nov/2022. 7:43
pm.

“No me presentan
instrumento para su
lectura y analisis con
anticipacién

correspondiente del
punto 4 de la
convocatoria  para
poder emitir mi voto
razonado”.
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Convocatoria a sesion
extraordinaria de
Cabildo a celebrarse el
13 de diciembre de
2022.

Punto 4 del orden del
dia

4.- Propuesta  que
presenta el Lic. Ricardo
Ramos Solérzano,
tesorero municipal; a
través del cual solicita
al honorable cabildo se
aprueba: el avance de
mensual de la cuenta

publica, transferencia,
ampliaciones y
reducciones
presupuestales,

correspondientes al
mes de noviembre del
ejercicio fiscal 2022.

(foja 264)

12 de diciembre de
2022

Regidora

Nancy

Mac Martinez

<

12/12/2022.

“Nota:
presentan
informacion para su
andlisis de dicho
avance mensual de
cuenta publica”.

No me

Convocatoria a sesion | 12 de dicie deQ egh Y Dilma | 12/dic/2022. Hora
extraordinaria de | 2022 fcoldsa  Barrios | 4:05 p.m.

Cabildo a celebrarse el cobar

13 de diciembre de “Recibi original sin
2022. anexo”.

Punto 4 del orden e<

dia

4.-  Propuest ?

presentg@l L

Ramos

tesorers

través del '

al honorable—abildo se

aprueba: el avance de

mensual de la cuenta

publica, transferencia,

ampliaciones y

reducciones

presupuestales,

correspondientes al

mes de noviembre del

ejercicio fiscal 2022.

(foja 266)

Convocatoria a sesion | 12 de diciembre de | Regidora Maria | 12/12/2022. 19:31
extraordinaria de | 2022 Guadalupe p.m.

Cabildo a celebrarse el Velazquez

13 de diciembre de Hernandez “Sin  documentacion

2022.

Punto 4 del orden del
dia

de dicha propuesta
en convocatoria ara
su andlisis
correspondiente  y
asi poder emitir un
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4.- Propuesta  que
presenta el Lic. Ricardo
Ramos Solérzano,
tesorero municipal; a
través del cual solicita
al honorable cabildo se
aprueba: el avance de
mensual de la cuenta
publica, transferencia,

ampliaciones y
reducciones
presupuestales,
correspondientes al

mes de noviembre del
ejercicio fiscal 2022.

(foja 267)

voto razonado. No
hay documentacion”.

Convocatoria a sesion
de Cabildo a celebrarse
el 16 de diciembre de
2022.

(foja 302)

14 de diciembre de
2022

Regidora  Maria
Guadalupe
Veldzquez
Hernandez

Recibi  14/12/2022,
17:11 horas (5:11

pm).

“Se recibe solo
convocatoria sin
informacién del
Informe del capitulo
1000 de cierre de
ejercicio 2022”.

Convocatoria a sesion
ordinaria de Cabildo a
celebrarse el 14 de
diciembre de 2022.

Punto 4 del orden del
dia

5.- Obras convenidas
del ejercicio  2022.
Informe de la Direccién
de Obras en su caso
analisis y aprobacion.

6.- Informacién
financiera del capitulo
1000 de cierre de
ejercicio 2022; en su

caso andlisis,
propuestas y
aprobacion.

(foja 283)

12 de diciembre de
2022

Regidora Dilma
Nicolasa Barrios
Escobar

12/12/2022. 4:05
p.m.

“Recibi original sin
anexo”.

Convocatoria a sesion
ordinaria de Cabildo a
celebrarse el 14 de
diciembre de 2022.

Punto 4 del orden del
dia

5.- Obras convenidas
del ejercicio  2022.
Informe de la Direccién

12 de diciembre de
2022

Regidora  Nancy
Mac Martinez

12/12/2022. 4:17
p.m.

“Nota: Sin
expediente para su
andlisis de la

informacién a tratar
en la sesibn de
cabildo convocada y
ya con la correccion
hecha en la
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de Obras en su caso
analisis y aprobacion.

6.- Informacion
financiera del capitulo
1000 de cierre de
ejercicio 2022; en su

caso andlisis,
propuestas y
aprobacion.

(foja 284)

invitacion porque
decia extraordinaria
en el orden del dia la
cual debe decir
ordinaria”.

Convocatoria a sesién
ordinaria de Cabildo a
celebrarse el 14 de
diciembre de 2022.

Punto 4 del orden del
dia

5.- Obras convenidas
del ejercicio  2022.
Informe de la Direccién
de Obras en su caso
andlisis y aprobacion.

6.- Informacion
financiera del capitulo
1000 de cierre de
ejercicio 2022; en su

caso analisis,
propuestas y
aprobacion.

(foja 286)

12 de diciembre de
2022

Regidora

Guadalupe
Velazquez
Hernandez

Maria

12/12/2022. 19:32
p.m.

Regidora Maria | Recibi 14/12/2022.
Guadalupe 17:11 hrs. (5:11 pm)
Veldzquez
Hemandez “Se  recibe solo
convocatoria sin
informacion del
Punto 4 del orden del informe del capitulo
dia. 1000 de cierre de
ejercicio 2022”.
4.- Informacion
financiera del capitulo
1000 de cierre de
ejercicio 2022;
presentada por el Lic.
Ricardo Ramos
Solérzano, Tesorero
Municipal, en su caso
analisis y acuerdo de
Clausura.
(foja 302)
Convocatoria a sesion | 14 de diciembre de | Regidora Nancy | “Nota: No recibo

extraordinaria de

ningun  documento
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Cabildo a celebrarse el | 2022 Mac Martinez adjunto a la
16 de diciembre de convocatoria para su
2022. lectura y andlisis;
para poder emitir mi

voto razonado”.
Punto 4 del orden del

dia.

4.- Informacién
financiera del capitulo
1000 de cierre de

ejercicio 2022;
presentada por el Lic.
Ricardo Ramos
Solérzano, Tesorero

Municipal, en su caso
analisis y acuerdo de
Clausura.

(foja 304)

Posteriormente, y derivado de las denuncias presentadas, la autoridad
responsable para comprobar que ya hizo entrega de los documentos

requeridos por los actores, remitio la siguiente documentacion:

Documento Fechas Dirigido a: Asunto

Oficio SM/012/2023, | 31 de enero de 2023 | Maria Guadalupe | Entrega de actas

(fojas de la 338 a la Velazquez de cabildo. Por
341) Hernandez instrucciones de la
Presidenta

Municipal, le hacen
entrega de 71 actas
de cabildo, del 01 de
octubre de 2021 al
16 de diciembre de

2022)
Oficio SM/013/2023, | 31 de enero de 2023 | Jovita Morales | Entrega de actas
(fojas de la 342 a la Vicente de cabildo. Por
345) instrucciones de la
Presidenta

Municipal, le hacen
entrega de 71 actas
de cabildo, del 01 de
octubre de 2021 al
16 de diciembre de
2022)

Oficio SM/014/2023, | 31 de enero de 2023 | Nancy Mac Martinez | Entrega de actas

(fojas de la 346 a la de cabildo. Por
349) instrucciones de la
Presidenta

Municipal, le hacen
entrega de 71 actas
de cabildo, del 01 de
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octubre de 2021 al
16 de diciembre de

2022)
Oficio SM/015/2023, | 31 de enero de 2023 | Dilma Nicolasa | Entrega de actas
(fojas de la 350 a la Barrios Escobar de cabildo. Por
353) instrucciones de la
Presidenta

Municipal, le hacen
entrega de 71 actas
de cabildo, del 01 de
octubre de 2021 al
16 de diciembre de
2022)

Oficio SM/016/2023, | 31 de enero de 2023 | Elmer de JesUs
(fojas de la 354 a la Vazquez Gallardo
357)

egade 71 actas

e tabildo, del 01 de

octubre de 2021 al

6 de diciembre de
2022)

Documentales publicas que

articulo 47, numeral 1,

De lo analisis de las pruebas exhibidas por la autoridad
respo si bien es cierto, el derecho vulnerado ha sido
restable , ya que la autoridad municipal remite la documentacion

para comprobar la entrega de los documentos solicitados por la parte
actora, dicha informacion fue entregada a los Regidores, a unos, hasta
el dia treinta y uno de enero, y a otros, el uno de febrero del afio en
curso, tal y como se comprueba con la documentacion recibida que
obra en el expediente principal y que fueron referidos en el cuadro

anterior.

Es decir, la autoridad responsable les hizo entrega a cada uno de los
Regidores de la documentacion que contiene la informacion de los
asuntos que se trataron en las sesiones celebradas por el

Ayuntamiento celebradas el uno de octubre de dos mil veintiuno hasta
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el uno de febrero de dos mil veintitrés; sin embargo, lo realiz6 después
de méas de un afo de celebrada la primera sesién de uno de octubre
de dos mil veintiuno; y es hasta ahora que contaron con la
documentacion pertinente; por lo que no es justificable que hasta este
momento haya hecho entrega de la documentacién requerida cuando
era su obligacion proporcionarla en el momento que se les notifica la
respectiva convocatoria; tal y como lo sefialan los articulos 48 y 80,
Fraccion Il, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de

Gobierno y Administracién Municipal del Estado de Chiapas®°.

Conforme a lo anterior, si bien la autoridad responsable aporto
elementos de prueba que consideré pertinentes para acreditar que ha
convocado a la parte actora a sesiones de cabildo, éstas no son
suficientes ni idéneas para acreditar que en efecto cada miembro del
Cabildo conoci6 de forma oportuna y eficaz las convocatorias con los
documentos relativos a los asuntos a tratar en las sesiones y hayan
tenido los elementos e informacion pertinente para la toma de
decisiones en el Cabildo, asi como que actuen en libertad democratica

para ejercer su derecho de voz en el desarrollo de la misma.

Esto es asi, porque del analisis de ambos argumentos vertidos con
anterioridad, y de las pruebas que obran en autos, se trata de
manifestaciones unilaterales y contradictorias simples, sostenidas por
la autoridad responsable, esto, porque no controvierten de manera
frontal las alegaciones referidas por los enjuiciantes, dado que estaba

obligada a demostrar los puntos que en seguida se mencionan:

* Que la parte actora han sido convocados por la Presidenta
Municipal, a través del Secretario Municipal, a las Sesiones de
Cabildo Ordinarias y Extraordinarias en el domicilio que sefalaron
para oir y recibir notificaciones o, en su caso, en el area laboral,
esto, en razén de que el articulo 48, de la Ley de Desarrollo, sefiala
gue la convocatoria para las sesiones sera expedida por el

Presidente Municipal y en ella se consignara el orden del dia con

80 En adelante Ley de Desarrollo.
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el o los asuntos a tratar y uno sobre asuntos generales, sin que
se haga distincion entre ordinarias y extraordinarias; en el mismo
sentido, el articulo 57, fraccion XXIV, del ordenamiento en cita,
establece que es facultad y obligacion de los Presidentes
Municipales, convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias de
cabildo, declararlas formalmente instaladas y clausurarlas en los
términos legales; en tanto que el articulo 78, refiere que en cada

Ayuntamiento habra una Secretaria para el despacho de asuntos

de Cabildo.

+ Que justificara la necesidad de que los asuntos relacionados con
las cuentas publicas sean aprobadas en sesiones extraordinarias,
maxime que se trata de la administracion de recursos del
ayuntamiento, en lo cual debe prevalecer la transparencia de los
mismos, Yy si bien es obligacién de la autoridad presentar avances
cada mes, el articulo 46, de la Ley de Desarrollo, sefiala que los
ayuntamientos celebraran una sesiéon ordinaria cada semana, en el
dia que acuerde el cabildo, aunado a ello, el articulo 44, de la Ley
referida, determina que las sesiones podran ser publicas, con

excepcion de aquellas que a su propio juicio deban ser privadas, lo
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cual no ha sido sefalado en ninguna de las sesiones.

De esta manera, la autoridad responsable no probé que haya
establecido formas diversas para que de acuerdo a la ley cumpliera
con sus obligaciones, esto, porque debe tenerse en cuenta que se
esta frente a la alegacién de una omisiéon o hecho negativo que no es
susceptible de probarse, y la carga probatoria se traslada a la
autoridad, en tanto que, conforme con el criterio sustentado en el SUP-
REC-91/2020, las manifestaciones de la parte actora hecha en los
escritos en los que fundan su pretension, gozan de presuncion de
veracidad. Lo anterior tiene sustento jurisprudencial, en los criterios
de rubros: “ACTO RECLAMADO NEGATIVO. LA AUTORIDAD RESPONSABLE
DEBE COMPROBAR QUE CUMPLIO LOS REQUISITOS QUE SE LE RECLAMAN”;
y, “ACTO RECLAMADO. HECHOS NEGATIVOS O ABSTENCIONES. CARGA DE

LA PRUEBA QUE NO CORRESPONDE AL QUEJOSO”8,

Maxime que la propia autoridad remiti6 en copias certificadas
convocatorias a sesiones de cabildo, las cuales tienen escrito “recibi
convocatoria sin anexos”; documentales que se encuentran en las
fojas 139, 140, 141, 195, 196, 197, 266, 267, 283, 284, 286, 302, 304;
y actas de sesiones ordinarias y extraordinarias de Cabildo, que se
encuentran en las fojas 047 a la 076; de la 093 a la 103, de la 104 a la
123; de la 168 a la 186; de la 218 a la 247, mismas que se sefialaron
en el cuadro anterior; de las que se advierte se inconforman porque no
les hicieron entrega de documentos que contiene la informacion de los
puntos a aprobar en la sesion de lo que se duelen los actores;

documentos que se encuentran en el Anexo |.

En el caso concreto, los documentos emitidos por la autoridad
responsable tienen el caracter de documentos publicos que, en

términos de los articulos 37 y 38, de la Ley de Medios, alcanzan valor

81 Respecto de la primera: Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Tomo XlI, marzo de 1993, p. 199, Tribunales Colegiados de Circuito, Comun;
Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 60, Tercera
Parte, p. 27, Segunda Sala, Comun; Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacion,
Séptima Epoca, Volumen 7, Tercera Parte, p. 13, Segunda Sala, Comun. Respecto de la
segunda: Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 5,
Tercera Parte, p. 13, Segunda Sala, Administrativa.
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probatorio pleno; sin embargo, son insuficientes para tener por
acreditado que junto a la convocatoria a las sesiones de Cabildo de
sesiones ordinarias y extraordinarias llevaban documentos anexos
relativos a los puntos a tratar y aprobar en la sesion convocada; por lo
gue, con ello, no puede tenerse que haya cumplido con sus deberes
qgue la normativa le impone, como se desprende de los articulos 80 al
91, de la Constitucion Local; 4, 7, 12, 13, 14, 27, de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal del Estado de

Chiapas: y 29, 30, 32, 38, 41 al 66, de la Ley de Desa , ello,

parte actora se agravia, de la falta de docume | 2 a los

puntos tratar en el orden del dia.

p’que se quiere dar a conocer,

este Organo Jurisdiccional, que las

actora destihe para ello, conforme con las reglas contenidas en el
articulo 111, de la Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios de

Chiapas®, de aplicacion supletoria en términos del numeral 5, de la

82 Articulo 111. La primera notificacion personal se hard de conformidad con las normas
siguientes:

I. El actuario se cerciorara de que la persona que deba ser notificada, habita, trabaja o tiene
su domicilio en la casa o local sefialado en autos para hacer la notificacion. Tratdndose de
instituciones publicas o dependencias o de sus titulares, asi como de los sindicatos,
ademas, el actuario también se cerciorara de que es su sede, residencia o domicilio oficial,
respectivamente, bajo su mas estricta responsabilidad;

Il. Si estd presente el interesado o su representante, el actuario notificar4 la resolucién
entregando copia de la misma. Si se trata de representante de la institucion o dependencia
o de sus titulares, asi como de los sindicatos, el actuario se asegurard de que la persona
con que se entienda la diligencia tenga ese caracter;

Ill. Si no esta presente el interesado 0 su representante, se le dejara citatorio para que para
que dentro de las 24 horas siguientes lo reciba;

IV. Si no obstante el citatorio, no esta presente el interesado o su representante, la
notificacién se hara a cualquier persona que se encuentre en la casa o local, sede o
residencia; y si éstos estuvieran cerrados, se fijar4 en la puerta de entrada una copia de la
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Ley de Desarrollo y con los documentos relativos a la sesion®.

Lo anterior, porque de conformidad con el articulo 53, numeral 3,
fraccion lll, de la Ley de Medios, el informe circunstanciado que rinda
la autoridad responsable, debid minimamente referirse a cada uno de
los hechos aducidos por la parte actora, confesandolos o negandolos,
y el silencio y las evasivas hacen que se tengan por ciertos y admitidos

los hechos sobre los que no se suscitd controversia.

Esto, conforme al marco normativo dentro del cual se advierte que el
derecho politico electoral de ser votado, no constituye en si una
finalidad, sino un medio para lograr la integracion de los 6rganos del
poder publico, representativos del pueblo, quien los elige mediante el
ejercicio de su derecho a votar o de sufragio activo y que, una vez
integrado a ese Organo, asumir el cargo se convierte en un deber
juridico, segun lo dispone el articulo 36, fraccion IV, de la Constitucidon

Federal.

Aunado a ello, del articulo 80, de la Constitucion Local, asi como de
los articulos 32, 40, 43, 47, 50, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 80, y demas
relativos de la Ley de Desarrollo, se desprende que los miembros de
los Ayuntamientos, Presidentes, Sindicatura y Regidurias Municipales,
tienen el derecho y la obligacién de desempefiarse en el cargo para el
gue resultaron electos, es decir, de ejercer todas y cada una de las

actividades que le fueron encomendados conforme a la ley.

resolucién y, en su caso, de la demanda respectiva; y

V. Si en la casa, sede, residencia o local, designado para hacer la notificacion se negare el
interesado, su representante o la persona con quien entienda la diligencia a recibir la
notificacion, ésta se hara por instructivo que se fijara en la puerta de la misma, adjuntando
una copia de la resolucion y, en su caso, de la demanda respectiva. La notificacién surtira
sus efectos el dia en que se practique.

En todos los casos a que se refiere este articulo, el actuario asentard razén en autos,
sefialando con precision los elementos de conviccion en que se apoye.

83 Articulo 5. A falta de disposicion expresa en la presente Ley, se aplicaran en forma
supletoria las disposiciones de la Ley de Municipalizacién para el Estado de Chiapas, Ley
de Hacienda Municipal del Estado de Chiapas, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pudblico Municipal del Estado de Chiapas, Cédigo de la Hacienda Publica para el Estado de
Chiapas, Ley de Mejora Regulatoria para el Estado y los Municipios de Chiapas, Ley de
Fraccionamientos y Conjuntos Habitacionales para el Estado y los Municipios de Chiapas,
Ley del Servicio Civil para el Estado y los Municipios de Chiapas, Ley Orgéanica del Sistema
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado, los Programas de Desarrollo Urbano y de
Construccion de los Municipios, asi como los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado Mexicano y los demas ordenamientos aplicables en la materia.
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En ese contexto, el articulo 44, de la Ley de Desarrollo, no prevé
disposicion expresa por el que se desprenda cual es el medio idéneo
de comunicacion para convocar a los municipes a la sesiones de
cabildo, bastaria la simple aseveracion de ello en el dispositivo
analizado o la limitante en ese sentido, y en tanto que no fue
redactado en esos términos tal precepto legal, es preciso respetar al
atinado axioma juridico que refiere: “Donde la ley no distingue, no

compete al juzgador distinguir’, aplicable de conformidad con los

referido articulo sefiala que es una atribuci dente Municipal

convocar a sesiones de Cabildo.

De los preceptos antes posible concluir que las

comunicaciones a los de un Ayuntamiento, debe

deban anexar de donde derivan los asuntos que se deban a probar,
son un elemento determinante de la funcionalidad del cabildo y de sus
decisiones, cuya realizacion debe atender a las formalidades
esenciales de todo procedimiento que permita hacer efectiva la

garantia de audiencia.

Entendido esto, en el sentido de que sea emitida y comunicada a
cada miembro del Ayuntamiento, que por ley integra dicho
organo, con la anticipacion debida e, incluso, con la
documentacion e informacidon necesaria que permita a los

municipes, intervenir y tomar los acuerdos que se requieran.
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Estas formalidades minimas y las especificas de la notificacion como
acto de comunicacion, son congruentes con la naturaleza del cabildo
como ente colegiado y deliberante, en el que debe garantizarse que
todos sus participantes tengan la oportunidad de intervenir y, con ello,

cumplir con sus funciones legales.

En cuanto a lo sefialado en el agravio del inciso C), en relacién a que
aprueban los ejercicios fiscales por mayoria de votos, es infundado,
ya que si bien los asuntos en el Cabildo los aprueban por mayoria de
votos de los asistentes, esta es una facultad que le otorga a la
autoridad municipal el articulo 47, de la Ley de Desarrollo, el que
sefala que “Las sesiones ordinarias y extraordinarias se celebraran
con la asistencia del Presidente Municipal y por lo menos, la mitad de
integrantes del Ayuntamiento, sus acuerdos se tomaran por mayoria
de votos de los presentes, el Presidente tendra voto de calidad. En
casos de ausencia del Presidente Municipal, las sesiones se
celebraran con la asistencia de por lo menos, la mitad mas uno de sus
integrantes que sera presidida por el Primer Regidor o del que le siga

en numero; quien presida tendra voto de calidad”.

Por lo anterior, este Organo Jurisdiccional considera que son
parcialmente fundados los conceptos de agravio de los incisos A)

y B), que aduce la parte actora.

En el concepto de agravio del inciso C), sefialan que no les han
pagado el aguinaldo correspondiente al ejercicio dos mil veintidds®; lo

cual es infundado, como se expone a continuacion.

Para controvertir la alegaciéon apuntada, la autoridad responsable,

sostuvo en su Informe Circunstanciado, lo siguiente:

% Que en atencién a lo sefialado por la hoy actora, en la que
presentd un documento en el que argumenta la negativa del pago

del aguinaldo, es preciso citar a esa autoridad, que no recibieron

8 El agravio corresponde a todos los actores.
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Tribunal Electoral ningun documento por los medios oficiales, que todos los
del Estado de Chiapas
integrantes del cabildo, personal administrativo y la ciudadania en
general conocen de manera clara, para poder contestarle conforme

a derecho corresponda.

¢ Que en la sesion en el que se tramitd, estudio, analizé y votd
respecto al pago de la Prestacion del Aguinaldo del ejercicio 2022,
previa invitacion y notificacion del orden del dia conforme a derecho,

la hoy actora no se presento, sin justificar su inasistencia, como lo

sefiala en su escrito de demanda.

identificados con las claves SUP-JDC-79/2008, SUPR-
0/2009, SUP-JDC-13/2010 y SUP-JDC-14/2010 vy
acumulados asi al resolver la contradiccion de criterios SUP-CDC-
5/20009.

% Que cuando la tematica se relaciona unica y exclusivamente con
la forma o alcances del ejercicio de la funcion publica, no como
obstaculo al ejercicio del encargo, sino como un aspecto que derive
de la vida organica del Ayuntamiento se debe considerar que ello
escapa al ambito del Derecho Electoral por incidir tnicamente en el

Derecho Municipal.

Es importante sefialarle a la autoridad responsable, que la retribucion
a los servidores publicos es correlativa del desempefio efectivo de una
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funcidn publica necesaria para el cumplimiento de los fines de la
institucion publica respectiva, de tal forma que, si se ha ejercido o se
ejerce un cargo de eleccion popular, la persona que lo ejecuta tiene
derecho a la retribucion prevista legalmente por tal desempefio, debido
a que el pago de la dieta correspondiente constituye uno de los

derechos, aunque accesorios, inherentes al ejercicio del cargo.

Dicho criterio, se encuentra fundado en la jurisprudencia 21/2011% de
rubro: "CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION
ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION
DE OAXACA)", la cual establece que la retribucibn es una
consecuencia juridica derivada del ejercicio de las funciones atribuidas
legalmente y por tanto obedece al desempefio efectivo de una funcién

publica.

Esto es, de conformidad con el articulo 127, primer parrafo, de la
Constitucion Federal, todo funcionario, ya sea federal, estatal o
municipal, asi como los 6rganos autdbnomos e instituciones entre otros,
recibirdn una remuneracion acorde a su funcién, empleo, cargo o

comision, la cual sera irrenunciable.

Para ello, la fraccion 1, de dicho numeral refiere que los funcionarios
sujetos a una remuneracion en efectivo o especie sera por concepto
de dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,

estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra.

Precisando que, la excepcién para lo anterior son los apoyos y gastos
sujetos a comprobacion que sean propios por el desarrollo del trabajo,

asi como gastos inherentes a viajes oficiales.

Asi también lo sefala el articulo 42, de la Ley de Medios, que los
cargos de Presidente Municipal, Regidores y Sindicos, son

obligatorios, pero no gratuitos para los que ejerzan sus funciones.

85  Consultable en el siguiente enlace: https://www.te.gob.mx/1 USEappl/tesisj
ur.aspx?idtesis=21/2011 &tpoBusqueda=S&sWord=21/2011.
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Sin embargo a lo anterior, la autoridad responsable junto al informe
circunstanciado remitié copia certificada de consulta de dispersion del
pago de aguinaldo a los ahora actores, de fecha doce de enero de dos
mil veintitrés, en el cual se advierte que la operacion financiera fue
realizada el dia once de enero del afio en curso, en la Sucursal BBVA,
México, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA
México®® a las cuentas bancarias de cada uno de ellos y por la

cantidad que ahi se describen, del que se advierte lo siguiente:

BBVA Net Cash - Consulta D
Consultas y cambios
Datos de la empresa
Gmero de contrato: 4205255155
Esquema de dispersién: Esquema O - mismo dia

Datos del lote

Por otro lado, también exhibié copia certificada de la ndémina de
sueldos, con la leyenda en la parte superior “H. Ayuntamiento
Municipal de Suchiate, Chiapas. Periodo Constitucional 2021-2024",
en donde consta que el periodo de pago del aguinaldo proporcional fue

del ejercicio 2022; contiene nombre, cargo, dias laborados, sueldo

8 Documental que obra en la foja 342 del Anexo |.
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diario, prestaciones, total a pagar —cantidad que coincide con la

depositada en sus cuentas bancarias- y firma de los denunciantes.

H. Ayuntamiento Municipal de Suchiate, Chiapas
| GOBIERNO DEL Periodo Constitucional 2021-2024
' ESTADO DE CHIAPAS NOMINA DE SUELDOS

ORGANO ADMINISTRATIVO: AYUNTAMIENTO
PERIODO DE PAGO: AGUINALDO PROPORCIONAL AL EJERCICIO 2022

ELMER DE JESUS VAZQUEZ SEGUNDO
3 GALLARDG REGIDOR 37 666.67 24,444.94 o 24,444.44 oy

MARIA GUADALUPE VELAZQUEZ | _ TERCER -
4 HERNANDEZ < s REGIDOR 40 666.67 26,666,671 26,666.67.

. KARLA JOVITA MORALES QUINTO - - ] % > -
6 VICENTE REGIDOR ., a0 666.67 26,666.67 26,666.67 A iy
[4

DILMA NICOLASA BARRIOS SEPTIMO
B
8 ESCOBAR REGIDOR 40 666.67 26,666.67 26,666.67.}
_ = f r
: OCTAVO v )
9 NANCY MAC MARTINEZ REGIDOR 40 666.67 26,666.67 26,666.67 :
Subtotal: $ 13111132 § <= i 2 $ = $ 13111112 S
Z

N

i
A

5 Rl §
Ui A0 ARG soLoRzaNo PROF. JOSUE CIFUR\IES CALOERON
SOKERD MUNICPAL SINDICO MUNJCIPAL

Documentales publicas que de conformidad con lo establecido en el
articulo 47, numeral 1, fracciones | y Il, en relacion a los diversos 39,
numeral 1, y 40, numeral 1, fraccion Ill, de la Ley de la materia, gozan

de valor probatorio pleno.

Por tanto, concatenando dichos documentos se advierte en el primero,
gue la autoridad responsable realizdé la dispersion del pago de
aguinaldo el dia once de enero del afio en curso, en la Sucursal BBVA,
México, S.A., Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero BBVA
México a los actores en ese orden ELMER DE JESUS VAZQUEZ
GALLARDO, MARIA GUADALUPE VELAZQUEZ HERNANDEZ,
KARLA JOVITA MORALES VICENTE, DILMA NICOLASA BARRIOS
ESCOBAR y NANCY MAC MARTINEZ; y en el segundo, que es la
némina de sueldos, consta que el periodo de pago fue del aguinaldo
proporcional al ejercicio 2022; los cuales contienen nombre, cargo,

dias laborados, sueldo diario, prestaciones, total a pagar y firma de los
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denunciantes, la cual corroboradas con la firma de las demandas se
advierte es semejante; por lo tanto, es suficiente para que este Organo
Jurisdiccional determine que el pago del aguinaldo que requieren los

actores, ha sido debidamente cubierto por la autoridad responsabile.

Y si la dispersion del pago de aguinaldo del afio dos mil veintidds, la
realizo la autoridad indicada hasta la primera quincena de enero de
dos mil veintitrés, fue porque asi lo aprobé el Cabildo en sesién

extraordinaria celebrada el dieciséis de diciembre de dos mil veintidos,

enero; propuesta que fue

presentes.

No p ercibido para esta autoridad electoral que el pago de
aguinal €l afio dos mil veintiddés la autoridad municipal la debié de
haber realizado antes del veinte de diciembre del afio del ejercicio
fiscal, tal y como lo sefiala el articulo 87 de la Ley Federal del Trabajo;
no obstante, se entiende que dicha dispersion la haya realizado con
posterioridad porque no contaba con el recurso tal y como quedoé
acreditado en el acta de cabildo de dieciséis de diciembre de dos mil
veintidos; sin embargo, se exhorta a la autoridad a que dicho pago se

realice de forma oportuna.

8 Documental que obra en el Anexo | de las fojas 288 a la 295.
8 Pago a CFE, como lo sefiala la actora del TEECH/JDC/010/2023, en la foja 070 del
expediente principal.
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Por lo anterior, este Organo Jurisdiccional considera que es
infundado el motivo de agravio en estudio, ya que esta desvirtuado la
falta de pago del aguinaldo del ejercicio dos mil veintidés a los

denunciantes.

En el concepto de agravio del inciso D), la actora® sefiala que no
cuenta con un espacio idoneo necesario para el desempefio de sus

funciones; lo cual es fundado, como se expone a continuacion.

Para controvertir la alegacion apuntada, la autoridad responsable,

sostuvo en su Informe Circunstanciado, lo siguiente:

% Que en atencién a lo sefialado por la parte actora en el que
expresa que no cuenta con un espacio idoneo necesario para el
desempefio de sus funciones, manifestamos que no es cierto tal
expresion, esto en virtud a que de las necesidades y de los espacios
y acorde al presupuesto que el gobierno del Estado de Chiapas, a
asignado al Ayuntamiento Municipal de Suchiate, Chiapas si se
cuenta con un espacio digno y amplio para el desempefio de las
funciones de cada uno de los integrantes del cabildo como se puede
apreciar bajo la fe de hechos levantada por el Notario Publico 142,
escritura publica numero tres mil quinientos veintiuno, libro

veintinueve, del Estado de Chiapas®.

% Y gque anexan placas fotograficas donde se acreditan que si
cuentan con un lugar dicho y dentro de las posibilidades
econdmicas, financieras y presupuestarias y espacios publicos de
ese ayuntamiento han sido atendidas y se les han concedido las

herramientas necesarias para el cumplimiento de su encomienda.

Tal y como fue manifestado en el marco normativo, el derecho politico
electoral a ser votado, trae aparejado el derecho a permanecer en el

cargo para el cual fue electa, y ejercer a plenitud las funciones que le

8 El agravio corresponde a la actora del expediente TEECH/JDC/010/2023.
% Documentales que obran de las fojas 320 a la 332 del Anexo .
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son inherentes, con el fin de cumplir a la ciudadania los compromisos

gue ocupa un cargo publico, y con ello desarrollar su cometido.

Para ejercer a plenitud las funciones para las que fue electa, la
Regidora debe contar con los insumos basicos para cumplir con su
labor, tal como una oficina, mobiliario, equipo de computo, material de
oficina (papeleria), entre otras, asi como los recursos humanos

suficientes y proporcionales a la labor desempeiiada.

quiere dar a conocer, lo que no acontece en el

que se estime como cierto lo sostenido por

0 para el desempefio de sus

fidades econdmicas, financieras y

de los Regidores atiendan sus asuntos.

Ofreciendo como prueba ocho fotografias para corroborar que si le
asigné un espacio a todos y cada uno de los regidores,
especificamente la Sala de Cabildo, es decir, les proporciond un salén
con un letrero en la parte superior de la puerta que dice “SALA DE
CABILDO Y LOS REGIDORES DEL H. AYUNTAMIENTO DE
SUCHIATE?”, fotografias que se desahogaron en acuerdo de ocho de
febrero; documental publica exhiba por el Notario Publico 142,
escritura publica namero tres mil quinientos veintiuno, libro

veintinueve, del Estado de Chiapas, la cual hacen prueba plena, en
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términos del articulo 40, numeral 1, fraccion IV de la Ley de Medios,

gque hacen prueba de su contenido.

Sin embargo, suponiendo sin conceder que la autoridad responsable
les haya otorgado un espacio comun a los regidores del citado
Ayuntamiento, esto no colma la asignacién de un espacio idoneo para
el desarrollo de sus actividades, ya que, de las fotografias que obran
en autos, no se advierte que el espacio sea idoneo, que cuente con
una computadora, papeleria®, personal para cada uno de los
regidores, con los que realmente pueda desarrollar el cargo para el

cual fue electo de manera popular.

En esa tesitura, al no haberse comprobado que la actora cuenta con
las prerrogativas inherentes al cargo, el Ayuntamiento Constitucional
de Suchiate, Chiapas, a través de su Presidenta Municipal, debera
proporcionar los insumos béasicos para cumplir con su labor, tal como
mobiliario, equipo de cdmputo, material de oficina (papeleria), entre
otras, asi como los recursos humanos suficientes y proporcionales
para que la actora pueda desarrollar de manera eficiente las funciones
inherentes a su cargo; en igual de condiciones a los municipes y de

acuerdo al presupuesto otorgado a dicho Ayuntamiento.

Asi mismo, la autoridad responsable de manera inmediata debe
asignarle a la actora un espacio para el desempefio de sus funciones,
dentro de las instalaciones que ocupa la Presidencia Municipal del
citado Ayuntamiento, lo cual debera hacerse en igualdad de
circunstancias a los demas municipes que integran el citado

Ayuntamiento.

Similar criterio emiti6 este Organo Jurisdiccional en la sentencia del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano TEECH/JDC/046/2022, derivado de la denuncia

presentada por EImer de Jesus Vazquez Gallardo.

9 Unicamente se advierte de las fotografias un block de hojas, varios folders y una caja de
lapiceros sobre una mesa.
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Por lo anterior, este Organo Jurisdiccional considera que es fundado

el motivo de agravio en estudio.

En el concepto de agravio de los incisos E) y F), las actores®,
seflalan que la Presidenta Municipal les obstruye las labores que
realizan en las Comisiones de las que son parte y que no la convocan
a actos civicos, eventos y actividades propias del cargo que
representan, por el hecho de no prestarse a sus intereses, ademas
gue en los actos civicos se realza la imagen del hijo de la Presidenta,

guien es el Director del DIF.

Al respecto, la autoridad sostuvo  diversas

manifestaciones que se exponen g

% Que<ontrario a lo que sefiala la actora, lo eventos son publicos,
ellos pueden llegar y ejercer su representacion, como siempre lo
han hecho y a quienes se les brinda un espacio distinguido en los

actos.

* Que dicho agravio debe declararse infundado, toda vez que no
se obstruyen las funciones propias del encargo de la demandante

como lo asegura.

s Que ademas, carece de veracidad lo que sefala la actora,

porque Unicamente expresan manifestaciones generalizadas, sin dar

92 El agravio corresponde a los actores del expediente TEECH/JDC/010/2023 vy
TEECH/JDC/016/2023.
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como minimo indicio de los cuales se puedan apreciar acciones que
generen certidumbre en el que la autoridad jurisdiccional pueda
deducir la veracidad de los mismos.

% Que nunca ha existido accion de bloqueo o en su caso
menoscabo a su persona, porque contrario a lo que sefala la
actora, ya que esa Presidencia Municipal orden6 al Secretario
Municipal para que realizaran convenios y los tramites necesarios
para poder realizar actividades
ICATECH.

a favor de la poblaciéon con el

Indicado lo anterior, es preciso analizar las constancias del expediente,
gue como medios de prueba aportan conviccion sobre los hechos
controvertidos, asi, de los documentos aportados por la parte actora

respecto del agravio referido se obtiene lo siguiente®:

PRUEBA

Copia simple de escrito, de 25 de
julio de 2022, dirigido a la Directora
de la Unidad de Capacitacion, del
ICATECH de Tapachula, Chiapas;
signado por Maria Guadalupe
Veldazquez Hernandez. Regidora
del Ayuntamiento de Suchiate e
Integrante de la Comision de
Desarrollo Socio-Econdémico.

OBSERVACIONES
Documento en que le solicita se imparta el “Curso
de Elaboracion de gelatinas artisticas”, para
capacitar a un grupo de 15 personas en el Ejido
Ignacio LoOpez Rayon, municipio de Suchiate,
Chiapas.

(Obra en la foja 129)

Copia simple de oficio
SM/018/2021, de 26 de julio de
2022, dirigido a la Lic. Maria del
Rosario Uribe Barragan, Directora
de la Unidad de Capacitacion,
Tapachula, Chiapas, signado por el
Lic. Ventura Heredia Campos,
Secretario del Ayuntamiento
Municipal de Suchiate, Chiapas.

Documento en donde le solicita que derivado del
Convenio celebrado en dichas Instituciones, se
imparta el “Curso de Elaboracién de gelatinas
artisticas”, para capacitar a un grupo de 15
personas en el Ejido Ignacio Lépez Rayon,
municipio de Suchiate, Chiapas.

(Obra en la foja 130)

Copia simple de escrito, de 26 de
julio de 2022, dirigido al Presidente
del Comisariado Ejidal del Ejido La
Libertad; signado por Maria
Guadalupe Veladzquez Hernandez.
Regidora del Ayuntamiento de
Suchiate e Integrante de Ia
Comision de Desarrollo Socio-
Econdémico.

(Obra en la foja 131)

Documento en donde le solicita al Comisariado
Ejidal, conceda un espacio en la Asamblea para
convocar a la ciudadania a participar en el Curso
de Elaboracion de gelatinas artisticas.

98 Documentos que obran en el expediente principal.
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PRUEBA OBSERVACIONES
Copia simple de escrito, de 31 de | Documento en donde le solicita que derivado del
agosto de 2022, dirigido al | Convenio celebrado en dichas Instituciones

Secretario del Ayuntamiento;
signado por Maria Guadalupe
Velazquez Hernandez. Regidora
del Ayuntamiento de Suchiate e
Integrante de la Comisién de
Desarrollo Socio-Econdmico.

(Obra en la foja 132)

(Ayuntamiento-ICATECH), se imparta el “Curso de
elaboracién de gelatinas artisticas”, para capacitar
a un grupo de 15 personas en la Colonia La
Libertad, municipio de Suchiate, Chiapas, del 26 al
30 de septiembre de 2022.

Copia simple de escrito, de 13 de
septiembre de 2022, dirigido al
Secretario del Ayuntamiento;
signado por Maria Guadalupe
Velazquez Hernandez. Regidora
del Ayuntamiento de Suchiate e
Integrante de la Comision de
Desarrollo Socio-Econémico.

(Obra en la foja 133)

Documento en donde le solicita que derivado del
Convenio celebrado en dichas Instituciones
(Ayuntamiento-ICATECH), se imparta el “Curso de
elaboracién de gelatinas artisticas”, para capacitar
a un grupo de 15 personas en la
Libertad, municipio de Suchiate, Chi
14 de octubre de 2022.

Copia simple de escrito, de 04 de
octubre de 2022, dirigido al
Presidente del Comisariado Ejidal
del Ejido La Libertad; signado por
Maria Guadalupe Velazquez
Hernandez. Regidora del
Ayuntamiento de Suchiate e
Integrante de la Comision de

Desarrollo Socio-Econémico. é

(Obra en la foja 134)

| £omisariado
Asamblea para
iCipar en el Curso

Copia simple de escrito, d& 0
octubre de 2022, djigt
Presidenta i
Ayuntamiento
Chiapas; i

ocymento en donde le solicita gire oficio a la
Diréctora de la Unidad de Capacitacion Tapachula
del ICATECH, para que impartan el “Curso
elaboracién de gelatinas artisticas”, a un grupo de
15 personas en la Colonia La Libertad, municipio
de Suchiate, Chiapas, del 10 al 14 de octubre de
2022.

Copia simple de escrito, de 26 de
octubre de 2022, dirigido a la

Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Suchiate,
Chiapas; signado por Maria

Guadalupe Velazquez Hernandez.
Regidora, Nancy Mac Martinez, del
mismo Ayuntamiento e Integrantes
de la Comision de Desarrollo
Socio-Econémico y Comisiéon de
Fortalecimiento para el Desarrollo.

(Obra en la foja 136)

Documento en donde le solicitan que derivado del
Convenio celebrado en dichas Instituciones
(Ayuntamiento-ICATECH), requiera a la Institucion
de: 1) Unidad moévil para que se constituya en la
cabecera municipal y al Ejido Rayén; 2) Que se
otorguen todos los insumos para el desarrollo de
dichos cursos; 3) Que se facilite todo lo necesario
para la movilidad del aula movil; 4) O bhien se
solicite ante el Gobierno del Estado, todo el apoyo
para envie el aula mavil con todo lo necesario para
su movilizacién y operatividad.

Copia simple de escrito, de 12 de
septiembre de 2022, dirigido a la
Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Suchiate,
Chiapas; signado por Dilma
Nicolasa Barrios Escobar,
Integrante de la Comision de
Marcados y Central de Abastos; y
Elmer de Jesls Vazquez Gallardo,

Documento en donde le hacen de su conocimiento
que el dia 5 de septiembre, realizé un recorrido en
el mercado municipal Guadalupe y los locatarios le
realizaron diversas peticiones, por lo que le solicita
que dichas peticiones formen parte del orden del
dia como propuesta y en su caso aprobacioén en la
proxima sesién que convoque.
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PRUEBA

OBSERVACIONES

Ayuntamiento.

(Obra en la foja 138 y 139)

Maria Guadalupe Velazquez
Hernandez. y Nancy Mac Martinez,
como testigos asistentes del

evento, todos Regidores del mismo

Ahora bien, de la revision de constancias del expediente, se advierten

los documentos aportados por la autoridad responsable, de los

cuales se desprende lo siguiente®:

PRUEBA

OBSERVACIONES

Copia certificada de oficio
SM/018/2021, de 26 de
julio de 2022, dirigido a la
Directora de la Unidad de
Capacitacion  Tapachula
(ICATECH), signado por
el Secretario Municipal del
Ayuntamiento de
Suchiate, Chiapas (sic).

(Obra en la foja 307)

Documento en donde le solicita que derivado del
Convenio celebrado en dichas Instituciones
(Ayuntamiento-ICATECH), impartan el curso
“Elaboracién de gelatinas artisticas”, para capacitar
a un grupo de 15 personas en el Ejido Ignacio Lépez
Rayon, Municipio de Suchiate, Chiapas.

Copia certificada de oficio
sin namero, de 09 de julio
de 2022, dirigido al
Secretario  Municipal vy
signado por la Presidenta
Municipal, ambos del
Ayuntamiento de
Suchiate, Chiapas.

(Obra en la foja 308)

Documento en donde le requiere que en atencién al
escrito presentado por Maria Guadalupe Veladzquez
Hernandez, en el que solicita se le expida copias del
convenio de la alianza estratégica para promover el
desarrollo economico, atienda de manera pronta
dicha solicitud.

Copia certificada de oficio
sin nuimero, de 06 de
octubre de 2022, dirigido
al Secretario Municipal y
signado por la Presidenta
Municipal, ambos del
Ayuntamiento de
Suchiate, Chiapas.

(Obra en la foja 309)

Documento en donde le requiere que en atencién al
escrito presentado por Maria Guadalupe Velazquez
Hernandez, en el que solicita se gire oficio al
ICATECH para solicitar diversos cursos, atienda de
manera pronta dicha solicitud.

Copia certificada de oficio
sin numero, de 06 de
octubre de 2022, dirigido
al Secretario Municipal y
signado por la Presidenta
Municipal, ambos del
Ayuntamiento de
Suchiate, Chiapas.

(Obra en la foja 309)

Documento en donde le requiere que en atencion al
escrito presentado por Maria Guadalupe Velazquez
Herndndez, en el que solicita se gire oficio al
ICATECH para solicitar diversos cursos, atienda de
manera pronta dicha solicitud.

%4 Documentos que obran en el Anexo |.
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PRUEBA

OBSERVACIONES

Copia certificada de oficio
sin numero, de 06 de
octubre de 2022, dirigido a
Maria Guadalupe
Velazquez Hernandez,
Regidora y signado por la
Presidenta Municipal,
ambas del Ayuntamiento
de Suchiate, Chiapas.

(Obra en la foja 310)

Documento en donde le informa que en atenciéon a
su escrito de 05 de octubre de 2022, en el que
solicita se gire oficio al ICATECH, para solicitar
diversos cursos, le hace de su conocimiento que
instruyé atender de manera inmediata su peticion al
Secretario Municipal.

Copia certificada de oficio
sin numero, de 08 de
octubre de 2022, dirigido
al Secretario Municipal y
signado por la Presidenta
Municipal, ambos del
Ayuntamiento de
Suchiate, Chiapas.

(Obra en la foja 311)

Documento en donde le requiere que en atencion al
escrito presentado por Maria Guadalupe Velazquez
Hernandez, Elmer de Jesls Vazquez Gajlardo, Karla
Jovita Morales Vicente, Dilma Nico L
Escobar y Nancy Mac Martinez, er
diversas acciones a favor del me
Guadalupe, atienda de a

solicitud.

Copia certificada de oficio
sin numero, de 28 de
octubre de 2022, dirigido
al Secretario Municipal y
signado por la Presidenta

Municipal, ambos del
Ayuntamiento de
Suchiate, Chiapas. <

Documento en
escrito presentg

sin  ndmer
octubre de-

Municipal,
ambas del Ayuntamiento
de Suchiate, Chiapas.

(Obra en la foja 313)

Documento en donde le informa que en atencidon a
su escrito de 05 de octubre de 2022, en el que
solicita se gire oficio al ICATECH, para solicitar
diversos cursos, le hace de su conocimiento que
instruy6é atender de manera inmediata su peticién al
Secretario Municipal.

Documentales publicas que de conformidad con lo establecido en el
articulo 47, numeral 1, fracciones | y Il, en relacion a los diversos 39,
numeral 1, y 40, numeral 1, fraccion lll, de la Ley de la materia, gozan

de valor probatorio pleno.

Conforme con ello, se tiene que el veinticinco de julio de dos mil
veintidés, Maria Guadalupe Velazquez Hernandez, en su calidad de
Regidora en Integrante de la Comision de Desarrollo Socio-Economico

del Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, le solicita a la Directora de

73



Capacitacion del ICATECH Tapachula, impartan el “Curso de
elaboracién de gelatinas artisticas”, para capacitar a un grupo de 15
personas en el Ejido Ignacio Lopez Rayon, del Municipio de Suchiate,
Chiapas.

Derivado de dicha peticion, el Secretario Municipal, el veintiséis de
julio de dos mil veintidés, envia oficio SM/18/2021 a la Directora de la
Unidad de Capacitacion Tapachula (ICATECH), en donde le solicita
gue derivado del Convenio celebrado en dichas Instituciones
(Ayuntamiento-ICATECH), impartan el “Curso de elaboracién de
gelatinas artisticas”, para capacitar a un grupo de 15 personas en el

Ejido Ignacio L6épez Rayon, del Municipio de Suchiate, Chiapas.

Posteriormente, el veintiséis de julio del afio antes citado, Maria
Guadalupe Veladzquez Hernandez, en su calidad de Regidora en
Integrante de la Comisibn de Desarrollo Socio-Econdmico del
Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, le solicita al Comisariado Ejidal
del Ejido La Libertad, le conceda un espacio en la Asamblea para
convocar a la ciudadania a participar en el “Curso de elaboracion de

gelatinas artisticas”.

El cinco de octubre de dos mil veintidds, Maria Guadalupe Veladzquez
Hernandez, mediante escrito, le solicitdo a la Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, girara oficio a la Directora de la
Unidad de Capacitacion Tapachula, para que impartieran el “Curso de
elaboracion de gelatinas artisticas” a un grupo de quince personas en
la Colonia La Libertad, del 10 al 14 de octubre de 2022.

En atencion a la solicitud anterior, la Presidenta Municipal le ordena al
Secretario Municipal atienda de manera pronta la peticion de Maria

Guadalupe Veldzquez Hernandez.

El veintiséis de octubre de dos mil veintidds, Dilma Nicolasa Barrios
Escobar, Integrante de la Comisién de Mercados y Central de Abastos;
y Elmer de Jesus Vazquez Gallardo, Maria Guadalupe Velazquez

Hernandez. y Nancy Mac Martinez, como testigos asistentes del
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evento, todos Regidores del mismo Ayuntamiento, le dirigieron un
escrito a la Presidenta Municipal, en donde le solicitan que derivado
del Convenio celebrado en dichas Instituciones (Ayuntamiento-
ICATECH), requiera a la Institucion de: 1) Unidad movil para que se
constituya en la cabecera municipal y al Ejido Rayén; 2) Que se
otorguen todos los insumos para el desarrollo de dichos cursos; 3)
Que se facilite todo lo necesario para la movilidad del aula movil; 4) O
bien se solicite ante el Gobierno del Estado, todo el apoyo para envie

el aula mévil con todo lo necesario para su movilizacién y opératividad.

En atencién a la solicitud anterior, la Presidenta Munig ena al
Secretario Municipal atienda de manera pro 311 de los

Regidores.

septiemb un recorrido en el mercado municipal
Guad gcatarios les hicieron diversas peticiones, por lo que
le solicit dichas peticiones formen parte del orden del dia como

propuesta y en su caso aprobacion en la préxima sesion que

convoque.

En atencion a la solicitud anterior, la Presidenta Municipal le ordena al
Secretario Municipal atienda de manera pronta la peticion de los

Regidores.

Es decir, la autoridad sefialada como responsable exhibi
documentacion mediante los cuales prueba a su favor, que ha dado
tramite a las peticiones de las Regidoras del propio Ayuntamiento
Municipal para la realizacion de cursos ante el ICATECH y se atiendan

las acciones a favor del Mercado Guadalupe.
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No obra indicio en el caudal probatorio que refiera que la Presidenta
Municipal les obstruya a las actoras las gestiones ante el ICATECH, ni
escrito dirigido a la Directora de dicha Institucion en donde le
manifieste que la Unica que puede gestionar cursos es ella, porque fue
guien firmé el convenio de colaboracion; ni nada que le impida solicitar

CUrsos.

Si bien la parte actora manifiesta que les obstruyen los trabajos que
realizan en las Comisiones, no existe prueba en donde se advierta que
a la integrante de la Comisién de Mercados Publicos y Centros de
Abasto, se le haya impedido realizar gestiones para la sanitizacion y
limpieza del mercado Guadalupe y que a trabajadores de la
Jurisdiccién Sanitaria se les haya impedido el acceso; ni a la
Integrante de la Comision de Desarrollo Socioecondmico, que se le

impida gestionar cursos.

Tampoco existe propuesta de la parte actora de proyectos de eventos
conmemorativos relacionados con las comisiones que presiden, ni
constancias con acuse de recibo que hayan presentado al
Ayuntamiento, por lo que de pretender realizar algun evento debid
gestionarlo con la debida anticipacion para que fuera aprobado o

rechazado por el cabildo.

Sin embargo, existen pruebas de la autoridad responsable en donde
se advierte que ha ordenado al Secretario Municipal de dicho

Ayuntamiento, atienda de manera pronta la solicitud de las actoras.

Es importante destacar que la designacidbn como integrante a una
Comisién, es una atribucion del Cabildo a propuesta del Presidente
Municipal; quien, ademas tiene la facultad de proponer de entre los
miembros de cada Comisién, el que deba presidirla, en términos de lo
gue establecen los articulos 61 y 63, de la Ley de Desarrollo,

preceptos legales que sefialan lo siguiente:

“Articulo 61. En la primera sesion ordinaria que celebren los
ayuntamientos, se integraran entre sus miembros, las comisiones
gue sean necesarias para la eficaz organizacion administrativa
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interna y el mejor desempefio de las funciones atribuidas a la
corporacion municipal.

Las comisiones estudiardn los asuntos del ramo a que
correspondan y emitiran un dictamen que someterdn a la
consideracion y aprobacion, en su caso, del Ayuntamiento.

Articulo 63. EI Presidente Municipal propondra al cabildo la
integracion de las comisiones, debiéndose reflejar la pluralidad en
la integracion de las mismas; y propondra de entre los miembros
de cada comisioén, el que deba presidirla excepto en los casos de
las comisiones de Gobernacidon y de Hacienda que estaran
invariablemente bajo la responsabilidad del Presidente y el
sindico, respectivamente.”

En este sentido, se advierte que los agravios sefialados sé

el ambito del derecho administrativo, toda vez que lacioha con

actos a través de los cuales se desenvuelve la inistrativa

del Ayuntamiento Constitucional de Suchi& ; con ello, las

comision en coordinact reas dentro del Ayuntamiento.

Dada la natur Ayuntamientos reconocida en la propia
Constitucié concluye que éstos tienen una capacidad
autoo Specto de su vida organica para lograr una
adecu ecucion de sus fines, segun los margenes de atribucion

que las Teyes les confieren, por lo tanto, pueden generar las
actividades o eventos conforme al plan de desarrollo que interiormente
se determine como un aspecto que deriva de la vida organica del

mismo.

En cuanto a que no se le convoca a actividades de sus Comisiones, no
se observa alguna transgresion a sus derechos politico-electorales de
ser votada en la vertiente de obstruccion al ejercicio y desempefio del
cargo, toda vez que la parte actora es quien preside dichas

comisiones.

De acuerdo con el articulo 64, de la Ley de Desarrollo, los miembros

de las Comisiones carecen de facultades ejecutivas y de
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representacion, y en caso de que uno o mas de ellos no cumplan con
sus obligaciones, podran ser destituidos por el voto de las dos terceras

partes de los integrantes del Ayuntamiento.

Las atribuciones que tiene cada Comision que conforma el Cabildo se

determinan en el articulo 66, de la Ley referida:

“Articulo 66. Las comisiones a que se refiere este capitulo,
tendran las siguientes atribuciones:

|. Presentar propuestas al Ayuntamiento para la elaboracion de
planes y programas relacionados con su ramo Yy formular
recomendaciones tendientes al mejoramiento de su
administracion o a la prestacién de los servicios publicos;

Il. Proponer al Ayuntamiento el mejoramiento o la creacion de
nuevos servicios publicos;

lll. Las demas que le confiera esta Ley y sus Reglamentos.”

Por lo aqui citado, es incuestionable que las Comisiones deben
presentar propuestas al Ayuntamiento y formular recomendaciones,
asi, los regidores electos por el principio de mayoria relativa y por
representacion proporcional deben tener relacién con el ejercicio de la

funcién publica.

En el caso de las regidurias, el articulo 66, fraccion Ill, del mismo
ordenamiento, seflala como atribuciones y obligaciones que informen y
acuerden, cuando menos dos veces por semana, con la Presidenta

Municipal, acerca de los asuntos de su competencia.

En ese sentido, quien sea el titular de la Presidencia, Secretaria y
Regidurias tienen las obligaciones y atribuciones tanto de concurrir a
las sesiones, eventos, ceremonias civicas y demas actos relacionados
a desempefiar con eficacia las atribuciones que se les asignen de
conformidad con la ley y reglamentos respectivos para la mejora de la

prestacion de los servicios publicos municipales.

En tanto que los Presidentes Municipales, acorde con el articulo 57,
fraccion XIl, tienen la facultad y obligaciones de coordinar la
organizacion y presidir actos civicos y publicos que se realicen en la

cabecera municipal, excepto en los casos en que el Ejecutivo Estatal
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asista para tal efecto.

En tanto que, el articulo 60, fraccion VIII, de la Ley sefialada, establece
que las regidurias deben concurrir a las ceremonias civicas y a los

demas actos a que fueren convocados por el Presidente Municipal.

Por ello, en cuanto a que no ha sido convocada a actos civicos,
eventos o a las actividades programadas por el Ayuntamiento, esto no

vulnera sus derechos politicos electorales o se configura algun tipo de

Bajo esas consideraciones, es qu Npal encuentre infundado

dicho concepto de agravio.

Una vez que ha quedadn ést ido que en la especie se acredita la

ejercicio del cargo de las actoras, en su

6. Violencia politica.

Es infundado el agravio relativo a que existe violencia politica ejercida
por la presidenta municipal de Suchiate, Chiapas, dado que al no
hacerle entrega de documentos relativos a las sesiones de Cabildo,
cuentas publicas y ejercicios fiscales estad llevando a cabo actos
dirigidos a menoscabar, invisibilizar, lastimar o demeritar la persona,
integridad, o imagen publica de otra u otro servidor publico (las
actoras) en detrimento de su derecho politico electoral de ser votado

bajo la modalidad de obstruccion al ejercicio y desempefio del cargo.

En el presente asunto, si bien en el apartado que antecede se tuvo por

acreditada la violacion al derecho politico electoral de ser votado de
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las actoras en la vertiente de obstruccion al ejercicio y desempefio del
cargo; ello no justifica que se acredite la violencia politica por las

consideraciones siguientes.

Tal como se resolvi6 la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SX-JE-229/2022, asi
como los sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, han establecido que existe diferencia
entre los actos de obstruccion para el ejercicio de un cargo publico, la
violencia politica en sentido amplio y la violencia politica en razén de
género, de esa clasificacion tripartita, en el caso nos interesa distinguir

entre las dos primeras.

Esto es, ha sefialado que el derecho a ser votado, en su vertiente de
acceder y desempenar el cargo por el que se es electa o electo, como
todo derecho humano, debe contar con las protecciones juridicas

necesarias para garantizar su libre y efectivo ejercicio.

Por ello, todas las autoridades, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan llamadas a respetar, proteger y garantizar el
ejercicio del derecho a desempefar el cargo de eleccion popular,
acorde con lo establecido en el tercer parrafo del articulo 1, de la

Constitucion federal.

En consecuencia, todo acto que impida u obstaculice, el ejercicio del
sefalado derecho, debe ser investigado, sancionado y reparado, de
conformidad con las normas aplicables y el &mbito competencial de
cada autoridad; y tratandose del derecho politico electoral de ser
votado en su vertiente de acceso y desempefio del cargo publico, las
autoridades o las y los servidores publicos de cualquiera de los
poderes de la Union, de los poderes locales, 6rganos de gobierno
municipales, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México, organos
autébnomos y cualquier otro ente publico son responsables por el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la ley

general de medios.
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Asi, los actos de las autoridades que impliguen una afectacion al
derecho politico-electoral antes referido constituyen infracciones a la
Constitucion Federal y la citada ley, debido a que atentan contra los
principios y valores de la democracia representativa que se tutelan en

el orden juridico nacional.

En otras palabras, la infraccion por actos de obstruccion al ejercicio y

desempefio al ejercicio del cargo se configuran cuando una o un

servidor pubico lleva a cabo actos dirigidos a evitar que una persona

una entittae'mayor a la obstruccion al ejercicio y desempefio del cargo
publico, ya que si bien puede tener aparejada la comision de actos que
impliquen esa obstruccion, el bien juridico que se lesiona en ese

supuesto es la dignidad humana.

Una vez que ha quedado establecida la premisa para que se pueda
actualizar violencia politica, ahora se realizara un analisis contextual
de los hechos que rodean la problemética, a fin de establecer si en el
caso, es posible acreditar esa violencia politica y si la misma esta
dirigida en contra de la Tercer Regidora, Regidora por el Principio de
Representacion Proporcional por el Partido Encuentro Solidario,

Quinta Regidora y Regidora por el Principio de Representacion

81



Proporcional por el Partido Revolucionario Institucional del
Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas y si las mismas lesionan su

dignidad humana.

En efecto, en el caso en particular, las actoras refiere en su demanda
gue la presidenta municipal de Suchiate, Chiapas, ha ejercido violencia
politica dado que no les hace entrega de documentos relativos a las
sesiones de Cabildo, cuentas publicas y ejercicios fiscales, por lo que
la servidora publica esta llevando a cabo actos dirigidos a
menoscabar, invisibilizar, lastimar o demeritar la persona, integridad, o
imagen publica de otra u otro servidor publico (las actoras) en
detrimento de su derecho politico electoral de ser votado bajo la
modalidad de obstruccion al ejercicio y desempefio del cargo, porque
no les permite conocer los documentos de los puntos a tratar en las

sesiones.

Que dicha autoridad, ha evitado que forme parte de las decisiones y
asuntos publicos dentro de dicho Ayuntamiento, al no convocarlas a
actos civicos, eventos Yy actividades propias del cargo que

representan.

De los hechos y consideraciones que quedaron sefalados en el
estudio que antecede, puede advertirse que, si bien se acreditd la
violacion al derecho politico electoral de votar de las actoras en la
vertiente de obstruccion al ejercicio y desempefio del cargo de la
Tercer Regidora, Regidora por el Principio de Representaciéon
Proporcional por el Partido Encuentro Solidario, Quinta Regidora y
Regidora por el Principio de Representacion Proporcional por el
Partido Revolucionario Institucional del Ayuntamiento de Suchiate,
Chiapas, atribuido a la Presidenta Municipal del citado lugar; sin
embargo dicha conducta no constituye violencia politica, ya que no se
acreditdo la violacion o vulneracion a la dignidad humana de las

actoras.

Ello es asi, pues del andlisis de las constancias que obran en autos,

no quedé probado por ninguna de las partes que la autoridad
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responsable al negarles la documentacion o no convocarlas a actos
civicos, eventos y actividades propias del cargo que representan, se
hayan llevado a cabo actos dirigidos a menoscabar, invisibilizar,
lastimar, o demeritar la persona, integridad, dignidad humana o
imagen publica de las Regidoras del Ayuntamiento de Suchiate,
Chiapas, en detrimento de su derecho politico-electoral de ser votado

en su vertiente de obstruccién al ejercicio y desempefio del cargo.

Ello pues de las pruebas aportadas por las partes que quedaron ya

ejercicio y desempefio del cargo que realizé la presidenta municipal

del citado Ayuntamiento.

Aunado a que la autoridad responsable manifestd que no era cierto y
no aportd pruebas que corroboraran lo contrario y lo cual pudo realizar
al presentar su informe circunstanciado, ya que fue a ella a quien se le

imputé la conducta denunciada y responsabilidad.

Corroborandose lo anterior con las copias certificadas de las
convocatorias de fechas diez de septiembre, quince de noviembre,
doce de diciembre y catorce de diciembre; y actas de sesiones de

once de octubre, veintiséis de octubre, once de septiembre, diecisiete
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de noviembre y trece diciembre; todas del dos mil veintidos; en las que
se aprecia que a las actoras no se les entregé documentacion y que
participaron en las sesiones y firmaron bajo protesta al no recibid
documentacion relativa a los puntos a tratar en las sesiones de
Cabildo.

También quedd comprobado que efectivamente hubo obstruccion en el
ejercicio al desempefio de la actora en su calidad de Tercer Regidora,
al no quedar probado en autos que se le haya designado un espacio
digno para atender sus funciones como Regidora del -citado
Ayuntamiento, asi como papeleria, computadora, personal y recursos
suficientes con los que realmente pueda desarrollar el cargo para el

que fue electa.

Asi, de las pruebas sefaladas con antelacion, no se advierte en
ninguna de ellas que se hayan realizado actos dirigidos a
menoscabar, invisibilizar, lastimar, o demeritar la persona,
integridad, dignidad humana o imagen publica de la Tercer
Regidora, Regidora por el Principio de Representacion
Proporcional por el Partido Encuentro Solidario, Quinta Regidora
y Regidora por el Principio de Representacion Proporcional por el
Partido Revolucionario Institucional del Ayuntamiento de
Suchiate, Chiapas, en detrimento de su derecho politico electoral de
ser votado en su vertiente de obstruccion al ejercicio y desempefio del
cargo, por tanto, no se acredita la violencia politica sefialada por las

actoras en su demanda.

Apartado Il. Violencia Politica en Razon de Género

Respecto de la violencia politica que aduce la parte actora con motivo
de la obstruccion del cargo, en el concepto de agravio del inciso G),
sostiene que el 25 de junio aproximadamente a las 9:00 am. la
Presidenta Municipal al salir del recinto municipal, realiz6 una
grabacion en vivo via redes sociales de Facebook, en la que la agrede

verbalmente y la expone diciendo que se le acab6 el amor hacia ella,
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ya gque a su esposo, a Su papa y a su yerno les daba cierta cantidad de
dinero y ahora ya no se los da; e incluso en ese momento respondio
un mensaje a una persona llamada Alicia Rodriguez, a quien le dijo
‘son gente que ya estuvo en administraciones pasadas, el doctor
Serrano, mi pregunta es ¢qué hizo?, no hizo nada, bueno se la pasé
borracho y su mujer bailando en las mesas”; refiriéndose a ella, ya que
Su esposo es doctor, de apellido Serrano y fue presidente municipal en
el afio 2008, y por ende ella primera dama; tratando de desprestigiarla

al decir que su esposo era un borracho y ella bailaba en

mentirosos e ignorantes; atentando con esto,

mujer, reputacioén, integridad moral y psicolégic

un peso es

funcionamie

sufrido consecuencias, por lo que ante el temor de que algo le llegase

a pasar, ha pedido ayuda al Gobernador; ademas de ello, en
diferentes eventos en los que se presenta, lo ha insultado llamandolo
“abeja reina”, aludiendo y discriminandolo por sus preferencias
sexuales LGTBQ+.

En el concepto de agravio del inciso J), sefialan que por motivos de
salud pidi6 permiso por catorce dias, sin embargo la Presidenta
Municipal se lo negd, argumentado que le concederian licencia al
cargo por quince dias, por lo que se vio en la necesidad de renunciar a

dicha solicitud.
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Por su parte en el concepto de agravio del inciso K), sefialan que
por toda la violencia ejercida en su contra, teme por su vida y la de su
familia, porque el Secretario Municipal en una ocasion que llegé a su
domicilio a notificarle, en la charla le dijo verbalmente “que él conocia
a un Gobernador en el que su oposicion le hacia la vida imposible y
gue no quedd otra mas que mandar a matar a los rebeldes que
estaban en su contra”; hecho que ya denuncié ante las autoridades

competentes

En el concepto de agravio del inciso L), sefialan que la Presidenta
en sus redes sociales de Facebook, ha realizado manifestaciones que
esta en su contra porgque no le ha dado obra que ha solicitado para su
esposo; argumentando que como le dara obra cuando en otra
administracion su empresa de nombre “Construfuturo” ha causado
dafios graves a la construccién de la agencia municipal; cuando no es
cierto, ya que su empresa no se dedica a la construccion de obra
publica en ayuntamiento o de otra indole de gobierno, esta limitada
Unica y exclusivamente a la construccion de vivienda mediante
Infonavit-Fovissste, todo tipo de préstamos para vivienda y residencias
particulares, por lo tanto el unico deseo de la Presidenta Municipal, es
generar una mala reputacion a su empresa y a su persona acudiendo

a calumnias y falsas declaraciones

De la revision de constancias del expediente se advierten los
documentos aportados por la actora®, de los cuales se desprende lo

siguiente:

PRUEBA OBSERVACIONES

Copia simple de constancia de hechos nimero 0626- | Declaracion de hechos que realizé
089-0519-2022, de la Unidad de Atencién Temprana | Maria Guadalupe Velazquez
02 de la Fiscalia del Ministerio PUblico Tapachula, de | Hernandez, el 30 de junio de 2022,
la Fiscalia General del Estado. ante la Unidad de Atencion
Temprana 02 de la Fiscalia del
(Obra en las fojas de la 170 a la 172 del expediente | Ministerio Publico Tapachula, de la
principal) Fiscalia General del Estado.

Copia simple de impresion de captura de pantalla de | Se advierte de la captura de pantalla
al parecer una conversacion o respuesta a Alicia | el texto siguiente:
Rodriguez, en la red social denominada Facebook.

“Sonia Eloina Hernandez Aguilar

9 Actora del expediente TEECH/JDC/010/2023.
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PRUEBA OBSERVACIONES
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del Estado de Chiapas | (Obra en la foja 173 del expediente principal) Alicia Rodriguez. Son gente que ya
estuvieron en la administracion

pasada el doctor Serrano y mi
pregunta es que hizo nada bueno si
se la pas6 emborracha y su mujer
bailando en las mesas” (sic).

Documentales publicas que de conformidad con lo establecido en el
articulo 47, numeral 1, fracciones | y Il, en relacion a los diversos 39,
numeral 1, y 40, numeral 1, fraccion lll, de la Ley de la materia, gozan

de valor probatorio pleno.

En cuanto a estos hechos narrados, la autorids

sostuvo lo siguiente:

una parte e imputado arbitrariamente a la otra.

% Que las imagenes que presenta como supuestos medios
probatorios carecen de veracidad, porque pueden ser objeto de
manipulacion y en su caso la forma como se exhiben, no cuenta no

como indicio; se desconocen y se niega la veracidad de los mismos.

* Que los votos particulares fueron debidamente recibidos por
Secretario Municipal, por lo que para desvirtuar su dicho anexa
acuses de recibo que la propia actora presenta y que las hace suya;
ademas de las copias certificadas de las sesiones de cabildo de 11
de octubre, 11 de septiembre, 02 de noviembre, todos de 2022, en
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donde se han agregado todos y cada uno de los votos particulares
por las que se duele la hoy actora; asi como el oficio de 04 de
noviembre de 2022, en donde se atiende su solicitar para agregar

voto particulares®.

% Que tales afirmaciones calumniosas de la actora constituyen
simples manifestaciones subjetivas y geneéricas carentes de

sustento probatorio, por lo que resultan inoperantes®’.

* Que el motivo de disenso constituyen simples manifestaciones
genéticas, que no reunen las caracteristicas propias de un agravio y
que carecen de sustento probatorio, ello porque no expresa con
claridad las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que
asegura ocurrieron y porque tampoco exhibe u ofrece algun
elemento probatorio que al menos de forma indiciaria, establezca la
ocurrencia de los actos que sefala, por lo cual dichos motivos

deben calificarse de infundados®e.

¢ Que en cuanto a la solicitud del permiso, no es cierto, ya no es
facultad de la Presidenta Municipal conceder permisos o licencias
por ausencias temporales, ya que el articulo 222, de la Ley de
Desarrollo establece que las faltas temporales por menos de quince

dias, seran unicamente aprobadas por el Ayuntamiento.

Con lo sustentado respecto de la obstruccion del cargo acreditada
respecto de que no les hacen entrega junto a la Convocatoria toda la
documentacion referente a las sesiones que realiza el Cabildo en
tiempo y forma; que no les permiten formar parte de las decisiones y
asuntos publicos, no les dan a conocer las cuentas publicas, debido a
la obstruccion al ejercicio y desempeio del cargo, asi como de los
hechos y material probatorio de este apartado, a continuacién se

realiza el andlisis de la violencia politica en razén de género, para

% Referente a los agravios del expediente TEECH/JDC/010/2023.
97 Referente al agravio del expediente TEECH/JDC/013/2023.
% Referente al agravio del expediente TEECH/JDC/015/2023.
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determinar si se actualiza.

1. Analisis de violencia politica de género

Este Organo Jurisdiccional tomara en consideracion los lineamientos
protocolarios y la Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”; Jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN

OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
ELECTORALES”; Yy, la Jurisprudencia 12./J. 22/2016, de
A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. EL

CON PERSPECTIVA DE GENERO”.

También, en lo considerado en matex

constituyen herramientas fundamentales para detectar casos de
violencia politica por razén de género y asi atribuirles consecuencias

juridicas.

Se ha considerado que al analizar la transgresion a derechos politico
electorales con elementos de violencia politica de género, se debe

emplear la siguiente metodologia de analisis:

1) En un primer nivel de analisis, corresponde al estudio
individualizado de las conductas denunciadas, para determinar su

naturaleza y caracteristicas especificas propias.
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Lo anterior, a fin de identificar si con base en los medios de prueba
que obran en el expediente, alguno de los actos denunciados

obstaculiza o lesiona un derecho politico-electoral.

2) Como segundo paso, estudiar de manera individual si las
conductas encuadran en algun supuesto de violencia politica en
razon de género y, en su caso, un analisis en conjunto de los
supuestos, a fin de que, bajo una perspectiva sensible o reforzada,
permita advertir si existen mayores elementos para considerar una
sistematicidad o continuidad de acciones que afectan los derechos

politico-electorales involucrados.

3) En caso de que se acredite la afectacion respecto a un
derecho politico electoral, procede el analisis sobre la
acreditaciéon de la violencia politica en razén de género,
conforme a los elementos identificados en la ley de la materia,
derivado de lo cual pueden presentarse fundamentalmente dos
escenarios: a) que la conducta no esté en algun supuesto, o bien, b)
la demostracion de la conducta con algun supuesto de violencia

politica en razon de género.

En este Ultimo caso, debera procederse a la etapa de
evaluaciéon o test para determinar si lo demostrado debe ser

calificado como violencia contra la mujer.

En relacion con este Ultimo aspecto, analizar cada uno de los

elementos de comprobacion que dispone la jurisprudencia 21/2018:

1. Que la violencia se presente en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o bien, de un cargo publico de

eleccion popular.

2. Que sea realizada por el estado 0 sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus
representantes, medios de comunicacién y sus integrantes, un

particular o un grupo de personas.
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3. Que la afectaciéon sea simbdlica, verbal, patrimonial, econdémica,

fisica, sexual o psicoldgica.

4. Que tenga por objeto o resultado perjudicar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres.

5. Contenga elementos de género, es decir: i) se dirija a una mujer
por ser mujer, ii) tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o iii)

afecte desproporcionadamente a las mujeres.

la Jurisprudencia 21/2018, la herramienta

metodoldgicamente idénea er un ejercicio objetivo de

adecuacion de los hech

, sino el estudio a partir de la

a\los uestos expresos de la legislaciéon

eomo ejercicio de comprobacion, aplicar o

desigualdad en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres —
que no necesariamente esta presente en cada caso— como
consecuencia de la construccidn que socioculturalmente se ha
desarrollado en torno a la posicién y al rol que debian asumir, como un

corolario inevitable de su sexo.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido
gue todo 6rgano jurisdiccional debe impartir justicia con perspectiva de
género, para lo cual tiene que implementarse un método, aun cuando
las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacién de
violencia o vulnerabilidad que por cuestiones de género impida impartir
justicia de manera completa e igualitaria.
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También, la Sala Superior también ha sustentado que la valoracion de
las pruebas en casos de violencia politica en razén de genero debe
realizarse con perspectiva de género, sin trasladar a las victimas la
responsabilidad de aportar o necesario para probar los hechos, a fin
de impedir una interpretacion estereotipada de las pruebas y de dictar
resoluciones carentes de consideraciones de género, pues ello
obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia
y, por otro, la vision libre de estigmas respecto de las mujeres que se

atreven a denunciar.

En tal sentido, ha razonado que el principio de carga de la prueba
respecto de que “quien afirma esta obligado a probar’, debe
ponderarse de otra manera en casos de discriminacion, por lo que,
para la aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato, la carga
de la prueba debe recaer en la parte demandada, cuando se aporten

indicios de la existencia de esa discriminacion.

Asi, en el caso concreto, se tendra en cuenta que, como medida para
juzgar con perspectiva de género, las autoridades electorales estan
obligadas a evitar la afectacion de derechos politicos por hechos u
omisiones vinculadas con violencia politica de género®, y opera la
figura de la reversion de la carga de la prueba, para que no se
traslade a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para
probar los hechos, e impedir que se dicten resoluciones carentes de
consideraciones de género, lo cual obstaculiza el acceso de las
mujeres victimas a la justicia y la vision libre de estigmas respecto de
las mujeres que se atreven a denunciar,'®© de manera que la persona
demandada o victimaria es la que tendr4 que desvirtuar de manera
fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se base la
infraccion, en tanto que el dicho de la victima cobra especial

preponderancia pues ello permite agotar todas las lineas de

99 Jurisprudencia 48/2016, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Nimero 19, 2016, pp. 47, 48 y 49,
rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.

100 Como lo sostuvo la Sala Superior en el SUP-REC-91/2020.
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investigacién posibles que conduzcan al esclarecimiento de los

hechos denunciados.

Adicionalmente, también se tendra en cuenta que es necesario acudir
a un estandar probatorio a partir de indicios que obren en el
expediente, porque si bien se le da importancia al dicho de la victima,
en los casos de violencia politica en razon de género existe la
salvedad de que su valoracion deba llevarse a cabo de forma

adminiculada con el resto de las probanzas que integren el expediente.

marco juridico referenciado, y toda

5 las conductas mencionadas en cuanto a

se analizara la conducta denunciada por la parte actora, asi como sus
consecuencias generadas en el ambito personal y esfera de sus
derechos, y se verificara si se satisfacen los cinco puntos guias para
determinar si se trata de un caso de Violencia Politica contra las

Mujeres por Razén de Género:

2. Test para verificar violencia politica en razon de género

Para determinar si se actualiza la violencia politica en razon de género
en el actuar de la autoridad responsable, en contra de las actoras de
este juicio ciudadano, tal y como lo exponen en los conceptos de

agravio de los incisos G), H), 1), J), K), L) y M), debe realizarse el test
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de los cinco elementos que permitan verificar si estos la constituyen,
conforme con el criterio de la Jurisprudencia 21/2018, sostenida por

el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Primer elemento. Que el acto u omisién se dé en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, o bien en el

ejercicio de un cargo publico.

Se cumple, porque las conductas acreditadas — omision de hacer
entrega de la documentacion relacionada a las sesiones de cabildo y
los avances de las cuentas publicas y cierres de ejercicios fiscales —
se desplegaron en el marco del ejercicio de los derechos politico-
electorales, en su vertiente de ejercicio del cargo de Regidoras del
Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, al que las recurrentes accedieron
por eleccion directa y asignacion en la via de Representacion

Proporcional.

Segundo elemento. Sea perpetrado por el Estado o sus
agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o sus representantes; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo

de personas.

Se cumple, porque las conductas acreditadas fueron realizadas por
miembros del Ayuntamiento de Suchiate, ya sea por acto, omision o
tolerancia; particularmente, por la Presidente Municipal, y en menor
medida del resto de integrantes del Ayuntamiento, en contra de las
recurrentes, en el entendido de que todos tienen la misma calidad de

ediles.

Tercer elemento. Sea simbdlica, verbal, patrimonial,

econdmica, fisica, sexual y/o psicologica

Se cumple parcialmente, porque impedir que se ejerza de forma real
el cargo de las recurrentes es una violencia simbélica en la medida

gue tiende a generar en quienes laboran en el Ayuntamiento y en su
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ciudadania, la percepcion de que las regidoras ocupan el cargo de edil
de manera formal pero no material. Aspecto que propicia un demerito
generalizado sobre su persona y también como mujer que ejerce

funciones publicas.

Destaca el caso de Maria Guadalupe Velazquez Hernandez, Tercer
Regidora, quien de los hechos narrados en la demanda, se advierte
gue ha presentado diversos escritos y en asuntos generales

manifestaciones relacionadas con su encargo, y ha firmado bajo

de cabildo, ello, por la falta de formalidad y el cuR

legislacion atinente; lo ultimo también manifest or

documentacién relacionada con

se le acabo el amor hacia ella, ya que a su esposo, a su papa y a su

yerno les daba cierta cantidad de dinero y hora ya no se los da; y que
en ese momento respondié un mensaje a una persona llamada Alicia
Rodriguez, a quien le dijo “son gente que ya estuvo en
administraciones pasadas, el doctor Serrano, mi pregunta es ¢qué
hizo?, no hizo nada, bueno, se la pasé borracho y su mujer bailando
en las mesas”; refiriéndose a ella, ya que su esposo es doctor, de
apellido Serrano y fue presidente municipal en el afio 2008 y por ende
ella primera dama, tratando de desprestigiarla al decir que su esposo
era un borracho y ella bailaba en las mesas, ademas de escribir que
solo quieren ser protagonistas; atentando con esto, contra su honor de

mujer, reputacion, integridad moral y psicologica.
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Si bien es cierto, presenté como pruebas copia simple de captura de al
parecer un comentario que realiz6 la Presidenta Municipal en
respuesta a una pregunta que le realiz6 en la red social Facebook una
persona de nombre Alicia Rodriguez, que sefala textualmente “Son
gente que ya estuvieron en la administracion pasada el doctor Serrano
y mi pregunta es que hizo nada bueno si se la pas6 emborracha y su
mujer bailando en las mesas!® (sic) y copia simple de una constancia
de hechos'®?, incumplen con los elementos necesarios para que este
Tribunal pudiera pronunciarse debidamente sobre la violencia que
sefala, ya que dicha imagen y la constancia de hechos podrian ser
una prueba indiciara, sin embargo, al no estar concatenada con otra
prueba con valor probatorio pleno; maxime que ni siquiera agrega ni
aporta el link de la publicacion en donde dice se realiz6 dicho
comentario o al menos el origen de la captura de pantalla; es decir, no
hay evidencia de la existencia de la publicacion mencionada de la que

hace referencia.

Esto porque de las constancias de autos no existe elemento de prueba
alguno que permita a esta autoridad inferir algun indicio acerca de que
la Presidenta Municipal haya ejercido violencia politica en razén de

género en contra de la actora.

Es decir, solo se soporta con el dicho de la demandante, pero ningun
elemento o indicio circunstancial del caudal probatorio lo respalda,
ademas, de que no se expresan por parte de la enjuiciante las
circunstancias de modo, tiempo y lugar para que la autoridad se

hubiera pronunciado con mas elementos.

No pasa desapercibido para este Tribunal, que si bien, Maria
Guadalupe Velazquez Hernandez, el treinta de junio de dos mil
veintidos presentd denuncia de hechos ante la Unidad de Atencion
Temprana 02, de la Fiscalia del Ministerio Publico Tapachula, de la

Fiscalia de Distrito Fronterizo Costa de la Fiscalia General del Estado,

101 Documental que obra en la foja 173 del expediente principal.
192 Documental que obra en la foja de la 170 a la 172 del expediente principal.
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en contra de Sonia Eloina Hernandez Aguilar, tal como se advierte de
la copia simple del registro de atencion 0626-089-0519-2022, que se
inici6 con motivo de la referida querella; estas resultan insuficientes
para lo pretendido por la actora, pues no obstante son documentales
gue se le reconoce valor probatorio pleno, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 47, numeral 1, fraccion I, de la Ley de Medios,
Gnicamente evidencian que, ante ese érgano técnico investigador, se
presentd una persona a realizar una denuncia en contra de otra, por la

probable comisién de hechos delictuosos.

En efecto, para este Tribunal, las copias exhibidas accighante,

Gnicamente generan indicio de que probap : persona

denunciada cometié un ilicito; y que por ellg

alcanzar los efectos juridicos que pretende a través del medio de
impugnacion que hoy se resuelve; por lo dichas probanzas tienen el
caracter de indicios y Unicamente haran prueba plena, cuando la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre
si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos controvertidos

a juicio de este Organo Jurisdiccional.

Ademas, porgue se trata de declaraciones unilaterales que realiza una
ciudadana respecto a los hechos acontecidos, sin que haya certeza de
gue realmente sucedieron tales hechos; y estas, al ser aportadas en
copias fotostéticas simples carecen de valor probatorio pleno, dada la

naturaleza con que son confeccionadas, y si bien no puede negarseles
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el valor indiciario que arrojan cuando los hechos que con ellas se
pretende probar se encuentran corroborados o adminiculados con

otros medios de prueba que obren en autos!®.

Por otro lado sefialan que el Secretario Municipal ha ejercido violencia
politica en su contra por su conducta déspota; y se ha negado a recibir

sus votos e incluir sus manifestaciones en sesiones de cabildo.

Al respecto, de autos se advierte quel®, en el acta de la sesion
extraordinaria 11-A/10/2022, de once de octubre de dos mil veintidos
gue obra de las fojas de la 043 a la 075, agregaron el voto particular
de la actora; y ademas, el voto particular se encuentra con firma de
recibido del Secretario Municipal del Ayuntamiento; también en el acta
de la sesion ordinaria 02-A/11/2022, de dos de noviembre de dos mil
veintidés que obra de las fojasl44 a la 154, agregaron el voto
particular de la actora; de igual manera agregaron el voto particular de
la actora en el acta de la sesion extraordinaria 13-A/12/2022, de trece
de diciembre de dos mil veintidés que obra de las fojas 218 a la 248;
se cuenta con un oficio de cuatro de noviembre de dos mil veintidos,
dirigido al Secretario Municipal y signado por la Presidenta en el que le
instruye atender de manera inmediata e integrar el voto de la actora en

la sesion de dos de noviembre del aio citado.

Votos particulares que la propia actora exhibié como pruebas de los
cuales se advierten son de fecha once de septiembre, obran en el
expediente principal de las fojas 153 a la 154; once de octubre, de las
fojas 155 a la 156; once de octubre, en la foja 157; dos de noviembre,
de las fojas 159 a la 161; y, de trece de diciembre en las fojas 163 a la
164; votos que coinciden con los agregados en las actas de sesiones

antes sefalados.

103 se cita como apoyo la Tesis 11/2004, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, de rubro siguiente13: “AVERIGUACION PREVIA. SUS
ACTUACIONES SON ADMISIBLES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL, POR LO MENOS, COMO FUENTE DE INDICIOS.”

104 Documentales que obran en el Anexo |.
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Por otro lado, en cuanto a que la Presidenta a través de sus redes
sociales genera violencia en su contra al denigrar su imagen como
mujer; ademas de difamar a su familia y a su persona en particular,
diciendo que “como es posible que esté en contra de gastar dos mil
pesos en el cabildo”; cuando asi sea un peso es su responsabilidad y

atribucion velar por el buen funcionamiento del Ayuntamiento.

Y por otro lado, que derivado de denuncias que ha interpuesto en

contra de la Presidenta Municipal ha sufrido consecuencias, por lo que

Gobernador; ademas de ello, en diferentes eventos

presenta, lo ha insultado llamandolo “abej

discriminandolo por sus preferencias sexua

Que por toda la violencia ejercida er

manifestaeidnes que esta en su contra porque no le ha dado obra que

ha solicitado para su esposo; argumentando que como le dara obra
cuando en otra administracion su empresa de nombre “Construfuturo”
ha causado dafios graves a la construccion de la agencia municipal;
cuando no es cierto, ya que su empresa no se dedica a la construccion
de obra publica en ayuntamiento o de otra indole de gobierno, esta
limitada Unica y exclusivamente a la construccion de vivienda mediante
Infonavit-Fovissste, todo tipo de préstamos para vivienda y residencias
particulares, por lo tanto el Unico deseo de la Presidenta Municipal, es
generar una mala reputacion a su empresa y a su persona acudiendo

a calumnias y falsas declaraciones.
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No existen elementos de prueba alguno que permitan a esta autoridad
inferir algln indicio acerca de que la Presidenta Municipal haya
ejercido violencia politica en razén de género en contra de las actoras

y el actor.

Es decir, solo se soporta con el dicho de los demandantes, pero
ningun elemento o indicio circunstancial del caudal probatorio lo
respalda, ademas, de gque no se expresan por parte de los enjuiciantes
las circunstancias de modo, tiempo y lugar para que la autoridad se

hubiera pronunciado con mas elementos.

Y en cuanto a que por motivos de salud pidié permiso por catorce dias,
sin embargo la Presidenta Municipal se lo negd, argumentado que le
concederian licencia al cargo por quince dias, por lo que se vio en la
necesidad de renunciar a dicha solicitud; contrario a lo que sefala la
actora, efectivamente el trece de julio de dos mil veintidds solicitd a la
Presidenta Municipal permiso temporal al cargo;'® mismo que fue
aprobado por el Cabildo en sesion ordinaria el mismo dia; tal y como lo
ordena el articulo 222, de la Ley de Desarrollo!%; por lo que su

solicitud fue aprobada tal y como ella lo solicité.

Cuarto elemento. Tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres.

Se cumple, ya que la obstaculizacion en el ejercicio del cargo del que
las recurrentes han sido objeto, se traduce en el propésito de
posicionarlas en un rango subordinado a la Presidenta Municipal, de la
sindicatura y demas regidurias, con lo que nulifica su participacion e

intervencion en las funciones del cabildo.

Lo anterior, ya que la sistematica y reiterada omision de convocarlas a

sesiones de cabildo sin los documentos relacionados a los asuntos a

195 Tal y como se advierte de la documental que obra en la foja 855 del expediente principal.
106 Tal y como se advierte de la documental que obra en las fojas de la 863 a la 878 del
expediente principal.
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tratar y aprobar, las imposibilita a participar de manera plena en los
procesos deliberativos del propio Ayuntamiento, impide que tomen
decisiones respecto de las funciones para las que fueron electas. Lo
que evidencia el dafio repetitivo en el ejercicio efectivo de sus

derechos politico-electorales.

Quinto elemento. Se base en elementos de género, es decir:
i. Se dirija a una mujer por ser mujer; ii. Tenga un impacto

diferenciado en las mujeres y li. Afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

ejecutoria si bien generaron afectaciones drrentes, no se
advierte un  impacto les  afecte
desproporcionadamente en rela ombres integrantes del
Ayuntamiento, por el hechg er€s, esto, en razon de que en
la integracion del Ayuptaly ambién participan otras mujeres, se
integra por ocho cinco hombres, como se muestra a

continuacion:;

N _
CARGO INTEGRANTE GENERO
PresigenCia™ N\ \ Sonia Eloina Hernandez Aguilar | Mujer
Sindicktura Prypigtaria Josué Cifuentes Calderén Hombre
Primera B&Yidusfa Propietaria Sulmideysi Cardenas Tirado Mujer
Segunda Regiduria Propietaria Elmer de JesUs Vazquez Gallardo | Hombre
Tercera Regiduria Propietaria Maria  Guadalupe Veldzquez | Mujer
Hernandez
Cuarta Regiduria Propietaria Rogelio Gamboa Ortiz Hombre
Quinta Regiduria Propietaria Karla Jovita Morales Vicente Mujer
Primera Suplencia General Mauro Vazquez Chéavez Hombre
Segunda Suplencia General Edelmira de la Cruz Aldana Mujer
Tercera Suplencia General Robin Antonio Girdn Lopez Hombre
Regiduria de Representacion | Matilde Espinoza Toledo Mujer
Proporcional  del  Partido  Verde
Ecologista de México
Regiduria de Representacion | Dilma Nicolasa Barrios Escobar Mujer
Proporcional del Partido Revolucionario
Institucional
Regiduria de Representacion | Nancy Mac Martinez Mujer
Proporcional del Partido Encuentro
Solidario
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1) Se dirija a una mujer por ser mujer

No se acredita, porque si bien la autoridad responsable ha impedido
la participacion de las Regidoras en el desempefio de sus funciones,

esto no se ha basado en un estereotipo de género.

Esto tiene sustento porque de lo manifestado por la parte actora no se
desprenden expresiones concretas que las actualicen, se trata de la
narracion de hechos generales adjudicados a la Presidenta Municipal
0 a los demas integrantes del cabildo que fueron electos a través de
eleccién directa, solo sefialan que se les discrimina o les generan
violencia como mujeres, sin aportar mayores elementos que incidan de
forma directa en la actitud o forma de comportarse de las autoridades

denunciadas.

Esto, porque se reitera se trata de una afirmacion en donde es
necesario acudir a un estandar probatorio a partir de indicios que
obren en el expediente, porque si bien se le da importancia al dicho de
la victima, en los casos de violencia politica en razdén de género existe
la salvedad de que su valoracion deba llevarse a cabo de forma

adminiculada con el resto de las probanzas que integren el expediente.

Respecto de la violencia digital, no se establece o comprueba al
menos de manera indiciaria el vinculo directo de las personas que
realizan las publicaciones que las denigran y maltratan con las
autoridades responsables, por lo que no se establecio el nexo causal

entre las conductas referidas y el sujeto denunciado.

Méaxime que, las pruebas en analisis se tratan de publicaciones que no
presentan pruebas, es decir, de ahi que acorde al principio
constitucional de presuncién de inocencia no se puede tener
acreditada la responsabilidad de los servidores publicos denunciados,
al no existir prueba plena o prueba circunstancial que hiciera las veces
de prueba plena y que con ellas se acreditara que dichas autoridades
tienen un vinculo con las personas referidas y con las publicaciones

realizadas.
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En ese sentido, dado que se trata de hechos que posiblemente
puedan constituir violencia politica de género, y dado que este Tribunal
Electoral no cuenta con facultades de investigacion como puede
tenerla la autoridad administrativa electoral, se dejan a salvo los
derechos de la parte actora para que los haga valer en la forma y via

correspondiente.

Sin que lo anterior, implique vulnerar el derecho de acceso a la justicia,

reconocido en los articulos 17, de la Constitucion Politica de los

participar, no tenia como base elementos de género.

Por lo que, es posible advertir que la obstruccién del desempefio del
cargo por parte de la Presidente Municipal contra las demandantes no
se dirigié a ellas por el hecho de ser mujeres, por un estereotipo de
género que considere que no pueden participar en la administracion

del Ayuntamiento.

Por lo que no queda acreditado, que la autoridad responsable afecta la
funcién publica para la que fueron electas, que las obstaculizdé e
invisibilizo, en las decisiones del Cabildo, en la Cuenta Publica, y la

falta de documentacion o agregar su voto particular, de los cuales se
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desprenden elementos que no permiten deducir que se perpetraron a

partir de la condicién de mujer de las ahora recurrentes.

i) Tenga un impacto diferenciado en las mujeres

No se acredita, porque si bien se advierte que a las Regidoras se les
impidié6 el acceso y desempefio del cargo, lo cual tiene sus
implicaciones en las actividades y decisiones del Cabildo,
particularmente, respecto de la aprobacion de la Cuenta Publica, pero
no lo fue por un trato diferenciado que ejerza sobre ellas la autoridad

responsable por su condicién de ser mujeres.

Esto es asi, porque corresponde a las Regidoras, de acuerdo con el
articulo 60, de la Ley de Desarrollo, entre otros, asistir a las sesiones
ordinarias y extraordinarias de cabildo y participar con voz y voto en
las deliberaciones (fraccion 1) (lo cual queda acreditado que la
autoridad responsable no le ha notificado correctamente ya que no les
entregan la documentacion anexa a las convocatorias); informar y
acordar cuando menos dos veces por semana con el Presidente
Municipal acerca de los asuntos de su competencia (fraccion Ill) (lo
cual la parte actora no comprueba, ni existen indicios de que realice
tales actos); desempefar con eficacia las atribuciones que se les
asignen de conformidad con la Ley y el reglamento interior respectivo
(fraccion 1V); presentar los dictimenes correspondientes a sus
atribuciones, en los asuntos a tratar en las sesiones ordinarias y
extraordinarias de cabildo (fraccién V) (en el caudal probatorio consta
gue solo en una ocasion solicitd mediante escrito cursos de gelatina
artistica directamente al ICATECH; dos al Secretario Municipal para
gue le diera tramite a su gestion y dos a la Presidenta Municipal, en
donde le solicita requiera dichos cursos a la Institucion Educativa; y
limpieza del mercado); y vigilar los ramos de la administracion que les
encomiende el Ayuntamiento, informando periédicamente de sus
gestiones (esto relativo a los temas que les son propios, sin que obre

documento alguno que acredite la vigilancia de los mismos, o de las
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gestiones realizadas, en tiempo y forma, que no se les haya dado

respuesta).

iii) Afecte desproporcionadamente a las mujeres

No se acredita, ya que tales actos que se ejercen sobre ellas si bien
generan un menoscabo en su esfera juridica de derechos, en razén de
que, ante el incumplimiento de sus obligaciones como servidoras
integrantes del Cabildo, pueden ser sujetas a sanciones por faltas
administrativas, también lo es que aunque no estan

aportar pruebas, pueden contar con elementos q

posible infraccion.

de género, en
Staciones y el caudal

jjlUe No se actualiza la

las accionantes, ejercen en su contra las autoridades sefaladas como

responsables.

La acreditacion de las acciones y omisiones anteriormente estudiadas,
constituyen obstruccion al cargo cometida en agravio de las actoras
en su calidad de Regidoras del Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas,
gue se configura como un supuesto destinado, no solo a proteger el
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, sino que
tiene una connotacibn mas amplia, pues en ese supuesto, se
involucran relaciones asimétricas de poder, por lo que su alcance es

el de proteger los derechos politico-electorales de las ciudadanas y
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ciudadanos, con independencia del género de la persona que la ejerce

y quien la resiente.
NOVENA. Efectos de |la sentencia

En el caso, dada las conductas que han quedado acreditadas, en el
sentido de que la Presidenta y el Secretario Municipal del
Ayuntamiento Constitucional de Suchiate, Chiapas, han vulnerado el
derecho politico electoral de ser votada en su vertiente de ejercer y
desempefiar el cargo de Maria Guadalupe Velazquez Hernandez,
Nancy Mac Martinez, Karla Jovita Morales Vicente y Dilma Nicolasa
Barrios Escobar, en su caracter de Tercer Regidora, Regidora por el
Principio de Representacion Proporcional por el Partido Encuentro
Solidario, Quinta Regidora Propietaria y Regidora por el Principio de
Representacion  Proporcional por el Partido Revolucionario
Institucional, respectivamente, del referido Ayuntamiento, para el que
fueron electas, el Pleno de este Tribunal determina que se deben

tomar las siguientes acciones:

1. Se ordena a la Presidenta Municipal que convoque a sesiones de
Cabildo y que el Secretario Municipal las comunique a los ediles en
términos de la Ley de Desarrollo, lo cual deberdn comprobar
fehacientemente ante este Organo Jurisdiccional mediante reportes
trimestrales, en los que adjunten la convocatoria y la constancia de

entrega a la parte actora de estos Juicios Ciudadanos.

2. Se ordena a la Presidenta Municipal, que en la proxima sesion de
Cabildo que efectie el Ayuntamiento Constitucional de Suchiate,
Chiapas, a partir de la legal notificacion de esta sentencia, misma que
debera de convocar con anticipacion, facilite el acceso a la parte
actora a la documentacién concerniente a las actividades propias
de su encomienda publica como Regidoras y Regidoras de
Representacion Proporcional, asi como, las Cuentas Publicas y demas
actuaciones desarrolladas en las sesiones en las que no se les haya
permitido su intervencidn o no hayan estado presentes debido a la

falta de notificacion de las Convocatorias de sesiones de Cabildo, en
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cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 60, 63, y demas

relativos, de la Ley de Desarrollo.

3. Para garantizar que la parte actora sea debidamente convocada y
notificada de manera personal de las sesiones de Cabildo, las
notificaciones deberan realizarse en el domicilio que ocupa la
Presidencia Municipal por ser su lugar de trabajo o, en su defecto, el
lugar que destinen para ello, conforme con las reglas contenidas en el

articulo 111, de la Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios de

Suchiate, Chiapas.

Asimismo, a la notificacion debera
necesarios para el conocimient Racion efectiva de la parte
actora en las sesiones de id rantizar su derecho a voz y

voto en la deliberacig suntos que se ventilen en dichas

la” responsable la documentacion que

gue en su caracter de Regidoras del Ayuntamiento Constitucional de

Suchiate, Chiapas, tiene encomendada las actoras.

5. Dentro de las posibilidades presupuestarias del Ayuntamiento de
Suchiate, Chiapas, deberan proporcionar a la actora Maria Guadalupe
Veldzquez Hernandez los insumos y herramientas necesarias para
contribuir con el desarrollo de las labores de la actora como Tercer
Regidora; y con ello, del ejercicio de su cargo, lo cual debera de
realizar la autoridad responsable en igualdad de circunstancias a los

demas municipes que integran el citado Ayuntamiento.
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Para lo cual, deberan asegurarse que las areas correspondientes,
procedan mensualmente a realizar la entrega de papeleria e insumos
basicos necesarios para el debido cumplimiento de sus obligaciones;
asi también, recabar los justificantes de recibo y asignacion

correspondiente.

6. La autoridad responsable debera informar del cumplimiento
dado a la presente sentencia a este Organo Jurisdiccional, dentro
de los tres dias habiles siguientes al cumplimiento de lo ordenado;
acompafiando las constancias documentales que justifiquen el
acatamiento, apercibidas las autoridades responsables que, en caso
de no dar cumplimiento en los términos establecidos, se les aplicara
como medida de apremio, multa consistente en Cien Unidades de
Medida y Actualizacion, de conformidad con lo que establecen los
articulo 132, numeral 1, fraccion lll, y 133, de la Ley de Medios, en
relacion con lo dispuesto en los diversos segundo, tercero y cuarto del
Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion, a razon de $103.74 (ciento
tres pesos 74/100 M.N), lo que hace un total de $10,374.00 (diez mil

trescientos setenta y cuatro pesos 00/100 M.N).

Lo anterior, sin perjuicio de que, en su caso, se de vista del desacato
al Congreso del Estado y al superior jerarquico, a fin de que estos
resuelvan lo que en Derecho proceda, en términos del articulo 132,

numeral 2, de la Ley de Medios.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 127, numeral 1,

fraccion |, de la Ley de Medios, el Pleno de este Organo Jurisdiccional,
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente la acumulacion de los Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
TEECH/JDC/013/2023, TEECH/JDC/014/2023, TEECH/JDC/015/2023
y TEECH/JDC/016/2023 al diverso TEECH/JDC/010/2023, en términos
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de la Consideracion Tercera de esta determinacion.

SEGUNDO. No se acredita la violencia politica en perjuicio de la parte
actora en todos los Juicios Ciudadanos, atribuida a las autoridades

responsables.

TERCERO. No se acredita la violencia politica en razon de género en
perjuicio de la parte actora en todos los Juicios Ciudadanos, atribuida

a las autoridades responsables.

CUARTO. Se acredita la violacién al derecho politico elec ow@

votado de las actoras en la vertiente de obstruccidpn &l &je

sentencia en los términos de los efectos

siguientes a que ello ocurra, bajo el apercibimiento decretado en la

Consideracion referida.

SEXTO. Se ordena a la parte actora a dar cumplimiento en lo que
corresponde a los efectos del presente fallo, en los términos

sefalados.

Notifiquese con copia autorizada de esta sentencia a la parte actora
via correo electronico autorizado; con copia certificada de esta
sentencia a las autoridades responsables Presidenta, Secretario,
Sindico y Tesorero Municipal de Suchiate, Chiapas, al correo

electronico autorizado o en su defecto, al domicilio sede de la
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misma; y por estrados fisicos y electronicos a los demas

interesados y para su publicidad.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20,
numerales 1y 3, 21, 22, 29, 30 y 31, de la Ley de Medios, adoptados
para atender la contingencia relativa a la pandemia ocasionada por el
COVID-19.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos el Magistrado Presidente
Gilberto de G. Bétiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz
Olvera, y Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria
General en funciones de Magistrada por Ministerio de Ley, en términos
del articulo 53, del Reglamento Interior de este Tribunal, siendo
Presidente y Ponente el primero de los nombrados, quienes integran el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante Adriana
Sarahi Jiménez Loépez, Subsecretaria General en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley, en términos del articulo 36,
fracciones Il y X, en relacion con los diversos 39, fraccion lll, y 53, del

Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional, con quien actdan y

da fe.
Gilberto de G. Bétiz Garcia
Magistrado Presidente
Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera Caridad Guadalupe Hernandez

Magistrada Zenteno Secretaria General en
funciones de Magistrada por
Ministerio de Ley



TEECH/JDC/010/2023 y
acumulados

Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas

Adriana Sarahi Jiménez LOpez
Subsecretaria General en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley

Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lopez, Subsecretapid>&gneral en
funciones de Secretaria General por Ministerio de Ley del Tribun
Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numera
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