Tribunal Electoral def Estado Juicio para la Proteccién de los
de Chiapas rym

’ Derechos Politico Electorales

del Ciudadano. '

Expediente:
TEECH/JDC/046/2021.

Actor: Bersain - Gutiérrez
Gonzélez.

Autoridad Responsable:

Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion
Ciudadana de Chiapas

elve el Juicio para la Proteccion de los
Electorales del Ciudadano ndmero

promovido por Bersain Gutiérrez

Acterdo nldmero lEPC/CG—A/056/2021, emitido el doce de
febrero de dos mil veintiuno, por el Consejo General del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas;
Y,

ANTECEDENTES
1. Contexto.

\ . De lo narrado por el actor en su demanda, asi como de las

\ constancias del expediente, se advierte lo siguiente:




(A continuacion las fechas se refieren al afio dos mil veintiuno,

salvo mencién en contrario.)

a) Medidas sanitarias por pandemia COVID-19. De
conformidad con las determinaciones del Consejo de Salubridad
General para atender la emergencia sanitaria que acontece, ei.
Pleno de este Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos,
entre otros aspectos, para suspender las Iabores‘ presenciales y
los términos jurisdiccionales, por el periodo comprendido del
veintitrés de marzo al treinta y uno de diciembre ambos de dos

mil veinte.

b) Consulta. El cinco de febrero, el Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, recibié escrito
de consulta, suscrito por el ciudadano Bersain Gut.iérrgz

Gonzaiez, en su calidad de ciudadano Chiapaneco, en I"osf_

términos siguientes’:

“...) e
Que por medio del presente ocurso, con fundamento en los
articulos 1° y 8° de la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, y en ejercicio de mis derechos politicos
electorales, le solicito de la manera mas atenta y respetuosa y
a la brevedad, a la autoridad competente de ese 6rgano
administrativo electoral me INFORME DE MANERA FUNDADA
Y MOTIVADA S| EL SUSCRITO PUEDE PARTICIPAR COMO
CANDIDATO PARA LA ELECCION DE PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
CHICOASEN, CHIAPAS, EN LA PROXIMA ELECCION QUE
'HABRA DE CELEBRARSE EN EL ANO 2021
(AYUNTAMIENTO 2021-2024), debido al parentesco por
afinidad que tengo con la actual presidente municipal.

La anterior peticion se realiza debido a la inquietud del suscrito
de saber si tengo como ciudadano y esposo de la actual
presidenta municipal impedimento alguno que me permitan
registrarme como candidato a la presidencia municipal.

Ademas de lo anterior, necesito saber qué otro impedimento
tendria para el registro como candidato al puesto de eleccion
popular.

1Vigible a foja 38.
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Pero ademas, solicito de la misma manera, me informe cuales
serian los requisitos que deba cumplir como ciudadano

T gy stmdo interesado en la eleccion para el préximo proceso electoral y en

qué leyes se encuentra fundamentado.

(...) sic.

c) Respuesta a la solicitud de informacién. EI doce de
febrero, el Consejo General del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana del Estado, dio respuesta a la consulta

planteada por el actor con el acuerdo IEPC/CG-A/056/2021.

d) Notificacion del Acuerdo. Mediant

del Despacho de la Coordinacién de lo Conterx

IEPC.SE.DJYC.155.2021, de dieciocho de febre Q, el eligarga
lector.

.: del Estado,
021, de doce de \

del Instituto de Elecciones y Participacién
5 1y, NOtificd al actor el Acuerdo IEPC/C

“Juicio para la Pr6pe de los Derechos Politico
.Electorales del Ciudz |

dote“de febrero, emitido por el Consejo General de dicho

Instituto.

I. Tramite Administrativo,

La autoridad responsable tramité el medio de impugnacion, de
conformidad con los articulos 50 y 93, de la Ley de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas,

haciendo constar de la razén de veintitrés de febrero, que obra
ba foja 036, emitida por el Secretario Ejecutivo del Instituto



Electoral Local, para los efectos legales conducentes, que
dentro del término concedido a los terceros interesados y al
publico en general, para que comparecieran a manifestar io
que a su derecho conviniere con relacién al medio de

impugnacién, no se recibid escrito alguno en ese sentido.

il. Tramite Jurisdiccional.

a) Recepciéon de la demanda, informe circunstanciado y
anexos. El veinticuatro de febrero, se recibié en Oficialia de
Partes de este C')rgaho Colegiado, el escrito signado por Manuel
Jiménez Dorantes, en su calidad de Secretario Ejecutivo del
Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana, por medio-del
cual anexa entre otros, su informe circunstanciado como
Autoridad Responsable, asi como diversos anexos y original de
la demanda, promovido por Bersain Gutiérrez Gonzalez, en su
calidad de ciudadano interesado en contender como candidato
al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de

Chicoasén, Chiapas.

b) Turno a ponencia. El mismo veinticuatro de febrero,
mediante oficio TEECH/SG/148/2021, signado por el Secretario
General de este Tribunal Electoral, se turnd a la Ponencia de la
Magistrada Celia Soffa de Jesis Ruiz Olvera, el expediente
TEECH/JDC/046/2021, quien por razén de turno le correspondid
conocer de! presente asunto, para que procediera en términos
de lo dispuesto en los articulos 55, numeral 1, fraccion 1 y 112,
de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado. |

c) Acuerdo de radicacion, admision y requerimiento al actor
para la publicacion de sus datos personales. El veinticinco de
febrero, la Magistrada Instructora, radicd y admitid el Juicio

Ciudadano interpuesto por Bersain Gutiérrez Gonzalez, e
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instruyd requerir al actor para que dentro del término de tres

T e e dias  habiles manifestara por escrito si otorgaba su

de Chiapas

consentimiento para la publicacion de sus datos personales.

publicacion de datos personales. E| dos de marzo, ia
Magistrada Instructora, admiti6 y desahogd las pruebas
ofrecida_s por las partes; asi también, luego de que el actor en el
presente juicio no desahogdé la vista ordenada por auto /de

veinticinco de febrero, se hize efectivo el apg
decretado en su contra, y por consiguiente, 2S¢ l& i
consentida la autorizacién para la publicaGign\d

f) Cierre de instruccion. El tr , se declard cerrada Ia

instruccion, ordenandose sta los autos para elaborar

el proyecto de resolueio pondiente, y en su momento

someterio a consigg del Pleno, y

Consideraciones

IEcién y competencia. De conformidad con los

6 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados

3 Wlexicancs; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 10, numeral 1, fraccién vV, 11,12, 69,
numeral 1, fraccion | y 70 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Chiapas: asi como los
diversos 1, 4 y 6, fraccién 11, inciso a) del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado, el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, es competente para conocer del presente medio

de impugnacion, por tratarse de un Juicio para la Proteccién de
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K los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, promovido por
el ciudadano Bersain Gutiérrez Gonzalez, quien a su dicho tiene
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una afectacion directa a su esfera juridica sobre sus intenciones

a participar como aspirante a Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Chicoasén, Chiapas.

Segunda. Sesién no presencial 0 a puerta ceri’ada. Es un
hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo
de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en Mexico, a
partir del cual diversas autoridades han adoptado medidas para
reducir el desplazamiento y concentraciébn de personas,
situacion que ha impactado en las labores juridicas que realiza

este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detalid en el
apartado de antecedes de este fallo, ha emitido diverso
acuerdos relativo a la suspensién de actividades
jurisdiccionales, siendo que el treinta y uno de diciembre de dos
mil veinte, levanté la suspensién de términos a efecto de atender
prioritariamente la sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral, ante el inicio del proceso
electoral ordinario 2021, de conformidad con el articulo 91, de la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado

de Chiapas.

Para lo cual, el once de enero actual, mediante sesion privada el
Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitio los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presencialés, sustanciacién de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para
atender la contingencia relativa a la pandemia provocada por el
virus Covid-19, durante el Proceso Electoral 2021, en el que se
fijaron las directrices que llevaran a cabo para la discusion y
resolucion no presencial de los asuntos, a través de

herramientas de tecnologia de la informacion y comunicacion;
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autorizando de esa manera la resoluciéon no presencial de los

T e s medios de impugnacién, o en su caso, a puerta cerrada, por

|
de Chiapas - \
tanto, el presente juicio es susceptible de ser resuelto a través \\

de la normativa antes referida.

Tercera. Tercero interesado. En el presente asunto no

comparecio persona alguna con esa calidad.

Cuarta. Causales de improcedencia. Por ser su examen He

estudio preferente y oficioso, se analiza en principio st'8mel caso |

se actualiza alguna de las causales de

medio de impugnacidr

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del

Estado de Chiapas, como se demuestra a continuacién:

a) Oportunidad. La resolucién controvertida fue emitida el doce
de febrero del afio en curso, por el Consejo General del Instituto
Electoral Local, notificada el dia dieciocho al actor, por conducto

de su autorizado, y el medio de impugnacién fue presentado en

la oficialia de partes del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana, el veinte posterior, por ' consiguiente es

incuestionable que fue promovido dentro de los cuatro dias



establecidos el articulo 17, numeral 1, de la Ley de la Materia.

b) El acto impugnado no se ha consumado de un modo
irreparable, por tanto, es susceptible de modificarse o

revocarse con la resolucién que se dicte en el presente asunto.

¢) Con la presentaciéon del juicio se advierte, que no hay

consentimiento del acto que por esta via reclama el quejoso.

d) En cuanto a los requisitos de forma y procedibilidad,
sefialados en el articulo 32, de la Ley de Medios de
Impugnacidén, se encuentran satisfechos, toda vez que la
demanda, sefiala el nombre del impugnante; contiene firma
autégrafa; indica domicilio para recibir notificacicnes; identifica el
acto impugnado; sefiala la fecha en que fue dictada y en que fue
sabedor de la misma; menciona hechos y agravios, anexando la
documentacién y pruebas tendientes a demostrar la veracidad

de sus afirmaciones. -

e) Legitimacion. El juicio fue promovido por Bersain Gutierrez
Gonzalez, en calidad de ciudadano, quien invoca la vulneracion
de su derecho a participar como candidato para el cargo de
Presidente Municipai del Ayuntamiento de Chicoasén, Chiapas;
por o que el requisito de legitimacioén se considera satisfecha y
en términos del articulo 36, numeral 1, fraccion V, de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Chiapas, reconocida por la propia autoridad responsable, de ahi

que cuente con legitimacion y personeria.

f) Interés Juridico. Se advierte que cuenta con interés juridico,
toda vez que, controvierte el Acuerdo IEPC/CG-A/056/2021,
emitido por el Consejo General, en ei cual se le da respuesta a

la consulta formulada en su oportunidad.
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Sirve de apoyo el contenido de la Jurisprudencia 712002, emitida

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién, de rubro y texto siguientes: “INTERES JURIDICO

DIRECTC PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.”

g) Posibilidad y factibilidad de la reparacién. El acto

impugnado no se ha consumado de modo irreparable; por tarto

reclama el recurrente.

h) Definitividad. Se encuentra

que en contra del acto com

ano por el cual se pueda

de defensa previo al jui

revocar, modificar o £ ar &l Acuerdo controvertido.

hformidad con el Principio de Economia

constituye obligacion legal la inclusiéon de los

que se tienen a la vista en el expediente respectivo para su .

debido analisis, sin que sea impedimento para lo anterior, que
mas adelante se realizara una sintesis de los mismos, aunado a
que la presente sentencia se ocupara de manera exhaustiva de

todos y cada uno de los agravios hechos valer por el
demandante.

Resulta aplicable el contenido de ta Jurisprudencia 12/2001,

emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

9

ausa de pedir, litis y sintesis de
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Federacion? de rubro siguiente: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.”

Asi también, se cita como criterio orientador, la Tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicadé en la pagina
288, del Tomo XlI, Noviembre 1993, del Semanario Judicial de
la Federacion, Octava Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice:
"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS
MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION
DE GARANTIAS."

La pretension del actor versa en que este Organo Jurisdiccional
revoque el acto impugnado consistente en el Acuerdo [EPC/CG-
AJ056/2021, de doce de febrero de dos mil veintiuno, emitido por
el Instituto Local Electoral, mediante el cual se le dio respuesta a

la consulta planteada.

La causa de pedir, se sustenta en que la respuesta otorgada al
actor por la autoridad responsable, fundada en el articulo 39,
fraccion VI, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de
Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas, es
ilegal, en virtud de que vulnera lo establecido en el articulo 33,
fraccion 1l, de la Constitucidon Politica del Estado Iibrel y
Soberano de Chiapas, asi como el diverso 1, 2, 23, 29, de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, y diversas

normas de caracter internacional.

En ese sentido, la precision del problema consiste en
determinar si la responsable al emitir el acuerdo IEPC/CG-
AJ056/2021, lo hizo conforme a derecho o si por el contrario, el

actor tiene razén en que el acto impugnado es ilegal y en su

2 Visible en el link
hitps:/Aww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001 &tpoBusqueda=S&sWo
rd=concepto,de,violaci%c3%b3n,0,agravios
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caso se debe inaplicar el articulo 39, fraccidn VI, de la Ley' de
Desarrollo  Constitucional en Materia de Gobierno y

Administracion Municipal del Estado de Chiapas.

Sintesis de los agravios.

El actor expresa como agravios los siguientes:

Primero. Le causa agravio el Acuerdo [EPC/CG-A/056/2021, dg

doce de febrero de dos mil veintiuno, emitido por el Consé

Gobierno y Administracion M
encontrarse indebidament: y motivada, ya que a su

| voto pasive previsto en el

lestra Carta Magna, asi como en el
inciso b, de la Convencidon Americana

Humanos suscrita en la Conferencia

ar que, el requisito establecido en el diverso articulo 39,
fraccion VI, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de
Gobierno y Administracion Municipal, actualiza una viollacién al
derecho humano de sufragio pasivo de ser votado, ya que
existen otros mecanismos legales de proteccion y de regularidad
constitucional que protegen dicho principio, rebasando la
exigencia de los principios de necesidad y proporcionalidad en
sentido estricto, aseverando su evidente inconstitucionalidad al
exigir cumplir con dicho ordenamiento para acceder a un cargo

de eleccién popular.
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Segundo. Aunado a lo anterior, el actor sefiala que si bien tiene

parentesco con la actual Presidenta Municipal del referido

Ayuntamiento, por ser esposo de la misma, la respuesta

otorgada por la Autoridad Responsable, fundamentada en el
articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo Constitucional en
Materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de
Chiapas, restringe su voto pasivo, en virtud de que la regulacion
del derecho en comento, solo puede ser limitado
fundamentaimente por razones de indole personal, intrinsecas al
ciudadano, es decir, inherentes a su persona y no dependiente
de condiciones externas, como el parentesco por afinidad,
siendo excesiva Yy cohtradictoria a la Carta Magnha en sus
articulos 1 y 35; por lo que pide se le inaplique el mencionado
articulo, para poder contender en la eleccién de Presidente
Municipal, y por consiguiente se respete su derecho de sufragio

pasivo a ser votado.

Séptima. Estudio de fondo.

Como se dejé asentado, el enjuiciante menciona en su escrito
de medio de impugnacién diversos hechos y agravios, razdn por
la cual este Tribunal procedera a estudiarlos, tal y como fueron
expresados en la demanda, siempre y cuando constituyan
argumentos tendentes a combatir fos actos impugnados o bien,
el accionante sefiale con claridad la causa de pedir; es decir,
precise la lesion, agravio o concepto de violacion que éstos le
causen, asi como los motivos que lo originaron, pudiendo
deducirse, tales agravios, de cualquier parte, capitulo o seccion
del escritc de demanda, con independencia de su formulacion o
construccion logica, ya sea como silogismo o mediante cualquier

formula deductiva o inductiva.

En ese sentido, esta Autoridad Jurisdiccional estima que por

técnica juridica los agravios se analizan de manera conjunta al
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estar estrechamente relacionados, por las razones de hecho y
Tt S stado (e derecho que se exponen a continuacion.

iapas
Del analisis integral de la demanda, se aprecia gue el actor
Bersain Gutiérrez Gonzalez, manifests que ej articulo 39,

fraccién VI, de la Ley de Desarrollo en Materia de Gobierno y

Administracion Municipal del Estado de Chiapas?,
inconstitucional por ser contrario al derecho ‘humano de se

votado, por tanto solicita se le inaplique el referido articulo.

En ese sentido, el actor y autoridad responsable refie

actuaciones del Instituto Local Electoral debe

de ley, obligado a realizar la aplicaciés e 1arormas juridicas

cuales son de orden

al redélizar la solicitud de consulta a la
0ef0 claro que desea contender en la .

ite  Municipal del Ayuntamiento de

sexfide que el accionante se encuentra en la hipotesis legal de
prohibicion prevista en el articulo 39, fraccién VI, de la
mencionada Ley de Desarrollo, se evidencia una limitacién a Su
derecho politico electoral de ser votado, lo anterior en virtud a
que es esposo de la actual Presidente Municipal del

Ayuntamiento en cita.

Q * De aqui en adelante ey de Desarrollo.
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Precisando lo anterior, a juicio de este Tribunal, considera que
los agravios planteados resultan fundados en atencién a las

consideraciones de hecho y de derecho siguientes.

En relacion a ello, el articulo 1, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona gozara
de los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucién y en
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
forma parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en ios
casos y bajo las condiciones que la misma Constitucion
establece. Las normas relativas a los Derechos Humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los
Tratados Internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas con la proteccién més amplia.

Asi también en el diverso 133, de la Carta Magna, sefiala que
las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados por
el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Entidad
Federativa se arreglaran a dicha Constitucion, Leyes y Tratados,
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en

las Constituciones o Leyes de las Entidades Federativas.

Es aplicable al presente caso por identidad juridica la Tesis
pronunciada por los Tribunales Colegiados de Circuito en
Materia Constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, bajo el rubro siguiente: “CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD. COMO DEBEN EJERCERLO LOS
GRGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES.” ¢ En relacion

4 Tesis Ili.4o. (Il Regidn) 5 K (10a.), de la Décima Epoca con nimero de registro: 2000072, visible
en la pagina 4320, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta en el Libro IV, Enerc de
2012, Tomo 5. ‘
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‘Gonzélez, solicita a este Organo Jurisdiccional, se pronuncie ep
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con la tesis en Materia Constitucional, emitida por el Pleno de la
del Maximo Tribunal de Justicia, bajo el rubro:
“INTERPRETACION CONFORME. SUS ALCANCES EN
RELACION CON EL PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS
FAVORABLE A LA PERSONA”S

En el presente asunto, como ya se precisé Bersain Gutiérrez

relacion a la inaplicacion en su beneficio del articulo 39, fraccion

VI, de la Ley de Desarrollo Constitucional en

Gobierno y Administracién Municipal del Estado

eleccién popularg iende’las cualidades que establezcan las

leyes.

sisterna juridico, se debe destacar que, para llevar a
estudio de inapiicacién de algun precepto iegal, se
deller”seguir determinadas directrices, previo a Hegar a la
consecuencia juridica de inaplicar una disposicién por
considerarla contraria a la Constitucion Federal y al orden

juridico internacional vinculado para el Estado Mexicano.

En términos de lo previste en los articulos 23, parrafo 1, incisos

c), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y 35,

3 Tesis P. 112017 (10a.}, con nimero de registro 2014204, en Materia Constitucional Décima
Epoca, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion, visible en el Libro
42, Mayo de 2017, pagina 161, Tomo |, def Semanario Judicial de |a Federacion.
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fraccidn I, de la Constitucion Federal, los ciudadanos tienen el
derecho de ser votados para todos los cargos de eleccion
popuiar, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho
de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan
con los requisitos, condiciones y términos que se determinen en

la legislacion.

Por otro lado, en términos de lo dispuesto en el articulo 25,
parrafo primero, inciso b), del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, todos los ciudadanos tienen el derecho de
votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que

garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.

Asimismo, de conformidad con io dispuesto en el articulo 22,
fraccion |I; de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, son derechos toda persona ciudadana
del Estado, ser votada para todos los cargos de eleccion

popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Aparejado a lo anterior, de lo establecido en el articulo 7,
fraccion |, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado de Chiapas, constituye un derecho de la ciudadania
chiapaneca ser votado en todos los cargos de eleccién popular

en el Estado.

En relacion con ello, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha establecido que, es indispensable que el Estado
genere las condiciones y mecanismos éptimos para que dichos
derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva,

respetando el principio de igualdad y no discriminacion.
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munal Becosi deiisme B asi, que, para el ejercicio del derecho a ser votado, es
fundamental que se generen las condiciones para gue los
ciudadanos y ciudadanas puedan ser elegidos en condiciones

de igualdad.

El derecho a ser votado, como todos los derechos humarios

establece una serie de restricciones para su ejercicio.

Americana sobre Derechos Humanos, las

permitidas al goce y ejercicio de los derech

El requisito segin la cual las leyes han de ser dictadas por

razones de interés general significa que deben haber sido
adoptadas en funcién del bien comin, concepto que ha de
interpretarse como elemento integrante del orden publico del
Estado democratico, cuyo fin principal es la proteccién de los

N derechos esenciales del hombre y la creacion de circunstancias

\lque le permitan progresar en diversos Ambitos de su vida.
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Por lo que, las restricciones deben ser establecidas legaimente;
asimismo, deben ser necesarias para una sociedad democratica
y debe existir una necesidad imperiosa para su creacion. En ese
sentido, concluye la propia Corte Interamericana, las razones de
utilidad publica e interés social a que se refiere la Convencién
comprenden todos aquellos bienes que por el uso a que seran
destinados, permitan el mejor desarrollo de una sociedad

democratica.

La propia Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
determinado que las restricciones a los derechos politico-
electorales deben observar los principios de legalidad,

necesidad y proporcionalidad en una sociedad democratica.

Esto es, ia restriccién debe encontrase prevista en una ley, no
ser discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a un
propésito Util y oportuno que la torne necesaria para satisfacer
un interés publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo,
por lo que se debe escoger la medida que restrinja en menor
medida el derecho protegido y guarde mayor proporcionalidad

con el propdsito'que se persigue.

En ese sentido, la Corte ha establecidc que, el primer paso para
evaluar si una restriccién a un Derecho Humano es permitida
por dicho Tratado, consiste en examinar si se encuentra,
claramente, establecida en una ley, en sentido formal y material;
es decir, que se haya emitido conforme al procedimiento
constitucional previsto para ello, y que cumpla con los requisitos

de generalidad, impersonalidad y abstraccion.

En cuanto al segundo limite, se trata de un requisito que la
Convencién Americana establece de manera explicita en ciertos

derechos, de reunién, de asociacién, pero que ha sido
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incorporado como pauta de interpretacién y como requisito que

ol el del e Califica @ todas las restricciones a los Derechos Humanos,

de Chiapas |

incluidos los derechos politicos electorales del ciudadano.

La Corte Interamericana ha establecido que, tratdndose de los
derechos de participacion democratica, los Estados cuentan con
un margen de apreciacion para disefar las modalidades para

ejercerlos, siempre y cuando la legislacion cumpla con los

@:‘

ghvencian -

principios de legalidad, no discriminacion y proporcionalidad.

€r arbitraria, sinc que los limites previstos
ordenamientos sirven como elementos que

Jurisdiccional debe tomar en cuenta para

En ese tenor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
sefalade que, para considerar validas las restricciones o Ia

suspension de derechos, se requiere que éstas:

» Se establezcan en una ley formal y material (principio de

reserva de ley) dictada en razon del interés general o publico, en

aras de garantizar los diversos derechos de igualdad y
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« Superen un test de proporcionalidad, esto es, que sean
necesarias; que persigan un interés o una finalidad
conétitucionalmente legitima y que sean razonabies y
ponderables en una sociedad democratica (requisitos

materiales).

Al respecto, en la Tesis XXI/2016, de rubro CONTROL
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE NORMAS
ELECTORALES. METODO PARA DETERMINAR LA
REGULARIDAD DE UNA NORMA QUE INSTRUMENTA UN
DERECHO HUMANO, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién establecié que cuando una
norma instrumente, regule o delimite, en alguna medida, el
ejercicio de un derecho humano, para determinar su regularidad
constitucional, necesariamente, se debe sujetar a un test de
proporcionalidad, en el cual se verifique si atiende a un fin
juridicamente legitimo, asi como a la necesidad, idoneidad vy

proporcionalidad para aicanzarlo.

De esta manera, de los alcances que se prevén en normés
fundamentales del sistema juridico nacional, particularmente en
los invocados Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos, debe concluirse que la prerrogativa del ciudadano
para poder ser votado a los cargos de eleccion popular vy
.nombrado para cualquier otro empleo o comision, se trata de un
derecho fundamental de base constifucional y configuracion
legal, cuyos contornos deben establecerse por el Organo

Legislativo correspondiente.

Ello es asi, para garantizar condiciones de igualdad que
respeten los principios y bases del sistema democratico
nacional, por lo que, la restriccion debe ser adecuada para

alcanzar el fin propuesto, necesaria en cuanto no represente
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una medida gravosa para el interesado, y proporcional en
T et =% sentido estricto, a fin de que no constituya una medida excesiva
del derecho o interés sobre el que se produce la intervéncion

pablica.

En este caso, el articulo ‘39 fraccién VI, de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Admlmstra(:lon

Municipal del Estado de Chiapas, dlspone lo siguiente:

“Articulo 39. Para que las personas puedan ser mjef
un Ayuntamiento se requiere: -

(<a0)
VI. No ser conyuge, concubino, concubl :
hermano, madre, padre, hija, thO
consanguineo hasta el cuarto grado, a

Presidente Municipal o SIndICO
los cargos de Presidente Muni

()

tvo, consistente en que para ser

/pntamiento, entre otros requisitos, el

paremniesco por afinidad con la actual Presidenta Municipal de
Chicoasén, Chiapas, ya que resulta ser esposo de la misma,
motivo por el cual le impide participar en el proximo Proceso

Electoral Ordinario 2021.

Por su parte el Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral, al dar respuesta a la solicitud planteada por el
accionante, mediante Acuerdo IEPC/CG-A/056/2021, manifestd

‘que el hecho de ser conyuge de la actual Presidenta Municipal,

es un hecho restrictivo para sus aspiraciones para realizar €l
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registro para participar en un puesto de eleccion popular, asf
como que desatender io preceptuado en la mencionada Ley de
Desarrollo Constitucional, se estaria inaplicando lo dispuesto en
la normativa local, 1o que no es de su competencia en razon a
que de forma expresa el constituyente local establecié tal
restriccidn como una prohibicion para que los familiares de quien
ocupe el cargo de Presidente o Presidenta Municipal o la
Sindicatura, pueda participar en el proceso electivo, ya que

realizarlo implica una violacion al marco legal.

Ahora bien, del marco normativo definido por los Tratados
Internacionales suscritos por el Estado Mexicano, se advierte
que el derecho a ser votado para un cargo de eleccion popular
puede ser sométido, validamente a reglamentacion por parte de
la ley secundaria; empero, los factores relativos a ese derecho
gque admiten ser reglamentadoé son vinculados a la edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o
mental, o condena en proceso penal, del sujeto fitular del

derecho.

Evidentemente, la regulacion del derecho en comento, en
funcién de los referidos aspectos, indica que sélo puede ser
limitado fundamentalmente por razones de indole personal,
intrinsecas al ciudadano, es decir, inherentes a su persona y no
dependiente de condiciones externas a ella, como claramente
acontece con el parentesco por afinidad, cuyo seguimiento
sobre dos individuos puede obedecer a circunstancias sobre las
cuales uno de ellos no posee arbitrio o decisién con el que
guarda parentesco por afinidad, como el hecho de ser conyuge
de la actual Presidenta Municipal del Ayuntamiento de

Chicoasén, Chiapas.
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De tal suerte que el parentesco por afinidad, no puede

| Tl Deemeeiede  coNsiderarse, bajo supuesto alguno, como un atributo de una
persona que pretende adquirir la posicion de candidato, que
implique una incompatibilidad para el ejercicio del cargo al cual

aspira.

Ello es asi, porque el vinculo existente entre ellos de coényuges,

se trata de una situacién que para nada reviste una cualidad d

impedimento, por ende no puede condicionar el ejercicio de s

derechos politico electorales.

La participacién politica, en especifico, el o\ & cargos
publicos de eleccién popular es un dere u ental cuyo
gjercicio es relevante para la integracjé cién del poder

se alguna restriccién a

le y proporcional.

I un ejercicio de verificaciéon de

nedida, conforme a los siguientes

N

aterial, al tratarse de una disposicién legal producto

e oceso legisiativo.

b) Fin legitimo. El fin de la norma es legitimo, pues consiste
en exigir a quien pretenda contender como candidato a un cargo
de eleccidén popular dentro del ayuntamiento cierto requisito o
condicion, para poder determinar su participacion en la eleccion

de dicho cargo publico.

\ 8 Al tenor de la tesis 1a. CCLXIll12016, de rubro: “TEST DE
PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL”
Consuliable en el sitio electrénico: https://sif.scin.gob.mx=
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¢) Subprincipio de idoneidad. Es idéneo porque permite inferir
que es una auténtica opcion poh’ticé en una contienda electiva vy,
por tanto, puede aspirar a obtener una mayoria significativa de

votos y con ello, ocupar un puesto de eleccion popular.

Es decir, este Organo Jurisdiccional estima que si el articulo 39,
fraccién VI, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de
Gobiemo y Administracion, dispone como requisito para ser
Presidente Municipal, no ser cényuge, concubino, concubina,
hermana o hermano, madre, padre, hija, hijo, o tener parentesco
consanguinec hasta el cuarto grado, asi como tampoco tener
parentesco por afinidad hasta el segundo grado, con el
Presidente Municipa! o Sindice en funciones, si se aspira a los
cargos de Presidente Municipal o Sindico, esto no es una
medida iddnea paré garantizar que los candidatos a integrar un
érgano municipal, por el hecho de tener parentesco con el
Presidente Municipal en funciones, esté condicionado su actuar

a los intereses de &l.

Esto, en tanto que alguien que posee parentesco alguno con la
Presidenta Municipa! saliente recae por lo menos dos
presunciones a su favor, la primera de ellas que se trata de una
persona con arraigo o interés esencialmente en el trabajo que
ha de iniciar como Presidente Municipal sin interferencia de

salvaguardar los intereses de la Presidenta Municipal saliente.

Y la segunda presuncién que puede advertirse es que al tener
parentesco con la Presidenta Municipal saliente, es una persona
que de ninguna manera carece de injerencias, vinculo, relacion
o influencia de alguna persona que pudiera llegar a influir en el

desempefio independiente del funcionario publico.

De esta manera, el exigir que las candidatas o candidatos sean

ciudadanas o ciudadanos que tengan parentesco con las y los
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Presidentes Municipales, debe dar certeza que sus funciones

Tl tecoral et 5o Serdn libres de injerencias de actores, que puedan llegar a

de Chiapas

incidir en su actuacioén.

d} Subprincipio de necesidad. Este parametro evalia la |
constitucionalidad de una medida restrictiva en dos niveles. En
primer nivel, se debe determinar si es la dnica iddonea para
favorecer la finalidad pretendida. Como segundo nivel, se debe

analizar si dicha medida es la que implica una menor afectaci

superado el estandar establecide por esta segund

mismo ocurrird si es la que menos afec

derechos
fundamentales.”

En ese entendido, si al llegar al fit dos niveles, Ia

medida sigue siendo desproporé| 04doneo es verificar la

posible existencia de una gesolucion de conflicto, sin

posible a los Der

Fundamentales o Derechos Humanos.

referido, no satisface el analisis del primer nivel, tods vez gue
existen otras medidas que posibilitan alcanzar la finalidad del
actor, impidiendo que pueda participar y acceder a cargos de
eleccién popular, en el caso aqui referido, para ocupar el cargo

de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Chicoasén,

Chiapas, en el Proceso Electora! Locai 2021.

" Al tenor de la tesis 1a. CCLXIII/2016, de rubro: “TEST DE PROPORCIONALIDAD.
METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN
CON UN DERECHO FUNDAMENTAL” Consultable en el sitio electronico:
hitps://sif.scin.gob.mx=
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En cuanto al segundo nivel es necesario analizar, la existencia
de otra normativa aplicable al caso, por lo que bastaria la

segunda para poder entramar la posible inaplicacion.

Para ello, es dable traer a estudio el articulo 10, del Codigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas,
con la finalidad de aplicar esa legislacion en beneficio del
enjuiciante, proteger y garantizar su derecho politico electoral,

para ello es necesario transcribir dicho numeral:

“Articulo 10.

1. Son requisitos para ocupar un cargo de eleccion popular en el
Estado de Chiapas, ademas de los sefialados en la Constitucion
Federal y la Ley General, los siguientes:

|. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
Credencial para Votar;

Il. No desempefiarse como Magistrado Electoral, Consejero
Electoral u ocupar un carge de direccién o en el Servicio
Profesional de carrera en los érganos electorales, en el ambito
federal o estatal, salvo que se separe de su cargo tres anos antes
de la fecha del inicio del proceso electoral de que se trate;

li. No tener empleo, cargo o comision en el gobierno federal,
estatal o municipal o en érganos autdnomos federales o locales, o
renunciar 0 estar separado de cualquiera de ellos cuando menos
ciento veinte dias antes de la jornada electoral. En los casos de
los cargos de eleccion popular, obtener la licencia respectiva en el
plazo antes sefialado, con excepcion de aquellos que pretendan
contender a una diputacion local, para ios cuaies deberé ser de
noventa dias antes de la jornada electoral, de conformidad cen lo
establecido en la Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Chiapas. Esta prohibicién, no sera aplicable, para
aquellos servidores pablicos que pretendan ser reelectos en su
mismo cargo, los cuales estaran sujetos a las determinaciones
contempladas en el articulo 17 de este Cédigo.

IV. No haber sido Minisiros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, a menos que hubieren desempefiado el cargo con el
caracter de interino o provisional, o se hubiera retirado del mismo
dos afios antes de su postulacion.

V. No estar inhabilitado por instancias federales o locales para el
desempefio del servicio publico.

(...)
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4. Para ocupar un cargo como integrante de un Ayuntamiento, se
debera cumplir ademas de lo anterior, los siguientes aspectos:

Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

a. Ser ciudadano chiapaneco en pieno goce de sus derechos;

b. Saber leer y escribir;

c. No pertenecer al Estado eclesiastico ni ser ministro de algln
culto religioso; '

d. Ser originario del municipio, con residencia minima de un afio o
ciudadania chiapaneca por nacimiento con una residencia minima
de cinco afios en el municipio de que se trate:

. No prestar servicios a gobiernos o instituciones extranjeras;
f. Tener un modo honesto de vivir, y

g. No haber sido sujeto de jurisdiccion
condenatoria con cinco afios de antels

Al caso resulta or‘ientédora la Jurisprudencia 107/2012,

sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro: “PRO PERSONA. CRITERIO DE
SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL
APLICABLE”.®

* Tesis 1a./J. 107/2012 (10a.) Décima Epoca con namero de registro: 2002000,
visible en la pégina 799, del Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta en el
Libro XIII, Octubre de 2012, Tomo 2.
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Por lo antes expuesto, resulta fundamental salvaguardar el
derecho fundamental de los individuos de ser votados, como el
presente caso que el actor aspira a ser candidato a Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Chicoasen, Chiapas, con
independencia del parentesco que exista con la servidora
publica en funciones, que en Ia especie, resulta ser la

Presidenta Municipal del Ayuntamiento en cita.

Se estima que, bajo la observancia integral de los restantes
requisitos y exigencias dispuestos para ocupar cargos de
eleccion popular, previstos en el Codigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadané del Estado de Chiapas, resulta menos
excesiva la aplicacion de dicha porcién normativa, ya que no
exige el requisito analizado, el cual, es inmaterialmente
imposible de cumplir, pues el hecho de tener algin grade de
afinidad como se encuentra previsto en el articulado de la Ley
de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracién Municipal del Estado de Chiapas, le imposibilita
su participacion, generando una merma a su derecho bajo el

supuesto de ser votado.

Por lo tanto, debe concluirse que, el ser pariente de la actual
Presidenta Municipal como io sefiala el numeral estudiado, no
debe ser aplicado en el caso en concreto, toda vez que vuinera
el derecho a ser votado, en virfud de que resulta ser una

restriccion para quien pretenda ser electo.

e) Subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto.
‘Finalmente, este parametro se circunscribe a optimizar las
peré.pectivas juridicas y se identifica con la denominada "ley de
la ponderacién”, ia cual postula que, cuanto maycr sea el grado
de incumplimiento o menoscabo de un principio, mayor debe ser

la irhportanc.ia de la satisfaccion del otro.
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T e % Por lo tanto, la restriccion no cumple con el requisito de
proporcionalidad, porque merma absolutamente cualqwer
posibilidad de acceso a cargos de eleccion popular basados
Unicamente en una condicién de parentesco que no es
intrinsecamente controlable por las personas, lo cual ' no
repercute en el mismo grado en la consecucién de los fines de
autenticidad e imparcialidad de los procesoé electorales por los

cuales se renuevan los cargos publicos.

Administracién  Municipal del Estadd

desproporcionada en virtud de q

la limitante en estudio constituye una exigencia

{

‘desproporcional, porque dicho supuesto no se encuentra
-respaldado por la Constitucién Federal, como tampoco esta
regulada en la ley especializada en la materia electoral, es decir
en el Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del
Estado de Chiapas, constituyendo un exceso, restringiendo de
esa manera el derecho de Bersain Gutiérrez Gonzélez, a ser
votado, por ser conyuge de la actual Presidenta Municipal d.e

| | Chicoasén, Chiapas.
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Por lo antes expuesto, resultan fundados los motivos de
agravios hechos valer por Bersain Gutiérrez Gonzalez, y por
ende procedente que se inaplique en el caso particular, o
dispuesto en el articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Chiapas, en cuanto a la imposibilidad
de contender en la eleccion de presidentes municipales para el
Proceso Electoral que se encuentra en curso, al resultar
contrario a lo que instituyen los articulos 1 y 35 fraccion I, de la
Constitucion Politiéa de los Estados Unikdos Mexicanos, sin
prejuzgar respecto de los demés requisitos que exigen las

disposiciones electorales.

Aparejado a lo anterior, la Autoridad Responsable debera en el
caso particular sujetarse a las directrices y requisitos que
establece la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Chiapas y en el Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, por lo que hace a ia
elegibilidad, para quienes pretendan ocupar un cargo de
eleccion popular, destacando que ante las disposiciones legales,
debe elegirse la de mayor beneficio, ponderandose en todo
momento, los Derechos Humanos, tales como el derecho de la
ciudadania de acceder a cargos de eleccion popular y de
participar en ia vida democratica de su pais, y en su caso de su
Entidad Federativa.

Por lo expuesto, lo procedente conforme a derecho es decretar
la inaplicacién, al caso concreto, del articulo 39, fraccion VI, de
la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracién Municipal del Estado de Chiapas, relativo a la
porcion normativa del parentesco, en Qonsecuencia y con

fundamento en el articulo 126, numeral 1, fraccién |, de la Ley
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de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de

Chiapas, el Pleno de este C)rgano Jurisdiccional,

Resuelve

Primero. Es procedente el Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano
TEECH/JDC/046/2021, promovido por Bersain Gutiérre
Gonzalez, en contra del Acuerdo IEPC/CG-A/056/2021, em

por Consejo General del Instituto de Elecciones y

Ciudadana.

articulo 39, fraccién Vi, de la Ley

Materia de Gobierno y Admipis

ofesidente Municipal de Chicoasén, Chiapas, debera
v el cumplimiento de los demas requisitos de elegibilidad

contemplados en la normatividad aplicable al caso.

Notifiquese con copia autorizada de esta resolucién al actor via

correo electrénico juridicolatam2020@gmail.com; con copia

certificada de esta sentencia a la autoridad responsable,
Consejo General del Instituto Electora! Local, mediante correo
electrdnico juridico@iepc-chiapas.org.mx; o
notificaciones.juridico@iepc-chiapas.org.mx; y por estrados
fisicos y electrénicos a los demas interesados y para su

publicidad. Lo anterior, de conformidad con o dispuesto en los
31



articulos 20, numerales 1y 3, 21, 22, 29, 30 y 31, de la Ley de |
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Chiapas, adoptados para atender la contingencia relativa a la
pandemia ocasionada por el COVID-19, durante el proceso
electoral 2021. En su oportunidad archivese el expediente como

asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos guienes integran el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante el

Secretario General, con quien actdan y da fe.

Angelica Kagjna Ballir
\ Mayistrada,

f alupe Lazos B ?,
Secretario General.

Certificacion. E! suscrito Rodolfo Guadalupe Lazos Baicazar, Secretario
General del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en
el articulo 103, numeral 3, fracciones Xl y X1V, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas y 35, fraccion XII, del
Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que la
presente foja forma parte de fa.resolucién pronunciada el dia de hoy, por el
Pleno de este Organo JUI’ISd >nal en el Juicio para la Protecciéon de los
Derechos Politico Electorales idadano TEECH/JDC/046/2021, y que
las firmas que lo calzan 9; a las Magistradas y Magistrado que
lo integran. Tuxtia Gutiér : fres de marzo de dos mil veintiuno.--




