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Derechos Politico

L

cibdddano Chiapaneco y Regidor del \

as, en contra del Acuerdo nUmero !

ANTECEDENTES

I. Contexto'. De lo narra;o por el actor en su demanda, asi como

de las constancias del gexpedlente y de los hechos notorios?

aplicables al caso, se obiiene los siguientes hechos y actos

relevantes: §

1. Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once de

' Los hechos y actos gue se mencionan a continuacion acontecieron en el afic dos
mil veintiuno, salvo mencidn en contrario. /



TEECH/JDC/133/2021

enero, mediante sesion privada el Pleno de este Crgano
Jurisdiccional, emitié los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no  presenciales,  sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, -adopiados para
atender la contingencia relativa a a pandemia de COVID-18,
durante el proceso electoral 2021, en el que se fijaron las
medidas que se implementaran para la sustanciacion,
discusién, resolucién no presencial de los asuntcs vy
notificacion de los mismos, a través de herramientas de

tecnologias de la informacion y comunicacion.
IL. Consulta sobre Ia aplicacién de leyes electorales®

1. Preseniacion del escrito de consulta. Por escrito

presentado el diecisiete de marzo, el demandante solicitd Opii’l:i;_,:

juridica al Consejo General del Instituto de Elecciones, respecto a

ia aplicacion del articulo 17, numeral 1, apartado C, fraccidn 1V,
inciso d), del Codigo de Elecciones y Pariicipacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, respecto al requisito de separacién del cargo

en el supuestec de registrarse como candidato en via de reeleccion.

2. Respuesta. E! veinticuatro de febrero, el Consejo General
del Instituto de Elecciones, contesté la consuita presentada por el
promovente, mediante acuerdc IEPCICG-A/117/2021, en el
sentido de que la separacion del cargo de Regidor Municipal, que
pretendan reelegirse, debe realizarse a mas tardar cientc veinte
dias antes de la jornada electoral; separacion que no es una
cpcidn sino requisite establecido en el Codigo de Elecciones vy

Participacién Ciudadana, y por tanto, obligatoria.

2 Notificacién de la respuesta. El veinticinco de marzo,
mediante oficio IEPC.SE.DEJYC.283.2021, el encargade de la

Direccion Juridica v de lo Contencioso del Instituto de Eleccion

5 Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos
mii veintiune, salvo mencion en contrario.
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notificd el acuerde referido, para todos los qﬁéctos juridicos
;

correspondientes.

Ili. Medios de impugnacion

1. Presentacion de la demanda.

Ciudadano, ante este Tribunal

registrar el expediente
asi como, remitir a su
ra proceder en términos de lo
umeral 1, fraccion [, 110 y 112, de
6n en Materia Electoral del Estado
adnstruyd enviar de manera inmediata
"'i' iexos a la autoridad responsable,
Participacion Ciudadana, para que
izard el trémite legal deu medio de impugnacion de referencia,
Yy en aras de privilegiar el ie;';i;%?‘:ceso a la justicia pronta y expedita y

garantizar el debido proceso, rindiera informe circunstanciado vy

remitiera las constanciasi( ertinentes relacionadas con el acto
reclamado; hiciera del C%%}ocimiento publice y de los terceros
interesados, dicho medno%%de impughacion, mediante cédula de
notificacién que fijara en E@gar publico, remitiendo las constancias

O escritos que en su caso se presentasen.

3. Turno a la ponencia. El veintiséis de marzo, mediante oficio
TEECH/SG/340/2021, signade por el Secretaric General de este
Tribunal Electoral, se turné a ia Ponencia de la Magistrada Celia

Sofia de JesUs Ruiz Oivera, el expediente ndmero

I3RS
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TEECH/JDC/133/2021, quien por razén de turno le corresponaic

conocer del presente asunto.

4. Acuerdo de Radicacién y requerimiento al actor para la
publicacion de sus daics personales. £l mismo veintiséis de
marzo, la Magistrada Instructora, tuvo por radicado el Juicio
Ciudadanc interpuesto por Jorge Luis Hernandez Vazquez, e
instruy¢ requerir al actor para que dentro del término de
veinticuatro horas manifestara por escritc si otorgaba o no, su

consentimiento para la publicacion de sus datos personales.

s

. i
5. Recepcion de informe circunstanciado, admisién del:
medio de impugnacién, desahogo de pruebas, consentimients

de datos personales. El veintisiete de marzo, la Magisirada

instructora, tuvo por recibido el informe circunstanciado, SIgnng
por el Secretaric Ejecutlivo y anexos que acompanan; se admitio el
medio de impugnacién, desahogd las pruebas ofrecidas por las
partes y tuvo por consentido la publicacién de datos personaies de
la parte demandante, en los medics publicos con los gue cuenta

este Organo Jurisdiccional.

8. Cierre de instruccion. En acuerdo de treinta de marzo, se
declard cerrada la instrucciéon para poner a la vista los auios, y

elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.

Ei Tribunal Electoral del Estado de Chiapas es competente para
conocer y resolver los medios de impugnacion del expediente
acumulado, toda vez que el actor se inconforma con la respuesta
a su consulta emitida por‘ un Acuerdo aprobado por el Consejc
Genera!l del Instituto de Flecciones, en la cual planted

cuestionamientos sobre el requisitc de separacion del cargo de



Tribunal Electoral def

Estado de Chiapas

£
- Ee2

TEECH/JDCH 33/202’%

noventa dias antes de la jornada electoral, parafacceder a la
eleccidén consecutiva de cargos mummpaies ya* que desde su

perspectiva, restringe su dereche a ser votado . f

Esto, porque para reelegirse debe cu_‘;lir con el requisito
sefalado en el articulo 17, parrafo 1, __,'ar‘tado C, fracciéon iV,
inciso d), del Codigo de Elecciones, _‘ferente a la separacion

anticipada y obligatoria.

SEGUNDA. Causales de imgrocedencia.

i

)
%

T
S necesario analizar las causales de

Previo al estudio de fondo,

"s"
improcedencia que en la esp@me pudieran actualizarse, por ser su

examen preferente vy dei rden publico, toda vezr que de

configurarse alguna de ella :oons’tituiria un obstaculo para emitir

un pronunciamiento de fond §§ obre la controversia planteada.
Z

En el caso, la autoridad ré&sponsable no hizo pronunciamiento

alguno en relacion a causal de improcedencia que se pudiera

actualizar; tampoco este Tribunal Electoral advierte de oficio que

* En adelante, Constitucién Federal.

i
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se actualice alguna de ellas, por lo que es procedente el estudio de

fondo del presente asunto.
TERCERA. Requisitos de procedibilidad.

Se encuentran safisfechos los requisitos de procedencia de los
presentes medios de impugnacion; en términos del articuio 32, de
la Ley de Medios de.impugnacion, como se advierte del siguiente
analisis.

1) Requisitos formales. Se tienen por satisfechos toda vez que la

demanda, sefiala el nombre del impugnante; contiene fitma

autégrafa; indica domicilic para recibir notificaciones; identifica els
| acto impugnado; sefiala la fecha en que fue dictada y en que ﬁi3
sabedor de la misma; menciona hechos y agravios, anexando &
documentacion y pruebas tendientes a demostrar la veracidad-de

sus afirmaciones.

2) Oportunidad. Este Tribunal estima que el presente juicio fue
promovido de forma oportuna, dentro del plazo de cuatro dias
computados a partir del momento en que se hubiese nefificado la
resolucion impugnada, o se tenga conocimiento del acio

impugnado.

Ei actor manifestd que el veinticinco de marzo le notificaren el
zcuerdo de respuesta a su consulta, lo cual fue reconocido por la
autoridad responsable v el presente juicio fue presentado el mismo

veinticinco, es decir dentro del plazo legal.

3) Legitimacién. El juicio ciudadano fue promovido por el acior,
nor su propio derecho y ostentandose como Regidor del
Ayuntamienio de Yajalon, Chiapas, personalidad reconocida por la
autoridad responsable, con lo cual se cumple el requisiio en

cuestion.

4) Interés juridico. El demandante tiene interes juridico para

promover el juicio ciudadanoc, dado que promueve por su proepio
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derecho, y en su calidad de Regidor del Ayuntamiento de Yajalon,
Chiapas, puesto que en su momento fue quien reaitzo la consulta
al Instituto de Elecciones; y, la respuesia de essta considera
transgrede su derecho del sufragio pasivo erg@fsu vertiente de
eleccion consecutiva al pretender ser reelect géara el cargo que

F
actualmente desempefia. Fi

F
F

5) Posibilidad y factibilidad de la reparagion. El acto impugnado

No se ha consumado de modo Erregarabie;

susceptible de modificarse o revocars ,ffcon Iz

no procede algun_&tre. medio ;. defensa que deba agotarse
entasion dﬁduac;o para la Proteccion de los
i1octorales degmudadano por el cual se pueda

dificar o conf"‘fmar el oficio controvertido.

presente medios de umugnac;on no comparecié persona

alguna con la calidad de terc

A;F'O interesade, tal como se obtiene
ff=,;fd|do por la autoridad responsable y

de la razén de cOémputo de las setenta y dos horas para la

%

r

publicitacion de los medios dé‘""tmpugnacmn

h"

QUINTA. Precision de la Lai&s y estudic de ia controversia

En consecuencia, al Cumpiirsg todos los requisitos de procedencia
de los presentes medio de impugnacién, y al no actualizarse
alguna causa de improcedencia, existen las condiciones de
procedibilidad necesarias para estudiar el fondo de la controversia

planteada.

G‘
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Al respecto, si bien es cierto, la transcripcion de los motivos de
disenso o agravios manifestados por el actor en el iexto de Ia
presente resolucion, no constituye una obligacion legal ni su
omisién viola las garantias del quejoso®, cierto es también que el
escritc inicial de cualquier medio de impugnacién en materia
slecioral debe considerarse como un todo y debe ser analizadc en
su integridad, con la finalidad de que pueda determinarse cudl es

la verdadera pretensién-del promovente®.

Con base en lo anterior, este Organc Jurisdiccional estima
pertinente destacar los elementos a analizar en el presente asurito
y la metodologia con la que se realizara el mismo, en los

siguientes terminos.

A. Precisién de! problema juridico y de su metodologia de

estudio.

=n referencia a los antecedentes de esie asunto, el actor en su
calidad de municipe del Ayuntamiento de Yajalon, Chiapas, realizd

una consulta al Consejo General del Instituto de Flecciones.

La cual, en esencia, se plante¢ en relacion a la exigencia del
requisito de elegibilidad en relacidn a la separacion del cargo que

ostenta como Regidor del Municipio del citado Municipio, Chiapas.

Por lo que los cuestionamientos sobre la aplicacién o exigibilidad
del referido requisito, fue contestada por el Consejo General del
instituto de Elecciones, en el sentido de que la separacion del
cargo de los Regidores que pretendan reelegirse, deben hacerlo a

mas tardar ciento veinte dias antes de la jornada electoral; y, que

5§ “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION?, jurisprudencia 2a./J. 58/2010,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina
830.

§ Jurisprudencia 4/99 de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESCLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR’,
Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia glectoral, Volumen 1,
TEPJF, paginas 445-446.




by

Lo
ol

-

TEECH/JDC/133/2021

;
£

Tribunal Eiectoral del ello no es una opcién sino requisito, siendo asi obiigatgfﬁa, como o
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establece el articulo 10, numeral 1, fraccion 1, ﬁi Codigo de

#

Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

En la respuesta a lg consulta, se advieﬁ_que la autoridad
‘responsable sefaléd las disposiciones Iaies que resultan

aplicables, siendo el articulo 10, nume@i 1, fraccion Ili, del

mencionado Cddigo, empero atendienda la calidad con la que

xmarzo; lo correcto para el caso

ok
=

&> d), del Codigo de Elecciones con-i
FETSRAL :

% LELERRErgo.
puesta que le fue dada por la

e diversos agravios, resumidos

.accnon il y 115, fraccion |, de la
Constitucion Pelitica de! @’ios Estados Unidos Mexicanos, al
exigirle la separacion desE cargo que actualmente desempenfia
como Regidor del Mun:o‘fpio de Yajalon, Chiapas, por lo que
pide su inaplicacion, y§ gue esa medida es restrictiva e
injustificada, violatoria @%e sus derechos fundamentales de
participacion politica en §u vertiente de reeleccion, ya que no

existe evidencias que vicle o pretenda violar la equidad en la

contienda.
\f Hecha estas precisiones, este Tribunal considera que, V
7 pertinente su estudio de forma separada. : /\
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i. Marco juridico del derecho a ser votado y restricciones al

mismao.

| 3 Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
en su articulo 20, relativo al derecho de sufragio y participacion en
el gobierno, establece que toda persona legaimente capacitada,

tiene derecho de participar en las elecciones populares.

Los articulos 1 v 2, de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos, sefialan la obligacién que tienen los Estados parte de.\;ﬁf}l
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y garantizaﬁ;?
el libre v plenc ejercicio a toda persona que gsté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de color, sexe
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra iﬂddie,
crigen nacional o sccial, posicién econdmica, nacimiento o©

cualquiera otra condicion social.

Ei articulo 23, del mismo instrumento internacional, refiere que
todos los ciudadanos deben gozar de los derechos vy
oportunidades de votar y ser elegidos en elecciones pericdicas
auténticas, sefialando gue la ley puede reglamentar el gjercicio de
tales derechos y oportunidades, exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil
o mental, o condena, por juez compelente, en procesc penal y los
articulos 29 y 30, disponen que no podran realizarse restricciones
a los derechos tutelades por &l sin mayor medida que las previstas

én las propias leyes emitidas por los Estados,

Por su parte el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poiliticos,
en su articulo 25, establece lo siguiente:
<<Articulo 25.
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y,
Todos los ciudadanos gozaran, sin mngurga de las
distinciones mencionadas en el articulo 2,y smgrestncczones
indebidas, de los siguientes derechos y opon‘u idades:
(--)
Votar y ser elegidos en elecciones perloef’cas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual ¥ por voto secreto

que garantice la libre expresién de I voluntad de los
electores;>>

Ahora bien, de las disposiciones trasuntasge puede advertir que

Constitlcion vy los propios Tra‘tad 3 Internacionales.

En ese orden de ideas, cuaiqumer condicion que se imponga al

“.I

gjercicio de los derechos pohtic@ electorales debera, basarse en
calidades inherentes a la personé asi como en criterios objetivos
-y razonables y por tanto, el ejéffcicio de tales derechos por los
ciudadanos no pueden suspeﬁ%erse ni negarse, salvo por los

motivos previstos en la legislacion y que sean razonables y

cbjetivos.

De tai suerte, el derecho a ser votado o elegido v de acceso 3 las

funciones pubiicas del pais, estd sujeto al desarrollo legal que

11
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efectie el 6rgano legislativo competente en el sistema federal
mexicano, o local en su caso, aungue con la limitacion de que
dichas prescripciones fegales sean conformes con los derechas,
exigencias colectivas vy necesidades imperantes en una sociedad

democratica.

En ese orden de ideas, tales aspectos principaimente pueden
circunscribirse en la realizacion de la democracia representativa a
iravés de elecciones libres, auténticas y periddicas, la practica del
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como la vigencia de~
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
~de objetividad, como rectores del proceso electoral, ademas del
fortalecimiento y preservacidon de un sistema plural de partidos
politicos, en términos de lo previsto en los articulos 40, 44
parrafos primero y segundo, fraccion |, 116, parrafo segunds
fraccion IV, incisos a) y b) de la Constitucion Federal, vy
especialmente las condiciones generales de igualdad para permifir

el acceso a las funciones piblicas del pais.

En efecto, acorde al marce internacional, ia facultad legislativa,
para reglamentar el ejercicio del derecho de participacion politica,
esencialmente, puede hacerse por‘razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena
por juez compeiente, en proceso penal. Ademas, en la propia
Convengcién, {articulo 32, parrafo 2), se admite la existencia de una
correlacion entre deberes y derechos, en la cual se establece que
hay limites que estan dados por los derechos de los demas, la
seguridad de todos y las justas exigencias del bien comin, en una

sociedad democratica.

Ese tipo de limitaciones son de caracter personal, intrinsecos al
sujeto, de lo cual se advierte que las imitaciones al derecho

fundamental de ser votado deben ser, primordialmente de esa

o
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naturaleza, sin que esto signifique Ia imposibilidad para establecer
limitaciones  tendentes g salvaguardar ios principios
constitucionales de cualquier eleccion, como son;f ios de igualdad,

equidad en la contienda y sufragio libre, entreé@tros para lo cual,

las limitaciones adoptadas deberan ser, neceg ’rlas, proporcionales

e idoneas para la chiencién de Ia finalidad pé;égseguida.

interesado, y proporcional en ;é;%enhdo estricto, a fin de que no

constituya en medida excesava*;del derecho o interés sobre el que

se produce la intervencion pubh:{;a

RSP

Asi el articulo 22 de Ia Consﬁa’tucson Politica del Estado Libre y
Soberanoc del Estado de Chfagfés, preve que toda persona que sea
ciudadana en el Estado, tiene derecho a ser votada para cualquier
cargo de eleccion popular, en términos de lo que determine la

legislacion en la materia

13
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Ahora bien, del marco normativo definido por los Tratados
Internacionales suscritos por el Estado Mexicano, se advierte gque
el derecho a ser votado para un cargo de eleccion popular puede
ser sometide, validamente a reglamentacion por parte de la ley
secundaria; empero, los factores relativos a ese derecho gue
admiten ser reg!amentados son vinculadaos a la edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o codena

en proceso penal, del sujeto titular del derecho.

En tanto que de la interpretacion del articuio 35 fracciones i y ll-de

la Constitucion Federal se infiere que el contenido esencial o -
nGcleo minimo del derecho del voto pasivo, estd previslo en la’
Constitucién Federaly la completa regulacion de su ejercicio, en‘..

cuanto a las calidades requisitos, circunstancias o condiciongs,

corresponde al Congrese de la Union a las respectivas &
condiciones, correspondex al Congreso de la Unioén y a las

respectivas Legislaturas Locales, en et ambito de sus atribucicnes.

De igual forma del citado precepto legal se advierte una
amplia facuitad de configuracion legislativa para regular
desde fa ley, aguelios requisitos no tasados en la propia
Constitucién, para ejercer el derecho al voto pasivo vy la
condicién de las calidades, requisiios circunsiancias o©
condiciones gue se impongan para su gjercicio, no se traduzcan
en indebidas restricciones a dicho derecho fundamental, o bien,

que estos persigan un fin constitucional o legitimo vélido.

Por tanto, la libertad de configuracion sefialada tiene como
condicién que sean razonables y no vulneren el contenido o nudcleo

esencial de dicho derecho fundamentai.

I1. Derecho a ser votado y eleccién consecutiva
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En el articulo 35, fraccién 1y i de Ia Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establece que son derechos del
f

ciudadano, el de votar en las eleccnones ngpulares asi como

poder ser votado para todos ios cargosgde eleccion popular,

teniendo fas calidades que establezea la E :

De esta forma, se considera gque derecho a ser votado

constituye un derecho humano funcgféﬁfmental y una prerrogativa

- *
. ;
3 TR O 0 ,ﬁ

,m{%@ntemdo esencial o ndcleo m

himo del dereche de voto pasivo

e

esta previsto en la Const!tucson‘;_ ederal y la completa regulacién

de su ejercicio, en cuant ¥ a las calidades, requisitos,

circunstancias o condiciones ra su ejercicio corresponde al
Congreso de la Unién y a las r;pectivas legislaturas locales, en el
ambito de sus atribuciones, ;%_'ssempre y cuando el !eg!slador
ordinario no establezca cahdédes requisitos, circunstancias o

condiciones que se traduzc"ﬁ:n en indebidas restricciones al

derecho de voto pasivo o aigdh otro derecho de igual jerarquia o

bien constitucional.

Para estar en aptitud de ejer r el derecho al sufragio pasivo, Ia
Constitucién Federal estab!ecegm@rtos requisitos de cumplimiento
inexcusable, reservando al fegesiador secundano la facultad

expresa de sefalar otros, sgempre gue no se opongan a lo

LS

dispuesto en esa Ley Fund&menta! sean razonables y no

vulneren el contenido esencaaﬁ del derecho a ser votado.

En este contexto, la eleccidn sucesiva o reeleccion constifuye
una modalidad del derecho a votar y ser votado que supone la
posibilidad juridica de que gquien haya desempefiado algin cargo

de eleccién popular, pueda contender nuevamente por el mismo, al

15
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finalizar el periodo de su mandato, en la medida que cumpla las
condiciones y requisitos legales y estatutarios previstos para su

ejercicio.

Respecto a esta modalidad, el articulo 116 de la Constitucion
Federal otorga libertad configurativa a los Estados para establecer
sus propias reglas que"garaﬂﬂoen el derecho de los ciudadanos a

la eleccidn consecuiiva.

En tanto que, el parrafo segundo de la Base | del articulo ’HS de la
Constitucion federal es un mandate que permite la libertad del
votante de traer de nuevo a la representacién politica que, al

ciudadano que redne los atributos necesarios para manienerse en

el cargo; la libertad de ser elegido consecutivamente siguiendo fas |

condiciones legales, v la responsabilidad del candidato de someler

a escrutinio pUblico el juicio de los resultados de su gobierno.

Al respecto, la Suprema Corte ha sostenido que la reeleccion
busca una estrecha relacion entre los funcionarios y el electorado,
a fin de garantizar una mayor participacion politica y asegurar una
mejor rendicién de cuentas. Sin embargo, es un mandato
determinado que debe cumplirse en los términos establecidos en
la legislacion aplicable, y la propia Constitucion federal prévé
requisitos que dependen de otros condicionamientos como, por
ejemplo, que ic postule el mismo partido politico depende a su vez

de su propia autoorganizacién de dicho partido.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, por su parte, ha sostenido en forma clara y precisa
que, la reeleccién es una posibilidad, en dicho sentido se otorga la
oportunidad a un servidor publico por eleccion popular de
reelegirse al mismo cargc siempre vy cuando cumpla con los
requisitos exigidos, lo cual no constituye una ventaja, sino la
posibilidad de que los ciudadanos puedan efectivamente decidir

si votan por fa continuidad o por el cambio politico, y que lgjos
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a reeleccidon con los \

l& la Constitucién federal

servidores plblicos de la Federacion, il‘?
Hidad de Méxt

g

las demarcaciones territoriales de Ia

ey L

- bajo su responsabilidad recursos de géigen puly

i

- (oS apliguen con imparcialidad, sai%‘i"guar b O
- #1a equidad en la contienda eéectorag

~~=gsla obligacion de aplicar con jrgarcialiday los recursos publicos
gue son asignados, tiene u;

En el presente caso, el acg)r en su calidad de regidor del

pas, realizé una consulta al Consejo

A

Ayuntamiento de Yajalén, Chia

General del Instituto de Eleccignes, la cual, en esencia, se planted

en relacion a que “;Si pugdo buscar la reeleccion como

integrante del Ayuntamienta sin estar obligado a Separarine
i

del cargo que actualmente ocupo?, sustentando su consulta en
el hecho de que el articulo 17, numeral 1, apartado C, fraccion v,
inciso e}, del Cédigo de Elecciones, sélo prohibe a los sindicos vy

regidores no rendir su informe de labores, nc realizar la difusion

s

;- del mismo, no asistir a eventos plblicos o privados relacionados
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con la entrega de beneficios de programas sociales o la

inauguracion de la obra publica.

Ahora bien, la respuesta otorgada por la autoridad responsable,
sobre la aplicacion o exigibilidad del referido requisito, la realizé en

el sentido de que el hoy actor se encuentra obligado a cumplir con

la separacion del cargo para poeder obtener su registro ante el

Institutc de Elecciones, para llevar a cabo su postulacion a regidor
via reeleccién, sustentando su determinacion en el articulo 10,
numeral 1, fraccién i, del Codigo de FElecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, el cual dispone

“ No tener empleo, cargo o comision en el gobierno federal, estatal

o municipal o en érganos auiénomos federales © locales, o =

renunciar o estar separado de cualquiera de elios cuando menos

ciento veinte dias antes de la jornada electoral”,

Sobre el particular, los articulos 10, numeral 1, fraccion I, y el 17,

del Codigo de Elecciones, disponen lo siguiente:!

<< Articulo 10.

1. Son requisitos para ocupar un cargo de eleccion popular en el Estado
de Chiapas, ademas de los sefialados en la Constitucion Federal vy la
Ley General, los siguientes:

I...

Il No tener empleo, cargo o comision en el gobiemo federal, gstatal o
municipal o en drganos auténomos federales o locales, o renunciar o
estar separado de cualquiera de ellos cuando menos ciento veinte dias
antes de la jornada electoral. En los casos de los cargos de eleccion
popular, obtener la licencia respectiva en el plazo antes sefialado, con
excepcion de aguellos que pretendan contender a una diputacién local,
para los cuales debera ser de noventa dias antes de la jornada electgral,
de conformidad con lo establecido en la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas. Esta prohibicién, no sera aplicable,
para aquellos servidores publicos que pretendan ser reelectos en
su mismo cargo, los cuales estaran sujetos a las determinaciones
contempladas en el articuio 17 de este Cédigo.>>

<< Articulo 17.

1. Los cargos de eleccion popular a gue se refiere este capitulo se
elegiran conforme a lo siguiente:

A. Las v los Diputados al Congreso podran ser electos:

|. Cada tres ahos;
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;
hi " .. - . - .
Fstado de Chiapas If. Por los principios de mayoria relativa y representacigh proporcional:

a) Veinticuatro Diputados electos de mayoria relati\gﬁ electos en distritos
locales uninominales, en que se divide el Estado de Chiapas, cuyo

ambito territorial es determinado por el Instituto I;Eécional de conformidad
con las disposiciones aplicables, y F

b) Dieciséis Diputados de representaciong proporcional  asignados
mediante el sistema de listas votadas ed cuatro circunscripciones
plurinominales integradas conforme lo dispg;’sto en la Constitucion local
v en este Cédigo. i

i
&

: . .
*ll. Hasta por cuatro periodes consecutivog:

a) Las y los Diputados propietarios gue hay¢
registrados como candidatos indepe ‘gﬁente
través de la misma figura v deberén%gon
reelectos; 2

podran ser reelegirse (sic) «

partido o por alguno de g« i de esa coalicion ¢ candidatura

perdido su militancia antes de la

mitad de su cargo, pafa o cwal Tepdira que presentar al momento de sy |
registro los comprobiantesdocu erj%ies respectivos; ﬁ\\

G

= i
lors diputados que pretedidan ser reelectos, deberan obtener la

dids dntes de [a jornada electoralg

e) Las y los diputados que pretgdan ser reelectos deben registrarse

necesariamente por el mismo %ncipio por el que fueron electos la
primera ocasion. |

i3

) Cuando por determinacion del ,5 stituto Nacional Electoral, cambie la
delimitacion de distritos electoralgs, los diputados podran registrarse

para ser reelectos en el Distrito en que se ubique el municipio de su

residencia. :

ez

iR

B. La Gobernadora o Gobernador p'odré ser electo:
1. Cada seis afios;
Il. Por el principio de mayoria relativa, y

ill. Un Gobernador para todo el territorio del Estade de Chiapas, que
sera considerado como una sola circunscripcion. En su caso y para |
efecto de esta eleccién se considerardn como emitidos dentro de la
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circunscripcion, los sufragios de los ciudadanos Chiapanecos que
residan en el extranjero.

C. Las y los integrantes de los Ayuntamientos podran ser electos:
1. Cada tres anos;
il. Por el principio de mayoria relativa y de representacion proporcional;

Il Una Presidencia Municipal, el nimero de Sindicaturas y Regidurias,
conforme lo determinado por el articulo 25 del presente ordenamiento,
para cada uno de los Municipios en que se divide el Estado de Chiapas,

Y

V. Hasta por un periodo consecutivo de tres anos:

a) La postulacion y solicitud de registro solo podra ser realizada por el
mismo partido que los haya postulado previamente o bien por cualguiera
de los partidos integrantes de la coalicion o candidatura comin gue lo
hubiese postulado, salvo que el interesado haya renunciado o perdido su
militancia antes de cumplir la mitad de su periodo de mandato, para lo
cual tendra que presentar al momento de su registro los comprobantes
documentales respectivos. En todos estos casos, los partidos politicos,
coaliciones o candidaturas comunes no podra (sic) incumplir con el
principio de paridad de génerc en ninguna de sus vertientes, bajo el
argumento de postular a candidatos que deseen reelegirse, por (o cual . .
tendran la obligacién de adecuar su normatividad interna con fa finalidad -~ .
de que sus procedimientos de eleccion de candidatos ponderen
obligatoriamente el principio de paridad sobre el de reeleccion;

b) Tratédndose de presidentes municipales, sindicos y regidores que
hayan sido electos como candidatos independientes soio podran
postularse para la reeleccidén con la misma calidad con la que fueron
electos;

c) Los presidentes municipales, sindicos y regidores, que pretendan ser
reclectos deberan ser registrados para el mismo municipio en que fueron
electos previamente, y deberan de contar con la liberacidn de sus
cuentas publicas de los primeros dos afios de gestion.

d) Los presidentes municipales, deberan obtener la licencia respectiva
de separacion de su encargo a mas tardar noventa dias antes de la
jornada electoral;

e) Los sindicos vy regidores que pretenda (sic) ser reelectos, no podran
desde el inicio de las precampafas y hasta la conclusion de los
computos distritales, rendir su informe de labores, ni realizar la difusion
det mismo, ni fampoco podran asistir a evento (sic) pablicos o privados
relacionados con la entrega de beneficios de programas sociales o la
inauguracion de obra publica; y por ningln motivo podran hacer uso de
los recursos humanos ¢ materiales gus tiene (sic) asignados para el
cumplimiento de sus labores, y

f) Quienes hayan ocupado los cargos de sindico o regidor podran ser
postulados en el periodo inmediato siguiente como candidatc a
presidente municipal, sin que ello suponga reeleccion, lo mismo sucede
en el caso de presidente municipal que deseen postularse como
candidato a sindico o regidor en el periodo inmediato siguiente.
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Del anélisis del articulo 10, numeral 1 fraccién I, d%sel Codigo de
Elecciones, se advierte que &l iegislador en su fgtultad de libre
configuracion  legal, consideré imponer COE’;S requisito  de
elegibilidad para ocupar un cargo de eleccion pular en el Estado
de Chiapas, la separacién del empieo, oa@b o0 comisidén en el
gobierno Federal, Estatal y Municipal y gSepararse del mismo
cuando menos ciento veinte dias anies fa jornada

lectoral, Y

fismo cargo, |

ciones contempladas

idb en dichorecepto.
su apar’tado @ fraccion IV, que las y los
jodo consecutivo de ta'e anos Regulando en los incisos

a), b), c), d), e) vy f), los req

esencialmente son los &guuentes

Esrtos para su reeleccién, que

s

a) La postulacion vy solicitud de registro sclo podra ser
realizada por el mismo partido que los haya postulado previamente
© bien por cualquiera de los parti(;TOS infegrantes de la coalicion o
candidatura comin que lo hubiese postulado, salvo que el
interesado haya renunciado ¢ perdidoc su militancia antes de
cumplir la mitad de su periodo de mandato, para lo cual tendra que
presentar al momento de su registro los comprobantes

documentales respectivos.

o

‘»n wante
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b) Tratéindose de presidentes municipales, sindicos Yy
regidores que hayan sido electos como candidatos independientes
solo podran postularse para la reeleccion con la misma calidad con

ia que fuercn eleclos;

c) Los presidentes municipales, sindiccs y regidores, que
pretendan ser reelectos deberan ser registrados para el mismo
municipio en que fueron electos previamente, y deberén de contar
con la liberacion de sus cuentas publicas de los primeros dos anos

de gestion.

d} Los presidentes municipales, deberan obtener la licencia’
respectiva de separacion de su encarge a mas tardar noventa dias

antes de la jornada electoral;

e) Los sindicos 'y regidores que pretenda (sic) ser reelectos,
no podran desde el inicio de las precampafhas y hasta la
conclusién de los computos distritales, rendir su informe de
labores, ni realizar la difusién del mismo, ni tampoco podran asistir
a evento (sic) publicos o privados relacionados con la entrega de
beneficios de programas scciales o la inauguracion de obra
publica; v por ninglin motive podran hacer uso de los recursos
humanos o materiales que tiene (sic) asignados para el

cumplimiento de sus labores, y

f) Quienes hayan ocupado los cargos de sindico o regidor
podran ser postulados en el periodo inmediato siguiente como
candidato a presidente municipal, sin que ello suponga reeleccion,
lo mismo sucede en el caso de presidente municipal que deseen

postularse como candidato a sindico o regidor en el periodo

inmediato siguiente.
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De donde se cobtiene que el legislador en su facu!tad de libre
configuracién legal, consideréd imponer parag ios Presidentes

Municipales que pretendan reelegirse en el c§?go como requisito N\
de elegibilidad, el obtener la licencia respe;céﬁva de separacion de \

antes de la jornada

SuU encargo a mas tardar noventa dlagf

rendir su informe de

Por tanto, asiste la razén al a&tor, cuando sostiene que el articulo
=

il

17, del Codigo de Eleccioneé, no establece la obligacién de la

separacion del cargo para lo 'f‘%regidores que prelendan reelegirse
en su cargo vy por ende la %@spuesta dada a su consulta es
viclaloria de su derecho a ser vgtado, porgue se sustenta en el 10,
numeral 1, fraccion lil, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, la cual es un disposicion
geneérica, siendo que la disposicion especifica que regula los casos

de reeleccion de los cargos de eleccién popuiar es el articule 17, 1\
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mismo que no contempla el requisite de separacion del cargo a los

regidores que pretendan contender en la via de reeleccion.

En efecto, el requisito de la separacién del cargo no s exigible
para el caso de regidores que pretendan reelegirse en el cargo,
porque no esta establecido en la ley, sin que sea permisibie
englobarlc en ofro supuesto, pues las medidas restrictivas del
derecho humano a ser votado Unicamente pueden estar
contempladas taxativamente en una norma que constituya una ley
en sentido formal y material, y siempre que no resuiten
irrazonables, injustificadas o desproporcionadas. De ahi que si en
la legislacion ordinaria no prevé como causal de inelegibilidad la
separacién del cargo para el caso de regidores que prefendan

reelegirse en el cargo, no es dable hacerla exigible por analogia

respecto a la restriccion que tienen olros cargos, pues implicaria la~

incorporacién indebida de una restriccion al derecho a ser votado,
en demérito de la vigencia plena, cierta y efectiva del indicado

derecho fundamental’.

Es decir a los regidores aplica Unicamente lo dispuesto en el inciso
e), del artfculo 17, numeral 1, apartado C, fraccion 1V, del Codigo
Elecioral, el cua!l establece el deber reforzado de observar el
principio de neutralidad y equidad en la contienda, a fin de que no
hagan uso indebido de los recursos publicos, al establecerles que
no podran desde el inicio de las precampahas vy hasta la

conclusion de los computos distritales, rendir su informe de

7 Es aplicable al caso 1a Jurisprudencia 14/2018 de rubro y texto siguientes: “DERECHO
A SER VOTADO. EL REQUISITO DE SEPARACION DEL CARGODEBE ESTAR
EXPRESAMENTE PREVISTC EN LA NORMA.-De la interpretacion sistematica de
105 articulos 35, fraccion i, 115, fraccion |, v 116, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se sigue que ias medidas restrictivas del derecho humano a ser
votado Unicamente pueden estar contempladas taxativamente en una norma que constituya
una ley en sentido formai y material, y siempre que no resulten irrazonables, injustificadas o
desproporcionadas. De ahi que si en la legislacién ordinaria no prevé como causal de
inelegibilidad |z separacién dei cargo anterior, no es dable haceria exigible por analogia
respecto a la restriccion que tienen ofros cargoes, pues implicaria la incorporacién indebida de
una restriccion al derecho a ser votado, en demérito de la vigencia plena, cierta y efectiva del
indicado derecho fundamenial.
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Tribunal Electoral daf labores, ni realizar la difusién del mismo, ni tampocofpodrén asistir
Estado de Chiapas

a eventos publicos o privados relacionados CQﬂ la entrega de
beneficios de programas sociales o Ia mayguracaon de obra
publica; y que por ningtin motivo podran hace’r uso de los recursos \

7
humanos o materiales que tienen asngnad S

para el cumplimiento
de sus labores.

Asi, en dicho precepto legal, se es’tabl%%e la obhgac:[ vllamado a

sindicos y regidores, en su cali

gt

fte que, los servidores piblicos

I de su mismo cargo por la via de

yararse de! mismo, tienen el deber

esargumentacion, resultan fundados los

P pajo esta linea d
moti de agravios heohs valer por el actor, y por ende
procedente conforme a der§iho es revocar el acto impugnado, a
efecto de que la autoridad %sponsab!e no encuadre dentro de la
fraccion i, numeral 1, de fculo 10, dei Cédigo de Elecciones al

actor y por ende, no debe exigir!e el requisito de la separacién

ﬂkiﬁl}'mﬁ*ﬂ*ﬂmﬁw”

del cargo, en caso de que 2 cuda a registrar su candidatura en la
via de reeleccion como re*gndor del Ayuntamiento de Yajaién,

Chiapas.

& Es aplicable al caso la tesis V/20186, sustentada por la Saia Supericr del Tribunal Electoral

del  Poder Judicial de la Federacién, con el rubro y texto siguiente:

. “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LC DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS
- EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)™,
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En consecuencia, se ordena a la autoridad responsable para que
en caso de que el actor acuda a solicitar su registro para contender
por el cargo de regidor del Ayuntamienio de Yajaldon, Chiapas, en
la via de resleccion, no le exiia el requisito de la separacion del
cargo, debiendo verificar el cumplimientc de los restantes
requisitos de elegibilidad contemplados en la normativa aplicable ai

caso.

Por ultimo, respecioc a la manifestacién del actor, en relacion a que
también gue se le inaplique la porcién normativa del articulo 17,
numeral 1, apartado C, fraccién 1V, ultima parte del inciso ¢), del
Codigo de Eleccicnes y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, relativo a la liberacion de sus cuentas publicas de los dos

primeros afios de su gestion.

Este Tribunal Electoral considera que su agravio por €l momentﬁ@%_ e

deviene inoperante, toda vez que de la consulia presentada ante
el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, el veintiocho
de enerc del presente afio, no se advierte que el demandante haya
especificado de manera concreta gue no puede cumplir con el
requisito sefialade en el articulo 17, parrafo 1, apartado C, fraccion
IV, inciso ¢), del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado; si no que, en la consulta planteada Unicamenie se

preguntd o siguiente:

“;Si puedo la reeleccion como integranie del Ayuntamiento sin estar

obligado a separarme del cargo que actualmente ocupa?” (sic)

En consecuencia no se advierte, como lo sefala el actor una
afectacién, toda vez que el argumento en estudio constituye un
aspecto novedoso, ya que el demandante introducen nuevas
cuestiones que no fueron abordadas en la consuita combatida, v

no tienden a controvertir de manera categorica el contenido en gue

se sustenté su consulta, es decir no existe propiamente un agravic

que dé lugar a consumar la pretensién o modificar dicho acto.
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Apoya por analogia a la consideracién anterior, ia jurisprudencia ’
1a./d. 150/2005, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte \
de Justicia, de rubro; “AGRAVIOS INOPERA@‘]}ES. LO SON v\

AQUELLOS QUE SE REFIEREN A GUESTIONES NO
INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOSi

.

N LA REVISION”.®

En consecuencia, para estar en condicies de llevar a caho el

R . . . . v ;j"%g. .
estudio de inaplicacion de algun pre%@,épto legal, primeramente

debio consultarlo ante la autoridad res 1

inatendible su peticién en relacion a i

en {a respuesta a su consuita dad te
i
, I
mento en el articulo 127,

' g6 Medios de Impugnacion en ‘\

E

Materia Electoral el Pleno de este Organc

Jdurisdiccional.

: 2 :
precisados en la presente sefitencia.

i

5
Notifiquese con copia autonz;;%da de esta resolucion al actor via correo

electrénico compliancelectos I@gmail.com; por oficio, con copia

certificada de esta sentenciagy por oficio a la autoridad responsable,

Consejo General del Enstitto Electoral Local, mediante correo

? De texto siguiente: “En términos del articulo 88 de la Ley de Amparo, la parte a quien perjudica una
sentencia tiene la carga procesal de demostrar su ilegalidad a través de los agravios correspondientes.

En ese contexto, y atento al principic de estricto derecho previsto en el articulo 91, fraccién |, de ia ley
mencionada, resuifan inoperantes los agravios referidos a cuestiones no invocadas en la demanda de
garantias, toda vez que al basarse en razones distintas a las originalmente sefialadas, constituyen
aspectos novedosos que no tienden a combatir los fundamentes y motivos establecidos en la sentencia
recurrida, sino que introducen nuevas cuestiones que ne fueron abordadas en el fallo combatido, de ahl

gue no exista propiamente agravio algunc que dé lugar 2 modificar o revocar la resolucién recurrida’, ‘_
Epoca: Novena Epoca, Registra: 176604, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, -~
diciembre de 2005, Pagina: 52.
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electrénico notificaciones.juridico@iepc-chiapas.org.mx y
juridico@iepc-chiapas.org.mx; por estrados fisicos y electrénicos
2 los demas interesados y para su publicidad. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 20, numeréles 1v 3,21,
22, 29 30 y 31, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Clectoral del FEstado de Chiapas, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia ocasionada por el COVID-19,
durante el procesc electoral 2021. En su oportunidad archivese el

expediente como asunto totaimente concluido.

Asi lo resolvieron unanimidad de votos quienes integran el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante el Secretario

General, con guien acttan y da fe.

‘ s

| LS gistrada T 1 CEnLa

Angelica Kaxing Ballinas farg\““ﬁﬁbé" o de ﬁéﬁ%"@arcﬁa
Magistrada Magistrado

Guadalupe Lazos Balcazar
Secretario General

Certificacion. El suscrito Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar, Secretario General
del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 105,
numeral 2, fracciones X! de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Chiapas, y 36, fraccion Xli, del Reglamento Interior de este Organo
Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente foja forma parte de la sentencia
dictado el dia de hoy, por el Plenc de este Grgano Jurisdiccional en el expediente
TEECH/JDC/133/2021. Tuxtia Gutiérrez, Chiapas; treinta de marzo de dos mil
veintiuno. : e
M

Colfa Sofia de Jests RuizQydra
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El suscrito Secretario General del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con
fundamento en los articulos 103, numeral 3, fraccién X! y XIV, del Cdédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estade de Chiapas, v 36, fraccion Xi, dei
Reglamento Interior de este érgano colegiado CERTIFICA: Que ias presentes copias
fotostaticas que anteceden, constantes de catorce fojas dtiles, sop_fiel v exacta
reproduccion de su original, que doy fe de tener a la vista, cor iente a la
trel marzo del
ggales a que haya
eintiuno.——————--—--

afio en curso, las cuales rubrico, sello v firmo, para los efeg
jugar. Conste. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, treinta de marzo d

RGLBIJAJA @

Sladalupe Lazos Balcazar

Secretario General







