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Tribunal Electoral del Ao iapas. Pleno. Tuxtla Gutiérrez,

Chiapas; treinta y unade dos mil veintidos.

Derechos

Higuer

utigtrez, Rosalinda Santiago Sanchez, Claudia Patricia

r, Sonia Aydee Paniagua y Guillermo Alonso Gomez

San \Cristébal de las Casas, Chiapas, quienes fueron electos para el
periodo 2018-2021; en contra de la omision del pago proporcional del
aguinaldo y/o gratificacién de fin de afio, correspondiente al ejercicio
fiscal 2021,

A
A RESUMEN DEL ACUERDDO /!
/l}/) .,--}"f iy

o

f -
g?‘f’; Este Tribunal Electoral no tiene competencia para conocer el asunto
| esto conforme a los criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal _ Ay
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, relativos a que los

tribunales electorales no tienen competencia para resolver asuntos X;




relacionadas con el pago de remuneraciones de personas que han
dejado de ejercer algin cargo de eleccién popular; sin que esta
decision prejuzgue respecto de los requisitos de procedencia del medio

de impugnacion.
ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte actora en su demanda, asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notorios! aplicables al
caso, se obtiene la siguiente narracion que resulta pertinente para

analizar el presente medio de impugnacion:
i Contexto

1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el contexto de
las determinaciones del Consejo de Salubridad General para atender la
emergencia sanitaria que acontece, el once de enero de dos mil
veintiuno, mediante sesion privada el Pleno de este Organo
Jurisdiccicnal, emitio los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no
presenciales, sustanciacion de expedientes y nofificacion de
sentencias, adoptados para atender la contingencia relativa a la
pandemia de COVID-19, en el que se fijaron las medidas que se
implementaran para la sustanciacion, discusion, resolucidon no
presencial de los asuntos y notificacidén de los mismos, a fraves de

herramientas de tecnologias de la informacién y comunicacion.
i. Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018

1.  Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 20182 El siete de
octubre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, declard el inicio del Procesb
Electoral Local Ordinario 2017-2018.

' De conformidad con articulo 39, de Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Chiapas.

2 Los hechos vy actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos
mil dieciocho, salvo mencién en contrario.
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2. Jornada Electoral. El domingo uno de julio, se llevé a cabo la
Jornada Electoral Ordinaria para elegir a miembros de Ayuntamiento,

entre otros, en el Municipio de San Cristdbal de las Casas, Chiapas.

3. Validez de la eleccién y entrega de constancia. El cinco de
julio, se declaré la validez y entrega de constancia de Mayoria a
miembros del Ayuntamiento de San Cristébal de Ia Casas, Chiapas,
postulada por la Coalicion “Juntos Haremos Historia”, inte or los

partidos del Trabajo, Morena y Encuentro Social.

4, Asignacion de regidores por el principio d& refrésentacién
proporcional. El doce de septiembre, mediante_Acberdo |EPC/CG-
A/180/2018, se realizd la asignacion der
representacion proporcional de dive% ipios y partidos politicos, i

de |

dentro de otros, el de San Crist¢ Casas, Chiapas.

ario 20213

IR Proceso Electoral

1. Inicio del Pre

declard el | ual del Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

2. J Electoral. El domingo seis de junio, se llevd a cabo la
jo é@a gtgctoral para elegir a miembros de Ayuntamiento en el Estado
de €hjapas, entre otros, el Municipio de San Cristébal de las Casas,
Chiapas.

3. Validez de la Eleccidon y entrega de constancia. Al finalizar I
dicho computo, se declard la validez de la eleccion vy la elegibilidad de

Los integrantes de la planilla que obtuvo la mayoria de votos; a quienes

/:e] Presidente del Consejo Municipal les expidid la constancia de
Qj Mayoria y Validez. N\

% Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos ’ N
mil veintiuno, salvo mencién en contrario.




4, Conclusidn Ayuntamiento 2018-2021. El treinta de septiembre,
derivado de la conclusién de su encargo, dentro de otros, los ex
regidores Linda Higuera Gutiérrez, Rosalinda Santiago Sanchez,
Claudia Patricia Sancho Aguilar, Sonia Aydee Ramos Paniagua y
Guillermo Alonso Goémez Loarca, concluyeron su periodo como

regidores en el Ayuntamiento de San Cristébal de las Casas, Chiapas.

5. Toma de protesta. El uno de octubre, se efectud la toma de
protesta de los nuevos integrantes del Ayuntamiento de San Cristobal
de las Casas, y se declaré la instalacion formal del Ayuntamiento por

parte del Presidente Municipal para el periodo 2021-2024.
V. Solicitudes de pago de aguinaldo o gratificacion anual

1. Primera solicitud de pago de aguinaldo y/o gratificacion

anual. Una vez concluido el cargo como regidores, los hoy
accionantes, de manera individual, mediante diversos escrito solicitaron
el pago de aguinaldo proporcional del 01 de enero al 30 de septiembre
del dos mil veintiuno, dichas solicitudes fueron presentadas en distintas

fechas, ejempiificado de la manera siguiente:

Nombre
Linda Higuera Gutiérrez
Claudia Patricia Sancho Aguilar
Guillermo Alonso Gdmez Loarca
Rosalinda Santiago Sanchez
Sonia Aydee Ramos Paniagua

Fecha de presentacién
19 de noviembre del 2021
19 de noviembre del 2021
23 de noviembre del 2021
25 de noviembre del 2021
26 de noviembre del 2021

2. Segunda solicitud de pago de aguinaldo y/o gratificacion
anual. Debido a la falta de pago, los promoventes, de manera
individual, de nueva cuenta solicitaron el pago respecto al aguinaldo
y/o gratificacion anual, mismo que fueron presentados de la manera

siguiente:

Nombre
Linda Higuera Gutiérrez

Fecha de presentacion
09 de marzo del 2022

Claudia Patricia Sancho Aguilar

09 de marzo del 2022

Guillermo Alonso Gémez Loarca

09 vy 10 de marzo del 2022

Rosalinda Santiago Sanchez

09 v 10 de marzo del 2022

Sonia Aydee Ramos Paniagua

09 v 10 de marzo del 2022




TEECH/JDC/030/2022

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

V. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano

1. Presentacién de demanda. E| dieciocho de mayo, los
promoventes interpusieron Juicio Ciudadano de manera directa ante
este Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, por lo que se ordend
remitir el citado medio de impugnacién al Ayuntamiento de San
Cristobal de las Casas, Chiapas, para que le diera el ite legal

correspondiente.

2. Turno a la ponencia, radicacion, de datos

personales y requerimiento. E| diecinuev
Presidente de este Tribunal acordé la ré e la demanda y de
SUs anexos, con los cuales orde 0 E@nte: 1) Integracién del
expediente TEECH/JDC/030/ %ar vista a la autoridad
responsable para que dier

tra término de los articulos 50 y 53,

de la Ley de Medios
de Chiapas vy, 3) Re

asi correspon

3cién en Materia Electoral del Estado
\ deb expediente a la ponencia del mismo, por
az0p de turno, para la sustanciacion y propuesta

de resolucid pondientes.

Lo cual limentd, mediante el oficic TEECH/SG/365/2022, por el

ecretaria General remitid el expediente a la ponencia, mismo

e recibido el veinte de mayo.

3. Recepcion del informe circunstanciado. El veintiséis de mayo,
el Magistrado Presidente de este Tribunal acordé la recepcion del
informe circunstanciado suscrito por la ciudadana Victoria Ruiz Olvera,

Sindica Municipal del Ayuntamiento de San Cristébal de las Casas,

Incumplimiento de los requerimientos efectuados a los
actores. El veintisiete de mayo, al no presentarse documentacion

alguna relativa a los requerimientos efectuados, relativos a la oposicién




de datos personales de los actores, asi como sefialar domicilio en esta
Ciudad Capital, se hicieron efectivos los apercibimientos decretados a

estos.

5. Vista. El veintisiete de mayo, una vez que fueron analizadas las
constancias de autos, se advierte que, este Organo Jurisdiccional se

debe pronunciar sobre su competencia.

6. Sesién Privada de calificacion de excusa. El treinta de mayo,
el Pleno de este Tribunal calificé como procedente la excusa planteada
por la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera, por considerar
suficientes sus razonamientos y al actualizarse un impedimento para

conocer del asunto.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Actuacion colegiada. L.a materia sobre l[a que versa esta
determinacion corresponde al conocimiento de este Tribunal Electoral
en Pleno, con fundamento en la razon esencial de la jurisprudencia
11/89 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION.
LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO
DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR" 4

Lo anterior, porque en el caso, la cuestion a dilucidar recae sobre el
curso que debe darsele a la demanda presentada por los actores,
considerando si este Tribunal Electoral tiene o no competencia legal

para pronunciarse sobre la controversia planteada.

4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 3, Afic 2000, paginas 17 y 18, asi como en la liga:
https://iwww. te.gob.mx/IUSEapp/tesisiur.aspx?idiesis=11/99&poBusqueda=S&sWor
d=11/89
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Por tanto, tal determinacién no constituye un acuerdo de mero tramite Y
debe estarse a la regla general mencionada en la jurisprudencia de
mérito; en consecuencia, este Organo Jurisdiccional en forma

colegiada debe emitir la determinacién que en Derecho proceda.

SEGUNDA. Causal de improcedencia. Los articulos 99, parrafo
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos®; 101, de la Constitucion Politica del Estado>Libre y

alidad o validez y la
tendentes a que se
soluciones dictadas por las

politicos, entre otros medio, el

juicio para la proteccidn o‘e\3>lo derechos politico electorales de la
ciudadania.

En el ano Jurisdiccional advierte la causal de

«Articulo 33.

1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran
improcedentes, cuando:

[(...)

()

XIll. Resulte evidentemente frivolo o notoriamente improcedente de

acuerdo a las disposiciones del presente ordenamiento;»

5 En adelante, Constitucion Federal.

«Articulo 55. \\

o




1. Tratéandose de los medios de impugnacién competencia del
Tribunal, recibida la documentacion que debe remitir la autoridad

responsable en los términos de esta Ley, se estara a [o siguiente:

(...)

Il. La Magistrada o Magistrado responsable de la instruccidn
propondra al Pleno el proyecto de resolucién por el que se deseche
de plano el medio de impugnacion, cuando se acredite cualquiera de
las causales de notoria improcedencia sefialadas en este
ordenamiento, salvo las excepciones contenidas en [a siguiente

fraccion;»

Referente a ello el presente juicio resulta ser improcedente, por lo que
este Organo Jurisdiccional, es incompetente para conocer del caso en

concreto.

Lo anterior es asi ya que, la Constitucién Federal establece un sistema
de distribucion de competencias de los organismos jurisdiccionales en
materia electoral. De ahf que, de conformidad con los articulos 41,
base VI; 99; y 116, base IV, inciso 1), se prevé la existencia de un

sistema de medios de impugnacion en el ambito federal y estatal.

Respecto a la distribucion de competencias, es un criterio relevante la
pretension de los actores, respecto de la cual se impugna actos o
resoluciones que, desde la perspectiva de los accionantes, puedan
vulnerar derechos politico-electorales o se requiera la revisién de la
legalidad o constitucionalidad.

De ahi que, si en el caso concreto, los accionantes se ostentan como
ex regidores del Ayuntamiento de San Cristobal de las Casas, Chiapas,
durante el periode 2018-2021, agraviandose por la omision del pago
proporcional del aguinaldo y/o gratificacion anual, correspondiente al
ejercicio de su encargo del uno de enero al treinta de septiembre del
dos mil veintiuno, violando el articulo 127 de Ia Constitucion Politica de
los Estados unidos Mexicanos; de ahi que es pertinente atender dicho
agravio para determinar si este Tribunal es competente para resolver
su controversia.
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En relacién a los hechos planteados por la parte actora, destaca que, a
su decir, se ha negado el pago proporcional del aguinaldo y/o
gratificacion anual correspondiente al ejercicio dos mil veintiuno, a

pesar de haber solicitado en dos ocasiones dicho pago®.

Es decir, reclaman el pago del aguinaldo y/o gratificacién anual con
posterioridad a la conclusién del periodo constitucional de funcionarios
municipales electos democraticamente para el periodo 2 2021, el

cual concluyé el treinta de septiembre del dos mil veintiur

otorgarles el pago proporcional del agui
ano dos mil vieintuno, situacién qu

esfera juridica. |

i
Sin embargo, las y el ex regi on electos para al periodo del uno g A \\_

al treinta de septiembre del dos mil \ \
veintiuno, conclu atargo el dia ultimo mencionado, por tanto,
no resulta lg Vi nte a la materia electoral ni existe derecho
politico- ral~gue proteger en su calidad de ex regidores, puesto

gue su argag concluyo.

si porque, la Sala Superior del Poder Judicial de la
Fedaracion determiné en una nueva reflexion, que las controversias

vinculadas con la probable violacion al derecho de los servidores

b

publicos de eleccién popular, de recibir las remuneraciones que en

derecho corresponda, no inciden necesariamente en la materia
electoral de manera inmediata y directa, en los casos en que los

demandantes ya no cuentan con la calidad de servidores publicos

-

rglectos de manera democratica.

Lo anterior, tienen sustento en la perdida de la vigencia de la

® Fojas 10, 11, 14, 15, 18, 19, 22, 23, 27 y 28 del expediente en que se actua. wk*\“?

RWEAN




Jurisprudencia 22/2014 e rubro: “DIETAS Y RETRIBUCIONES. EL
PLAZC DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE LA CONCLUSION DEL
ENCARGO DE ELECCION POPULAR, ES RAZONABLE PARA
EXTINGUIR EL DERECHO DE ACCION PARA RECLAMARLAS™?.

En ese sentido, los pagos y remuneraciones relativas a funcionarios de
eleccion popular que ya concluyeron su encargo, no corresponden a la

materia electoral.

Dicho criterio encuentra sustento en lo asentado por los actores en su
demandad lo que guedd plasmado en los antecedentes del presente
fallo, ya que se advierte que dejaron de fungir como regidores del
Ayuntamiento de San Cristébal de las Casas, Chiapas, el pasado
treinta de septiembre del dos mil veintiuno, y que la promocién de
medio de impugnacién ocurrid el dieciocho de mayo del dos mil
veintidds, fecha en la que ya habfan concluido su encargo, por tanto,

es claro que la controversia ya no incide en la materia electoral.

Al respecto, resulta conveniente destacar que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, conformado por la Sala Superior y sus
Salas Regionales, son la maxima autoridad jurisdiccional y érganos
especializados en materia electoral, de conformidad con lo establecido
en los articulos 99, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados unidos Mexicanos y 184 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, con excepcion de lo dispuesto en la fraccién Il, del
articulo 105 de la Constitucion Federal.

En ese sentido, se debe tener presente que el sistema juridico electoral
mexicano, determina que la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién es el érgano maximo o terminal del

7 Consultable en

hitps:/iwww te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=22/2014&noVigente=1
&tpoBusqueda=S&sWord= y
https:/iwww.te.gob.mx/RepositorioJurisprudencia/lUS %20Electoral/ACUERD
0%20GENERAL%202-2018%20(Integrado).pdf

10
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién, de ahi que sus
determinaciones tengan el caracter de definitivas e inatacables, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 99, parrafo segundo, cuarto,
fraccion 1l y octavo de la Constitucion Federal, asi como 3° y 4°,

apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.

En ese orden de ideas, el Pleno de la Sala Superior ribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, es compét fijar
para los

¢l Unico con

hunal E!ectoral' del Poder Judicial de la

encaro como regidores, el pasado treinta de septiembre del dos mil

veintiuno.

Por ello, conforme a dicho criterio y a la interrupcidn de la
Jurisprudencia 22/2014 de rubro: «DIETAS Y RETRIBUCIONES. EL

PLAZO DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE LA CONCLUSION DEL
ENCARGO DE ELECCION POPULAR, ES RAZONABLE PARA

EXTINGUIR EL DERECHO DE ACCION PARA RECLAMARLAS» es que

---"j}éeste Tribunal Electoral estima que, si la parte promovente ya no integra

sostener que ya no existe una vuineracion al derecho de ser votado en ¥

11




la vertiente de acceso y desempefo del cargo, dado que éstos ya no
conforman ese 6rgano de gobierno, por lo cual el acto ya no incide en

la materia electoral.

Asi, en concordancia con lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el juicio ciudadano
citado y por [a interrupcion de la jurisprudencia referida, se considera
gue al haber concluido su encargo como regidores del Ayuntamiento
de San Cristébal de las Casas, Chiapas, la falta de pago de las
prestaciones que reclama la parte actora ya no es tutelable
juridicamente en los medios de impugnacién previstos en materia
electoral, por lo que en el caso en particular no se transgreden
derechos politico-electorales de un ciudadano, cuando éste reclama el

pago de una remuneracion si el periodo de su ejercicio ya ha concluido.

Lo cual ocurre en el presente asunto, en el que las y el actor
concluyeron su encargo como regidores el treinta de septiembre del
dos mil veintiuno vy, por tanto, no existe afectacion en modo alguno al
derecho politico-electoral, en [a modalidad de ejercicic de cargo

publico.

Pues tal vy como se ha precisado en el presente fallo, si bien los
enjuiciantes aducen la omisién del pago proporcional de aguinaldo y/o
gratificacion anual, este supuesto no encuadra en el caso en concreto,
puesto que es claro que la esencia del precedente dictado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
constituye un argumento de autoridad que guarda relacion sustancial
en el sentido de asentar que no existe trasgresién directa a algun
derecho tutelable por la materia electoral, en casos en donde haya
cesado el caracter de ser servidor publico, teniendo asi extinto el

derecho a ser votado en su vertiente en el desempeiio al cargo.

En consecuencia, este Tribunal Electoral, no es competente para

conocer y resolver el presente juicio, pues como se dijo, en el caso

12
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particular, los accionantes son ex regidores del Ayuntamiento de San
Cristébal de las Casas, Chiapas, situacién que genera la impbsibilidad
de que este Organo Jurisdiccional electoral se pueda pronunciar
respecto del fondo de la controversia.

Por lo tanto, al ser incompetente este Organo Colegiado se desecha de
plano la demanda interpuesta por los accionantes, al ser notoriamente
improcedente en términos del articulo 33, numeral 1, fraccioR_X

relacién al articulo 55, numeral 1, fraccién I, de la L

Impugnacion del Estado de Chiapas.

Cabe precisar que se dejan a salvo los deré

para gue, en su caso, lo hagan valg :

pertinente. %

Por lo expuesto y fundado, est@ lectoral
|

JERDA

NOTIFIQUESE personalmente a los actores, con copia autorizada de
esta determinacion al correo electrénico sanchis2000@hotmail.com;
por oficio, con copia certificada de esta determinacién, a la autoridad
responsable Ayuntamiento de San Cristobal de las Casas, Chiapas, /5
al domicilio sefialado en autos; y por estrados fisicos y electronicos,

a los demas interesados y para su publicidad. Lo anterior, de

W‘t_i.;;“'ii:onformidad con lo dispuesto en los articulos 20, 21 y 26, de fa Ley de /»((“
"Medlos de impugnacién en materia Electoral del Estado de Chlapas___ '*

asi como, los numerales 17, 18, 19 y apartado VI de los Lineamientos ', ‘%

. ‘-

Lok
P
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de sesiones jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedi.entes y notificacion de sentencias del tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, adoptados para atender la contingencia relativa a
la pandemia CCVID-19.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto
definitivamente concluido y haganse las anotaciones correspondientes
en el Libro de Gobierno.

Asl lo resolvieron por unanimidad y firman el Magistrado Gilberto de
G. Batiz Garcia, Magistrada por Ministerio de Ley Caridad Guadalupe
Hernandez Zenteno y Magistrada por Ministerio de Ley Adriana
Sarahi Jiménez Lépez, en términos de los articulos 36, fraccion XLVII
y XLVIIi, 53, del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral, siendo
Presidente el primero de los nombrados, quienes integran el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante la Secretaria General
por Ministerio de Ley Sofia Mosqueda Malanche, en términos del
articulo 36, fraccién Il y X, ion con el diverso 53 del
Reglamento Interior dg m::;c}{onal, con quien actian y

P

da fe. ey ? f

&

/Gilberto de G. Batiz Garcia .° R
/

7

Magistrado Presidente

el

P \

Adriana/Sarahi Jiménez Lépez
Subsecretaria General en
funciones de Magistrada por
Ministerio de Ley

Caridad Guadalupe Hernandez
 Zenteno
Secretaria General en funciones de
Magistrada por Ministerio de Ley

14
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Secretaria de Estudio y Cuenta en funcuones e
Secretaria General por ‘Ministerio de Ley 7

Certificacién. La suscrita Sofia Mosqueda Malanche, Secretaria General por_Ministerio de
ley del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en lgg” articulos 103,
~numeral 3, fracc:lon Xl, del Codigo de Elecciones y Partlmpacaon Ciudadafa‘eel Estado de

hoy, por eI Pleno de este Organo Jurisdiccional en el Juicio ajre cc:on de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano TEECH/JDC/030/20 v que 2§ firmas que o
/ calzan corresponden al Magistrado y las Magistradas:; q ite uxtia Gutiérrez,

Chiapas, treinta y uno de mayo de dos mil veintidés.
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