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Derechos Politic

TEECH/JDC/

Diaz, en de caudadana chiapaneca en contra del Acuerdo
nam -A/039/2021, em:tldo el seis de febrero de dos mil
vein or el Consejo General del Instituto de Elecciones y

Partnc;pac:lon Ciudadana del Estado de Chiapas.

ANTECEDENTES

i. Contexto

De lo narrado por la actora en su demanda, asi como de las



a). Medidas sanitarias por pandemia COVID-13. Conforme con las
determinaciones del Consejo de Salubridad General para atender la
emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de esie Tribunal
Electoral ha emitido diversos acuerdos,! entre otros aspectos, para
suspender las labores presenciales y los términos jurisdiccionales,
por el periodo comprendido del veintitrés de marzo al dos de febrero

de dos mil veintiuno.

A partir de ahora todas las fechas son del afio dos mil veintiuno.

I.. Consulta sobre Ia aplicacién de leyes electorales

1) Presentacion del escrito de consuilta. El veintisiete de enero,
Maria Estrella Hemandez Diaz, en calidad de ciudadana Chiapaneca
presentd escrito de consulta ante el Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas®, en los términos

siguientes:

De conformidad en los articulos 1, 8, 116 y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 35y 101 de la Constitucién Politica del Estado libre y
soberano de Chiapas, y del articulo 6 del reglamento internc del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, quée establece la
obligacién de dicho o6rgano colegiado de dictar y realizas las previsiones
destinadas para hacer efectivas las disposiciones de la mencionada ley ¥y
desahogar las consultas sobre la aplicacion e interpretacion de la misma se le
formulen en las materias de su competencia, por medio de la presente vengo a
formular las consultas que se expresan a continuacion:

Primera: es mi interés participar en este proceso electoral 2021, aj cargo a
miembros de ayuntamientos por el municipio de Ocozocoautla de Espinosa,
Chiapas, es por ello que genero la presente, consulta, a efecto de que ese
Instituto Electoral, resueiva si me encuentro impedida por registrarme como
Candidata para contender a dicho cargo en el citado proceso electoral local,
tomando en consideracion que mi concubino el Ciudadano Alfonso Estrada
Pérez, se encuenira actualmente en funciones como Presidente Municipal
del citado municipio.

La presente consulta, se sustenta en el hecho de que el requisito de elegibilidad
previsto en la fraccidn VI del Articulo 39 de la Ley de Desarrolio Constitucional en
materia de Gobierno Yy Administracion Municipal del Estado de Chiapas, que
establece que para ser miembro de un Ayuntamienio, se requiere no ser conyuge,

1 acuerdos del Pleno de veinte de marzo, diecisiete de abril, cuatro de mayo, veintinueve de mayo,
veintinueve de junio, catorce de agosto, catorce y treinta de sepliembre, dieciséis y veintinueve de
octubre, treinta de noviembre y treinta y uno de diciembre, todos de dos mil veinte.

2 En lo subsecuente IEPC.
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SEnE” . concubinog, concubina, hermana o h%rmano, concubina, padre, hija, hijo o tener \
Tribunal Electoral del parentescc consanguineo hasta el jsegundo grado, asi como tampeoco tener

Estado de Chiapas parentesca por afinidad hasta el segundo grado, con el presidente municipai o

sindico en funciones, resulta ser a todas luces inconstitucional, violatorio de
derechos humanos y discriminatoricfjé, ademas de vulnerar mi derecho al voto
pasivo previsto en el articulo 35, fraqfcién Il de nuestra Carta Magna, asf como en
el articulo 23, parrafo 1, inciso b de la convencién americana sobre derechos
humanos suscrita en la conferencia aspecializada interamericana sobre derechos
humanos, por las razones que se sustentan a lo largo de este libelo.

Segunda. Asi mismo solicito a-este Consejo General, resuelva si me
encuentro impedida para desempefar el cargo o registrarme como
candidata a Presidenta Municipal de Ayuntamiento de Ocozocoautla de
Espinosa, Chiapas, en caso de tjqe mi esposo, actual presidente municipal

no opte por separarse del encarg':b;

Ello tomando en consideracion que:la fraccién VI, del articulo 39 de la Ley de

Desarrollo Constitucional en matefia de Gobierno y Administracion Mdnicieal d
Estado de Chiapas, establece como;condicién sien qua non que para la

de esie requisito de elegibilidad. ‘que prevé el mismo, s pecesa
presidente municipal o sindico sg rencuentra en funciones e

%, registro de la candidatura o al moriento en que se asumae} o
sido electo por lo que es meneétér que ese organisnzo ptiblieo Yodal electoral
precise o aclare dicha cuestion, encontrandose obligadd al\momepto de responder
a esta interrogante de realizarlo interpretando esa fidgma aAorma que resulte
favorable para la suscrita, en términos de lo dispue
Constitucion politica de los Estados Unidos MeXicanos.

o

p ohibicidn previsto en el articulo 39,

esarrollo, que tienen las y los ciudadanos

3

3) Notificacion de la respuesta._?il once de febrero, mediante oficio
IEPC.SE.DJYC.114.2021, el encargado del Despacho de Ia
Direccién Ejecutiva Juridica v de lo Contencioso Electoral, notifics el

acuerdo referido, para todos los efg‘_.iéctos juridicos correspondientes.

s
UL

lll. Medios de impugnacién

.V 1) Presentacién de la demanda. Inconforme con dicha respuesta, el

doce de febrero, Maria Estrelia Hernandez Diaz, presenté Juicio para



la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
-ante el Instituto Electoral Local; por lo que, de conformidad con el
articulo 50, de la Ley de Medios avisd a este Tribunal de dicha
presentacion, asi como se dio vista a los partidos politicos y terceros

interesados, para la publicacion de los medios de impugnacion.

2) Acuerdo de récepcién del informe circunstanciédo, medio de
impugnacién y turno a ponencia. Por acuerdo de Presidencia de
este Tribunal, el diecisiete de febrero se tuvo por recibido el oficio
signado por Manuel Jiménez Dorantes, en su calidad de Secretario
Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana®, por
medio del cual remite informe circunstanciado y la demanda del
Juicio Ciudadano promovido por Maria Estrella Hernandez Diaz, en
contra del - Acuerdo |EPC/CG-A/039/2021; en consecuencia, se
ordend formar el expediente con nimero TEECH/JDC/036/2021,

para efectos de remitirse a la ponencia del Magistrado Gilberto de G.

Batiz Garcia, por razdn de turno, para gue procediera en términos de

‘*-«Hl :
lo dispuesto en el articulo 55, numeral 1, fraccion |, de la Ley de “

Medios de !mpugnacién, mismo que fue cumplimentado, en esa

misma fecha.

3) Radicacién en la ponencia y requerimiento. E!l dieciocho de
febrero, el Magistrado Instructor, acordé tener por radicado el Juicio
Ciudadano e instruyd requerir a la parte actora para que dentro del
término de dos dias habiles manifestara por escrito si otorgaba su

consentimiento para la publicacién de sus datos personales.

4) Incumplimiento de requerimiento péra la publicacién de datos
personales, admision y desahogo de pruebas. En proveido de
veintidés de febrero, ante la falta de contestacién de la actora, se
tuvo por consentida la publicacion de datos personales; se admitié a
tramite el medio de impugnacion y se tuvieron por admitidas y

desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, de conformidad

3 En adelante Secretario Ejecutivo
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con el articulo 37, fraccién I, IV y V, de la Ley de Medios de

Impugnacién en materia Electorq].

5) Cierre de Instruccién En auto de veinticinco febrero al no existir
pruebas pendientes por desahogar se declar6 cerrada la instruccién,
procediéndose a Ia e!aboracnon del proyecto para someterlo a

consideracion del Pleno.

Consideraciones

12, 14, 89, numeral 1,
Impugnacién en Mater

los diversos 1, g ioﬁ Il, inciso a), del Reglamento Interior del

Tribunal Elecior stadi el Pleno de este Organo Jurisdiccional
es com conoce‘r del presente medio de i impugnaCIon poer
fratarse Juicio par@ la Proteccion de los Derechos Politico

Electorales del Cludadanm promovndo por la ciudadana Chiapaneca
Maria Estrella Hernandez DLaz quien a su dicho tiene una afectacion
directa a su esfera juridica sobre sus intenciones a participar como
aspirante a Presidenta Muntcnpai del Ayuntamlento de Ocozocoautla
‘ de Espinosa, Chiapas, toda yez que en la respuesta a su consulta, la

- autoridad manifestd que sr se ubica en la hipotesis legal de

; prohibicmn previsto en el artlculo 39, fraccién VI, de la ‘Ley de

Desarrolio gue tienen las y los ciudadanos que deseen participar

como candidatos para el cargo a la presidencia municipal o

o

P

y N

o



sindicatura municipal, por ser concubina del actual presidente

municipal.

Segunda. Sesién no presencial o a puerta cerrada. Es un hecho
publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasicnada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir
del cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamien{o y concentracién de personas, situacién que ha

impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detallo en el
apartado de antecedentes, ha emitido diversos acuerdos relativos a
la suspension de actividades jurisdiccionales, siendo que el treinta y
uno de diciembre de dos mil veinte, acordd ampliar fa suspension de

actividades jurisdiccionales en asuntos laborales hasta el veintiséis

de febrero; y levanto la suspension de términos a efecto de atender

prioritariamente 12 sustanciacién vy resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral, ante el inicio del preceso electoral
ordinario 2021, de conformidad con el articulo 91, de la Ley de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral de! Estado de Chiapas..

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesion
privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitic los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion de expedientes Yy notificacion de seniencias,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia
provocada por el virus Covid-19, durante el Proceso Electoral 2021,
en el que se fijaron las directrices que lievardan a cabo para la
discusién y resolucion no presencial de los asuntos, a través de
herramientas de iecnologia de la informacion y comunicacion;
autorlzando de esa manera la resolucién no presencial de los medios

de |mpugnamon o en su caso, a puerta cerrada, por tanto, el

Sy
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presente juicio es susceptible de ser resuelto a fravés de la

normativa antes referida.

Tercera. Tercero interesado. Fn el presente asunto no
comparecié persona alguna coh tal calidad, tal como se

desprende de la razén del quince @e febrero del presente afio, en

i el caso se

actualiza alguna de las causa!es'
ﬁf
la Legislacién Electoral del Estade pues deser a8i, representaria un

e improcs templadas en

obstaculoc que impediria pr sobre la controversia

planteada.

En ese orden, la autoridad _pnsab[e no manifesté que en gl
medio de impugnacis i

sefialada en el g
gue este orgén ' cmonal a@wer‘ce la actualizacion de alguna de

ellas, p dable ana‘il" ar el cumplimiento de los requisitos

Quinta. Procedencia del juicio. El medio de impugnacién que hoy
nos ocupa, relne los requisitc%’s de procedencia previstos en |a Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de

Chiapas, como se demuestra a conttnuamon

}
Da) Oportunidad. EI Acuerdo controvertido fue emitido el seis de

febrero, por el Consejo General del Instituto Electoral Local, mismo

* Visible a foja 064 de autos.
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que fue notificado a la parte actora, el once de febrero, y si el medio
de impugnacién fue presentado ante la autoridad responsable el
doce posterior, por consiguiente, es incuestionable que fue
promovido dentro de los cuatro dfas que establece el articulo 17,

numeral 1, de la Ley de la materia.’

b) El acto impugnado no se ha consumado de un modo
irreparable, por ianio, €S susceptible de modificarse o revocarse con

la resolucion que se dicte en el presente asunto.

c) Con la presentacion del juicio se advierte, gue no hay

consentimiento del acto que por esta via reclama la quejosa.

d) En cuanto a los requisitos de forma y procedibilidad, sefialados
en el articulo 32, de la ley de Medios de Impugnacion, se
encueniran satisfechos, toda vez que la demanda fue formulada por
escrito ante la autoridad responsable; asimismo, sefiala el nombre de
la impugnante; contiene firma autografa; indica domicilio para recibir
notificaciones; identifica el acto impugnado; sefiala la fecha en que
fue dictada y en que fue sabedora de la misma; menciona hechos y -
agravios y anexan la documentacién y pruebas tendienies a

demostrar la veracidad de sus afirmaciones.

e) Legitimacién. El juicio ciudadano fue promovido por la actora y
por su propio derecho, ademas su personalidad fue reconocida por la
autoridad responsable, con lo cual se cumple el requisito en

cuestion.

f) Interés Juridico. La actora tiene interés juridico para promover el
juicio ciudadano'en el que se actlia, dado que promueve por su
propio derecho, puesto que en su momento fue quien realizé la
consulta al Instituto de Elecciones, Y la respuesta a ésta considera
transgrede su derecho del sufragio pasivo en su vertiente de eleccion
consecutiva, al pretender ser candidata para el cargo de Presidenta

Municipal.
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Sirve de apoyo el contenido de la Jurisprudencia 712002, emitida por

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

la Sala Superior del Tribunalr_Electoral del Poder Judicial de I

Federacion, de rubro y texto sigijentes:

reparacion de esa concuicacién, mediante |a formulacion de algdn
planteamiento tendente a obtener ei dictado de una sentencia, que tenga
el efecfo de revocar o modifica el acto o la resolucién reclamad
producira la consiguiente reétfftucién al demandante en e
pretendido derecho politico elettoral violado. Si se satisfac :
claro que el actor tiene interés juridico procesal para p

) . de impugnacién, Jo cual con_;;;t?lciré a8 que se examin
R pretension. Cuestién distinta es la demostracién ot
‘ derecho que se dice violado, I8 que en todo casd
del fondo del asunto.”

o) Posibilidad y factibilidad dg Is

presente asunto, pues

obviamente, que ng

encuentra colmado este requisito, toda vez que
acto que se combate, no procede algun ofro medio de
defensa previo aj juicio ciudad;ano por el cual se pueda revocar,

modificar o confirmar el Acuerdcéf controvertido.

Sexta. Pretension, causa de piedir, litis y sintesis de agravios, De
\

conformidad con el Principio de Economia Procesal, no constituye

\ Vobiigacion legal su inclusién en el texto del presente fallo, por lo que,

se estima innecesario transcribir los agravios formulados por la



enjuiciante5, maxime que se tienen a la vista en el expediente
respectivo para su debido analisis, sin que sea impedimento para lo
anterior, que mas adelante se realizara una sintesis de los mismos,
aunado a que la presente sentencia se ocupara de manera
exhaustiva de todos y cada uno de los agravios hechos valer por la

7

actora®.

La pretensién de la actora consisie en que este Organo
Jurisdiccional revoque &l acto impugnado consistente en el Acuerdo
IEPC/CG-A/038/2021, de seis de febrero de dos mil veintiuno,
emitido por el Instituto | ocal Electoral, mediante el cual se le dio
respuesta a la consulta planteada e inaplique la solicitud de requisito
previsto en el articulo 39, fraccién Vi, de la Ley de Desarrolio
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracic’)n Pablica del

Estado de Chiapas.

La causa de pedir, la sustenta, en que la autoridad responsable,
aplica el referido articulo, como consecuencia le causa agravio dicha

determinacién, en virtud de que violenta su derecho a ser votada.

En ese sentido, ia precision del problema radica en determinar, si
efectivamente como o aduce la actora, la autoridad responsable
violé en su perjuicio los preceptos consagrados en los articulos 1°,
14, 16, 17, 35, fracciénlli, 41y 133, dela de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el diverso 23, parrafo 1,
inciso b), de a Convenbic")n Americana sobre Derechos Humanos, Y
diversas norrhas de caracter intérnacional, al considerar en su
respuesta, que 1a suscrita es inelegible para €l cargo de Presidenta

Municipal de Ocozocoautla de Espinosa, Chiapas, por motivo del

5 *\CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION’, jurisprudencia 2a./). 58/2010, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830. 15 Jurisprudencia
4/90 de rubro “MEDICS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSDO QUE LGS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR, Compilacion 1997-201 3, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Volumen 1, TEPJF, paginas A45-446.
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parentesco con el Presidente Municipal, que a decir de ella, es su
concubino, actualizando el s‘upuesto hipotético del articulo 39,

fraccién VI de la Ley de Desarroilo ya que violenta su derecho al

voio paswo

De la lectura integral de la dfémanda la actora expresa diversos
agravios que, de forma smtetlca pueden enunciarse de la siguiente

manera;

Administracion Municipal
indebidamente fundada , Vulnerando con ello su derecho
al voto pasivo previg lculo 35, fraccion I, de nuestra Carta
Magna, asi ¢ qu 23, parrafo 1, inciso b, de Ia
Convencién legria sob Derechos Humanos suscrita en la
Confer ecializada ; _Interamericana  sobre  Derechos

Humanos,

Al sefialar que, el requisito estabiemdo en el diverso articulo 39,
fraccion VI, actualiza una v;olacnon al derecho humano de sufragio
pasivo de ser votada, en vnrtud a que constltuye una restriccion

excesiva e injustificada, que nof-aprueba el test de proporcionalidad a

\ que deben someterse esta clase de normas, pues no es una medida

' .'Q)acorde con la normativa aplicable, e igualmente no es idénea,

necesaria, ni proporcional para proteger el principio de equidad en la
contienda, ya que existen otros mecanismos legales de proteccién y

de regularidad constitucional que protegen dicho principio rebasando

11

\




la exigencia de los principios de necesidad y proporcionalidad en
sentido estricto, aseverando su evidente inconstitucionalidad al exigir

cumplir con dicho ordenamiento.

Segundo. Aunado a lo anterior, ia actora sefiala que si bien tiene
parentesco coh el actual Presidente Municipal del referido
Ayuntamiento, por ser concubina del mismo, la respuesia otorgada
por la Autoridad Responsable, contraviene los estandares de
convencionalidad por ser contrarios al derecho humano, por o que
solicita que se declare la invalidez del acuerdo impugnado y se
inaplique e! articulo 39, fraccion Vi, de la Ley de Desarrolio
Constitucional en Materia de Gobietno y Administraciéon  Municipal
del Estado de Chiapas, relativo a la proporcion normativa del
parentesco, para poder contender en ia elecciéon de Presidentes
Municipales, para el Proceso electoral 2021, toda vez que vulnera fo

dispuesto en el articulo 1° y 133, de nuestra Caria Magna, asi como

los articulos 5°, del Pacto internacional de Derechos Civiles y
Politicos y 29, de la Convencion. Americana sobre Derechos
Humanos, y por consiguiente su derecho de sufragio pasivo (derecho

a ser votado).

Séptima. Estudio de fondo

Como se dejé asentado, la parte demandante menciona en su
escrito de medio de impugnacion diversos hechos y agravios, razon
por la cual este Tribunal procederd a estudiarlos, conforme han
quedado identificados en el apartado anterior, y por técnica juridica
los agravios se analizan de manera conjunta al estar estrechamente
relacionados, por las razones de hecho y de derecho que seé

exponen a continuacion.

Del analisis integral de la demanda, se aprecia que la actora Maria

Estrella Hernandez Diaz, manifesté que el articulo 39, fraccién Vi, de
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la Ley de Desarrollo en Materia de Gobierno y Administracion
Tribunal Eiectoral del

srdede s Municipal del Estado de Chiapas’y, es inconstitucional y contraviene \

\

los estandares de convencionalit

jad por ser conirario al derecho -
humano de ser votado, por tantof:-iéolicita se le inapligue el referido

articulo.

En ese sentido, la actora y autorjdad responsabie refieren que las
actuaciones del Instituto Local Electoral deberan sujetarse en estricto

cumphmlento a los principios estabiemdos por mandato de ley,

lo anterj d a que Marja Estrella Hernandez Diaz, es

concub actual PreSIdentexMunICIpal del Ayuntamiento de

OcozocoaUfia de Espinosa, Chiapas

:;f’;
Precisado lo anterior, a juicio de este Tribunal, considera gue los

agravios planteados resultan fundados en atencion a las

.consideraciones de hecho y de derecho siguientes.

4 \En nuestro SIStema juridico, se debe destacar que, para llevar a cabo
el estudlo de inaplicacién de algun precepto legal, se deben seguir

determinadas directrices, previo a llegar a la consecuencia juridica

” De aqui en adelante Ley de Desarrollo.

13



de inaplicar una disposicién por considerarla contraria a la
Constitucion Federal y al orden juridico internacional vinculado para

el Estado Mexicano.

En relacion a ello, el articulo 1°, de ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en ésta y en os
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse hi suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que la Constitucion establece. Las normas relativas a ios derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Asl también en el diverso 133, de la Carta Magna sefiala que las
leyes del Congreso de lé Unién que emanen de elia y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y qué se,
celebren por el Presidente de ja Republica, con aprobacion dek-
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada
entidad federativa se arreglarén a dicha Constitucion, leyes ¥y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber

en las Constituciones o Leyes de las entidades federativas.

Es aplicable al presenie caso por identidad juridica la Tesis ill.4o. (1l
Region) 5 K (10a.), de la Décima Epoca con nimero de registro:
2000072, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito en
Materia Constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 4320, dé! Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta en el Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5, bajo el rubro y

texto siguientes:

<<CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. COMO DEBEN EJERCERLO
LOS ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES. El articule 1o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de su
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reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de
2011, tuvo importantes modificaciont?§ que impactan directamente en ia
administracion de justicia, porque é{:@(idencian el reconocimiento de Ia
progresividad de los derechos humar}i@s, mediante la expresién clara del
principic prc persona como rector deila interpretacion vy aplicacion de ias
normas juridicas, privilegiando aquell ' que brinden mayor proteccién a las
personas. De esta manera, todos lo sbrganos jurisdiccionales nacionales
deberan, en principio, ejercer el Qéfntrol de convencionalidad de las
normas, atendiendo no sdlo a Ios"'@erechos humanos que consagra
nuestra Carta Magna, sino tambiénia los contenidos en jos tratados
internacionales que ia Nacidn tengagsuscritos en materia de derechos
humanos. Asl, actuaimente existen ¢

control de constitucionalidad en el¥orden juridico mexicano que son
acordes con un modelo de control d - convencionalidad en los términos
apuntados: Primero, el control co

o
74
Q
o]
S
=
2
@
<28
o
7]
Q
o]
3
174
o=
—
c
Q,
o
=t
D
]
7]
{

| amparo directo e n
segundo, el control por parte del re§_o de los Jueces 4 3
incidental durante los procesos ordifiarios en los
esto es, sin necesidad de abrir un: Xpediente por-sderdasse
estas condiciones, el pardmetro de nalisis d este tipo de conirol que
deberan ejercer todos los Jueces.idel nz
siguiente: 1) Todos los derechos h
Federal (con fundamento en su
jurisprudencia emitida por el Pod

7y 133), asi como ia
de la Federacion; 2) Todos los

s sustentados en las sentencias en
las que el Estado ‘parte, y criterios orientadores de Ia
jurisprudencia y e ' la citada Corte, cuando el Estado
Mexicano no sea partexDe este n%@do, este tipo de interpretacién por parte
de los Juecas presupone’realizar ¥es pasos: a) Interpretacién conforme en
ifica que log:Jueces del pais, al igual que todas las
3 ;Mexicano, deben interpretar el orden
y conforme a fo§ derechos humanos estabiecidos en la
iiNcion”y en los tratados '.,:'temacionales en los cuales el Estado
gno sea parie, favorecienﬁ;io en todo tiempo a las personas la

ecion mas amplia; b) !nterpr':étacién conforme en sentido estricto. Se
dduce en que cuando hay varia‘;'s interpretaciones juridicamente vélidas,
los Jueces deben, partiendo de fa% presuncién de constitucionalidad de las
leyes, preferir aquella que hace 4 la ley acorde a los derechos humanos
establecidos en la Ley Suprema y en los tratados internacionales en los
que México sea parte, para evita'}" incidir o vulnerar el contenido esencial
de estos derechos; v, ) Inaplica:cién de la norma que menos beneficie
cuando las alternativas anteriores no son posibles. Lo anterior no rompe
con la légica del principio de divisién de poderes y del federalismo, sino
que fertalece el papel de los Jueces al ser el Ultimo recurso para asegurar
la primacia'y aplicacién efectiva de los derechos humanos establecidos en
la Constitucién y en los tratados internacionales de los cuales el Estado
Mexicano es parte >>

i

)
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En el presente asunto, como ya sé precis6 Marfa Estrella Hernandez
Diaz, solicita a esie Organo Jurisdiccional, se pronuncie en relacion
a la inaplicacién en su beneficio del articulo 39, fraccion VI, de la Ley
de Desarrollo, para que se prbteja su derecho politico electoral en su
vertiente de ser votada; y para determinar si una restriccién al
ejercicio de derechos humanos, es violatoria o no de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o los fratados
internacionales en la materia, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la Sala Superior y diversos tribunales internaciones utilizan
como herramienta el test de proporcionalidad, el cual tiene su
sustento en el ambito de libertades y derechos fundamentales que el
Estado se encuentra obligado a garantizar a los gobernados, y su
proposito consiste en evitar injerencias excesivas de aquél en el

ambito de los derechos de la persona.

Asi, el test de proporcionalidad esta disefiadc para resolver si una
restriccion prevista en la ley, o bien, si el establecimiento de alguna
medida, requisito o parametro impuesto por la. autoridad para--
instrumentar o regular el ejercicio de un derecho, es acorde con-la

Constitucion.

Atento a lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articuio
1°, Constitucional Federal, todas las autoridades en el ambito de su
competencia tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, establecidos en la Constitucion
Federal, en los Tratados lnternadonales, en las Leyes Federales ¥
Locales, este precepto constitucional establece que “en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garaniias para su proteccidon, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitucion Establece’.
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Asi mismo, de lo establecido por la Constitucion Federal en su
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articulo 35, fraccién 1l, se dé‘z"?"prende que es derecho de la \\f‘\
ciudadania mexicana el poder set otado para los cargos de eleccion \ \

popular, teniendo las cualidades qtie establezcan las leyes.

Por su parte, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, en su articulo XX “relativo al derecho de sufragio y
participacion en el gobierno, establece que toda persona, legaimente

capacitada, tiene el derecho ‘He participar en las elecciones

popuiares.

i Humanos, sefalan la obligaciéfn que tienen los
: lig)y/garantizar el
que esté sujeta a su

jurisdiccién, sin discriminacién

idioma, religion, opiniones politi de’cuxiquier otra indole, origen \r\
nacional o social, posicion eco . facimiento o cuaiquiera otra / \)

condicién social.

El articuio 23, del

3+

gozar dé los derechos y oportunidades de

votar y ser _glagidds #h eleccio s periddicas auténticas, sefialando

Az

e

reglamentar%el ejercicio de tales derechos y
oportunidades, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, é%%pacidad civii 0 mental, o condena,
por juez competente, en procg‘;so penal y los articulos 29 y 30,

disponen que no podran realif}__farse restricciones a los derechos

tutelados por él, sin mayor medida que las previstas en las propias

~leyes emitidas por los Estados.
)

Por su parte el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

en su articulo 25, establece lo siguiente:

<<Articulo 25.

17



Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en e! articulo 2, y sin restricciones indebidas, de ios

siguientes derechos y oportunidades:

(..

Votar v ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que ‘garantice la libre

expresion de la voluntad de los electores;>>

Ahora bien, de las disposiciones transcritas se puede advertir que
todos los ciudadanos gozan de derechos vy oportunidades de
caracter politico, especificamente para ser votados o elegidos y fener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
pUblicas de su pais, sin embargo, también se reconoce que dicho
derecho politico no posee un caracter absoluto 0 flimitado, sino que
puede ser objeto de ciertas restricciones permitidas, siempre que las
previstas en la legislacion, no sean irracionales, injustificadas,
desproporcionadas o que se traduzcan en privar de su esencia a

cualquier derecho principio © valor constitucional o electoral

fundamenial. Bad

Tales restricciones que deben ser interpretadas de forma tal que
garanticen el ejercicio efectivo de tales derechos y eviten suprimirios
o limitarlos en mayor medida que las permitidas en la Constitucion v

los propios Tratados Internacionales.

En ese orden de ideas, cuéiquier condicion que se imponga al
ejercicio de los derechos politico electorales debera, basarse en
calidades inherentes a la persona, asi como en criterios objetivos y
razonables y, por tanto, el ejercicio de tales derechos por los
ciudadanos no pueden suspenderse ni negarse, salvo por los

motivos previstos en la legislacion y que sean razohables y objetivos.

Lo anterior, se corrobora en la sentencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el

expediente SUP—JDC—695;2007, en la que sefiaid, en lo que interesa,
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lo siguiente: “en opinién del Comité de Derechos Humanos de
Tribunal Electoral def 1

Fedodechi  Naciones  Unidas, organo encargado de la supervision dei

cumplimiento del mencionado éﬁﬁacto Internacional, cualquiera que

ciudadanos no pueden suspenderse ni negarse salvo por los motivos

previstos en la legisiacién y qug;, sg_an razonable y objetivos.”

gl inciso 1, de dicho articulo,
establecidas en ese inciso. La
prevista en una ley, no ser ‘\

erios razonables, atender a un

las funciones. publicas del pafs, ‘esta sujeto al desarrollo legal que

«§
efectiie el drgano legislativo competente en el sistema federal

mexicano, o local en su caso, aunque con la limitacién de que dichas

prescripciones legales sean conformes con los derechos, exigencias

colectivas y necesidades lmperantes en una socledad democratica.

En ese orden de ideas, tales aspectos principalmente pueden

circunscribirse en la realizacién de la democracia representativa a

*Se puede localizar en https://\mnm.corteidh.or.cr/docs/casos/articuloslseriec 127 esp.pdf
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través de elecciones libres, auténticas y periodicas, la practica del
sufragio universal, libre, secreto y directo, asf como la vigencia de los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y de
objetividad, como rectores del procesc electoral, ademas del
fortalecimiento en términos de lo previsto en los articulos 40, 41,
parrafos primero y segundo, fraccién 1, 116, parrafo segundo fraccion
IV, incisos a) y b), de la Constitucién Federal, y especialmente las
condiciones generales de igualdad para permitir el acceso a las

funciones publicas del pais.

En efecto, acorde al marco internacional, la faculiad legislativa, para
reglamentar el ejercicio del derecho de participacion politica,
esencialmente, puede hacerse por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civit o mental, o condena

por juez competente, en proceso penai.

Ademas en el articulo 32, parrafo 2 de la propia Convencion, , se

admite 1a existencia de una correlacion entre deberes y derechos, en

la cual se establecen limites que estan dados por los derechos de los -

deméas, la seguridad de todos y las justas exigencias del bien comun,

en una sociedad democratica. -

Ese tipo de limitaciones son de caracter personal, intrinsecos al
sujeto, de lo cual se advierie que las limitaciones al derecho
fundamental de ser votado deben ser, primordialmente de esa
naturaleza, sin que esto signifique la imposibilidad para establecer
limitaciones tendentes a salvaguardar los principios constitucionales
de cualquier eleccidén, como son, los de igualdad, equidad en la
contienda y sufragio libre, entre otros, para lo cual, las limitaciones
adoptadas deberan ser, necesarias, proporcionales e idéneas para la

obtencién de la finalidad perseguida.

De esta manera, atendiendo a las implicaciones formales Y

materiales del derecho politico en cuestion, asi como a sus alcances
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nacional, particularmente en ilos invocados instrumentos

que se preven en normas fundamentales del sistema juridico N
!
\

internacionales de derechos hum”anos debe concluirse que la
prerrogativa del ciudadano para poder ser votado a los cargos de
eleccion popular y nombrado para cualquner otro empleo o comisién,
como se anticipd, no tiene caracter absoluto sino que se trata de un
derecho fundamental de base constltumonal y configuracion legal,
cuyos contornos deben estableq?rse por el édrgano legislativo

correspendiente, garantizando conc\j__}E"_ciones de igualdad que respete

dispone lo siguiente:

<<Articulo 39,
Ayuntamiento s

) i concubina, hermana o hermano,
congculjng, padre hua hijo, otener parentesco consanguineo hasta
o~gdrado asn como tampoco tener parentesco por afinidad
gundo grado, conlel Presw!ente Municipal o Sindico en
funcitries, si se aspira a Io? cargos de Presidente Municipal o

De lo antes sefialado, se adwerte en el marco municipal local, que
existe una restriccion al derecho polltlco electoral en su vertiente de

sufragio pasivo, consistente en que para ser miembro de un

YAyuntamiento, entre otros requisitos, la ciudadana interesada no

debe ser concubina del Presidente Municipal o del Sindico en

funciones, si aspira a dichos cargos de eleccién popular.
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Por su parte, el Consejo General del Organismo ‘Pl.'.lbliCO Local
Electoral, al dar respuesta a la solicitud planteada por la accionante,
mediante Acuerdo |IEPC/CG-A/039/2021, manifestd que el hecho de
ser concubina del actual Presidente Municipal, es un hecho
restrictivo para sus aspiraciones pafa realizar el regisiro para
participar en un puesto de eleccién popular, asi como que
desatender lo preceptuado en la mencionada Ley de Desarrolio, se
estaria inaplicando lo dispuesto en la normativa local, lo que no es
de su competencia en razén a que de forma expresa el constituyente
local establecié tal restriccion como una prohibicién para que los
familiares de quien ocupe el cargo de Presidente Munidipal o la
Sindicatura, pueda participar en el proceso electivo, ya que realizarlo

implica una violacién al marco legal. ‘

Como puede verse, la restriccion en concreto que establece &l
mencionado articulo es el parentesco, el cual puede identificarse en
tres distintas modalidades conforme lo establece la legislacion civil

local, en los siguientes términocs. =

Cédigo Civil def Estado de Chiapas

<<Articulo 288.- La ley no reconoce mas parentescos que los de
consanguinidad, afinidad y el civil.

ART. 289.- El parentesco de consanguinidad es el que existe entre
personas que descienden de un mismo progenitor.

Art. 290.- El parentesco de afinidad es el que se contrae por el
matrimonio, entre el varén y los parientes de la mujer y entre ia mujer v los
parientes del varon.

ART. 291.- El parentesco civil s el que nace de la adopcion entre el
adoptado, el adoptante y los parientes de éste.

Art. 292 .- Cada generacion forma un grado y la serie de grados constituye
lo que se llama linea de parentesco. -

Art. 283~ la linea es recta o transversal; la recta se compone de la serie de
grados entre personas gue descienden unas de ofras; la transversal se
compone de la serie de grados entre personas que sin descender unas de
otras, proceden de un progenitor o tronco comun.

Art. 204.- la linea recta es ascendente o descendente; ascendente es la
que liga a una persopa con su progenitor o tronco de que procede;
descendente es la que liga el progenitor con los que de él proceden. La
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misma linea es, pues, ascendiente o descendiente segin el punto de
partida y la relacién a que se atiende. {\i
i

i
Art. 295.- en la linea recta losggrados se cuentan por el nimerc de
generaciones, o por el de personas excluyendo al progenitor. \x \

Art. 296.- en la linea transversalzlos grados se cuentan por el numero de

generaciones, subiendo por una de las lineas y descendiendo per la otra; o
por i nimero de persconas que hay de uno al ofro de Ios exiremos que se
consideran, exciuyendo del progemtor o troncoe comin.>>

demanda.

Conforme lo anteri

ejercicio 0s derechos de mmguna de las partes miembros de
‘ 3
dicha unién. 7

Esto es asi, pues si se hax«conSIderado que el parentesco por
consanguinidad, afinidad vy cf\nl no resultan proporcionales como

medida para garantizar condlcmnes de Iguaidad en la contienda, por

ymayoria de razén el vinculo qu‘e deriva a través del concubinato.

Como se ha resefiando, el marco normativo definido por los Tratados
Internacionales suscritos por el Estado Mexicano, se advierte que el

derecho a ser votado para un cargo de eleccion popular puede ser
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sometido, vdlidamente a reglamentacion por parte de la ley
secundaria; empero, los factores relativos a ese derecho qgue
admiten ser reglamentados son vinculados a la edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, - capacidad civil o mental, o condena

en proceso penal, del sujeto titular del derecho.

Evidentemente, Ia regulacion del derecho en comento, en funcion de
los referidos aspectos, indica que sélo puede ser limitado
fundamentalmente por razones de indole personal, intrinsecas al
ciudadano, es decir, inherentes a su persona y no dependiente de
condiciones externas a él, como claramente aconteceria con el
parentesco por afinidad, al ser un parentesco politico que se produce
por un vinculo legal a través del matrimonio o de figura afin a este,

como esta reconocida en la legislacion civil.

De tal manera que el requisifo de caracter negativo consistente en

‘tener parentesco ya sea por afinidad o consanguinidad con el actual

Presidente Municipal, tampoco es una medida necesaria, idonea y
proporcional, de conformidad con los criterios para determinar lax
validez de las restricciones a derechos fundamentales, asumidos por

la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Pero en este caso el vinculo existente entre ellos, como ya se
mencions, es una situaciéon de unidn concubina y concubino, y para
nada revisie una cualidad de impedimento, por ende no puede

condicionarse ni restringirse el ejercicio de sus derechos.

La participacion politi'ca, en especifico, el acceso a cargos publicos
de eleccién popular es un derecho fundamental cuyo ejercicio es
relevante para la integracion y renovacion del poder politico, de ahi
que en el caso de impdnerse alguna restriccion a este derecho

humano, debe ser razonable y proporcional.
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De ahi, la importancia de realizar un ejercicio de verificacién de la

!
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proporcionalidad de la medida,; conforme a los siguientes

parémetros®.

;,\\

i

a) Prevencién legal. El requisito efsté previsto en ley, en sentido

formal y material, al tratarse de una disposicion legal producto de un

proceso legislativo.

b) Fin legitimo. El fin de la norn'i?l es legitimo, pues consiste en

exigir a quien pretenda contender ébmo candidata o candidato a ¢

tanto, puede aspirar a obtener ur

con ello, ocupar un puesto de eleg
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dlspone como requisito para ser

nyuge, concubino, concubina,

Municipal~e~Sindico en funuones si se aspira a los cargos de

Presidente Municipal o Sindico, esto no es una medida idénea para

garantizar que los candidatos a lmegrar un érgano municipal, por el
r\hecho de tener parentesco con ia Presidente Mummpal en funciones,

esté condicionado su actuar a Iosz-;mtereses de ella.

° Al tenor de la tesis 1a. CCLX1/20186, de rubro: “TEST DE PROPORCIONALIDAD.
METODOLOGIA PARA  ANALIZAR  MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE
INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL” Consultable en el sitio
electronico: hitps://sif.scin.gob.mx=
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Esto, en tanto que alguien que posee parentesco alguno con el
Presidente Municipal saliente recae por lo menos dos presunciones a
su favor, la primera de ellas que se trata de una persona con arraigo
o interés esencialmente en el trabajo que ha de iniciar como
Presidente Municipal sin interferencia de salvaguardar los intereses

del Presidente municipal saliente.

Y la segunda presunciéon que puede advertirse es que al tener
parentesco con el Presidente Municipal saliente, es una persona que
de ninguna manera carece de injerencias, vinculo, relacion o
influencia de aiguna persona que pudiera llegar a influir en el

desempefio independiente del funcionario publico.

De esta manera, el exigir que las candidatas o candidatos sean
ciudadanas o ciudadanos que no tengan parentesco con [0S
candidatos a Presidente Municipal, debe dar cerieza que sus
funciones seran libres de injerencias de actores, que puedan llegar a

incidir en su actuacion.

d) Subprincipio de necesidad. Este parametro evalia la
constitucionalidad de una medida restrictiva en-dos niveles. En
primer nivel, se debe determinar si es la Gnica idénea para favorecer
la finalidad pretendida. Como segundo nivel, se debe analizar si
dicha medida es la que implica una menor afectacion en ios
derechos Si la medida es la Unica idénea se habra superado el
estandar establecido por esta segunda regla, y lo mismo ocurrira si

es la que menos afecta los derechos fundamentales.™

En ese entendido, si al llegar al final de los dos niveles, la medida
sigue siendo desproporcional, lo idéneo es verificar la posibie
existencia de una medida de solucién de conflicto, sin embargo, este

no es el caso, pues, nNo se prevé ningun mecanismo gue tenga como

0 Al tenor de la tesis 1a. CCLXII/2016, de rubro: “TEST DE PROPORCICNALIDAD.
METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON
UN DERECHO FUNDAMENTAL” Consultable en el sitio elecironico: hitos://sif.scin.geb.mx=
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objeto el causar el menor daﬁo posible a los Derechos

Fundamentales o Derechos Humangs.

En ese sen’ndo la limitante prevista . n el articulo 39, fraccién VI, de
la Ley de Desarrollo referida, no sa’asface el andlisis del primer nivel,
toda vez que existen otras medzdas que posibilitan alcanzar la
finalidad de la actora, impidiendo que puedan participar y acceder a
cargos de eleccion popular, en eE caso aqui referido, es para el

Proceso Electoral Locai 2021.

Elecciones y Participacion Ciud dang Ta €0 se necesita la
transcripcion:
“Articulo 10.

un cargo de eleccion popular en el
de los sefialados en la Constitucion

up

1. Son requisitos paka’o

seripefiarse CO[T]Q? Maglstrado Electoral, Consejero Electoral u
acupar un cargo de dlI"GCCIOn 0 en el Servicio Profesional de carrera en
Ganos electorales, en el ambito federal o estatal, salvo que se
separe de su cargo tres afios:antes de la fecha del inicio de! procesc
electoral de que se trate;

Il. No tener empleo, cargo o comisién en el gobiernc federal, estatal o
municipal o en érganos auténomos federales o locales, o renunciar o
estar separado de cualquiera de ellos cuando menos ciento veinte dias
antes de la jomada electoral. En los casos de los cargos de eleccion
" popular, obtener la licencia respectiva en el plazo antes sefalado, con
excepcion de aquellos que pretendan contender a una diputacion local,
para los cuales deberd ser de noventa dias antes de la jornada
electoral, de conformidad con lo establecido en ta Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberanoc de Chiapas. Esta prohibicién, no sera
aplicable, para aquellos servidores piublicos gue pretendan ser.

27
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reelectos en su mismo cargo, los cuales estaran sujetos ‘a las
determinaciones contempladas en el articulo 17 de este Codigo.

IV. No haber sido Ministros de la Suprema Corte de Justicia de ia
Nacion, a menos que hubieren desempefiado el cargo con el caracter -
de interino o provisional, o se hubiera retirado del mismo dos afos
anies de su postulacion. -

V. No estar inhabilitado por instancias federales o locales para el
desempefio del servicio publico.

4. Para ocupar un cargo como integrante de un Ayuntamiento, se
debera cumplir ademés de lo anterior, los siguientes aspectos:

a. Ser ciudadano chiapaneco en pieno goce de sus derechos;
b. Saber leer y escribir;

c. No pertenecer al Estado eclesiastico ni ser ministro.de algin culto
religioso;

d. Ser originario del municipio, con residencia minima de un afo o
ciudadania chiapaneca por nacimiento con una residencia minima de
cinco afios en el municipio de que se traie;

e. No prestar servicios a gobiernos o instituciones extranjeras;
f. Tener un modo honesto de vivir, y

g. No haber sido sujeto de jurisdiccion penal ¥ sentencia condenatoria
con cinco afios de antelacién a la eleccidon y, no estar sujeto a causa
penal alguna por delito intencional.”

Como es de advertirse en la normativa anterior, no se encuentra
previsto el supuesio de parentesco, como o sefiala la Ley de
Desarrolio, es decir, la disposicion prevista en el Cadigo de Eleccion
es menos invasiva a la esfera juridica de! accionante, pues de lo
contrario, al no aplicar la normativa menos dafiina para su derecho,
nos encontrariamos en el supuesto de la una violacién a un Derecho

Fundamental.

La restriccion prevista en ei articulo 39, fraccion Vi, de la Ley de
Desarrollo, no es necesaria para alcanzar la finalidad perseguida

consistente en lograr el adecuado y responsable desempefo de un
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cargo de eleccidén. popular, puesgeste esta asegurado a través de
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diversos mecanismos constltucmna!es enfre los cuales pueden ||

ubicarse:

VRS dina

. Los preventivos, cuyo dasarrol!o es idoneo para asegurar,

incluso, el cumplimiento de lo& objetivos fijados en los programas
%

de gobierno municipal y Ieglgglatlvos (con independencia de las

responsabilidades administrat‘ﬁras civiles, penales y politicas),

entre los cuales pueden menmonarse la revision, el analisis, la

O recompensas a las

n de poderes (articulos 80, parrafo

local), y la toma de decisiones

i
3

Il. Los correctivos, entre las cuales estan cuando él Congreso

del Estado suspende hasta fipor tres meses, previa garantia de

N audiencia, a los miembros de’los Ayuntamientos por si 0 a peticion

alguna averiguacion, y en su caso, separarlos del cargo previa
formacién de causa (articulo 45, fraccién XXVII, de la Constitucion
local, asi como conocer, como jurado de acusacion, de los

procedimientos que por responsabilidad politica se inicien contra

29



los servidores plblicos a que se refiere la constitucién del Estado

(45, Fraccion XXVl de la constitucion local), ¥

lll. Los sancionatorios o los punitivos, como ocuireé con la
suspension o desaparicion de ayuntamientos, © bien, ia
suspension o la revocacion de los ayuntamientos; la declaracion
de procedencia contra los servidores nablicos, y el juicio politico
(articulos 45, fraccion XiX, 81, 110, 111, 112 y 113 de la

constitucién del Estado).

En ese sentido la limitante prevista en el articuio 39, fraccion VI, de
la Ley de Desarrollo, al no ser acorde al marco constitucional e
internacional, en términos de lo dispuesto en los articulos 1 y 35,
fraccion i, de la Constitucion Federal, en relacién con los
instrumentos de derecho comunitario antes analizados, resulta
necesario saivaguardar el derecho fundamental de los individuos de

ser votados, en la especie, aspirar a ser electa como Presidenta

Municipal del Ayuntamiento Ocozocoautla de Espinosa, Chiapas, con G

independencia del parentesco o situacion de unién que exista con el
servidor pablico en funciones, que en la especie, resuita ser el

Presidente Municipal.

Se estima que bajo la observancia integral de los restantes requisitos
y exigercias dispuestos para ocupar cargos de eleccibn popular,
previstos en el Codige de Elecciones, resultaria menos excesiva la
aplicacién de la porcion normativa que aguella que se encuentra
prevista en el artlculado de la Ley de Desarrollo, la cual imposibilita
la participacién pohtlca generando una merma a el derecho de ser

votada.

Por lo tanto, al no superar el cuarto paso, consistenie en el principio
de necesidad, debe concluirse que, el hecho de tener parentesco
como lo sefiala el numeral estudiado, no justifica el hecho para violar

el derecho a ser votada, pues resulta ser una carga exira para quien
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i
pretenda ser electo y que a todas Iuces se encontraria imposible de

X’
%
cumplir. g

TRty

e) Subprmc:lplo de proporcnonahdad en sentido estricto.

Finalmente, este parametro se clrcunscnbe a optimizar las

perspectivas juridicas y se ldentlﬂca; con la denominada "ley de la

ponderacion”,. la cual postula que, cuanto mayor sea el grado de
incumplimiento o menoscabo de ur principio, mayor debe ser la

importancia de la satisfaccién del otrg

Por o tanto, la restriccion no ! cump]e con el reqg
proporcionalidad, porque merma absolutamente cualquie

de acceso a cargos de eleccion popmlar basados

las personas, lo cual

articulo 39, fraccion VI, de la Ley
de Desarrolfg Materia de Gobierno y

' stadp es despropormonada en virtud

un carge de €leccién popular, a n@ tener un vinculo de parentesco

con un servidor publico, con Ia fma!ldad de garantizar los principios

de autenticidad e imparcialidad.

n consecuencia, resulta procec}fénte decretar la inaplicacién, al
caso concreto, del articulo 39, fraccién VI de la Ley de Desarrollo,

relativo a la porcidén normativa de ser concubina.

Por tanto, el requisito de caracter negativo consistente en no ser
concubina del actual Presidente Municipal, no es una medida

necesaria de conformidad con los criterios para determinar la validez
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de las restricciones a derechos fundamentales, asumidos por Ia

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En ese tenor, la limitante al no ser acorde al marco constitucional
internacional, en relacion con los instrumentos de derecho
comunitario antes analizados, resulta fundamental salvaguardar el
derecho fundamental de la demandante quien aspira poder
contender en la eleccion de Presidenta.Municipal del Ayuntamiento
de Ocozocoautla de Espinosa, Chiapas, con independencia del
parentesco O union que exista con los servidores publicos en

funciones, en la especie, Presidente Municipal.

En consecuencia, es evidente que se obstaculiza el derecho
fundamental de acceder a ser votado, esto porque la fimitante
consfituye una exigencia desproporbional que tampoco esta
respaldada por la Constitucion Federal, pues constituye un exceso,

como tampoco se encuentra regulada en la ley especializada en la

materia .electora!, es decir en el Codigo de Elecciones, restringiendo,
de esa manera el derecho de Maria Estrella Hernandez Diaz de ser-
votada, por ser concubina del actual Presidente Municipal del
Ayuntamiento en mencién, por lo que resulta procedente declarar
fundado los motivos de agravios, y por ende procedente que se le
inaplique en el caso particular, lo dispuesto en el articulo 39,
fraccion VI, de la Ley de Desarrollo, en cuanto a la imposibilidad de
contender en la eleccién de presidentes municipales para el Proceso
Electoral que se encuentra en curso, al resultar contrario a lo qué
instituyen los articulos 1 y 35, fraccion Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sin prejuzgar de los demas

requisitos que exige las disposiciones electorales.

En el entendido que la autoridad’responsab!e debera en el caso
particular sujetarse a las directrices y requisitos que establece la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas y en el

Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, por lo
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que hace & la elegibilidad, para quienes pretendan ocupar un carge {\l
Trébun:[ Edlec‘::t;:_ral del \ \‘)
FRdodetine de eleccion popular, destacando que:ante las disposiciones legales, \
debe escogerse la de mayor ben"eficio ponderandose en todo
momento, los derechos humanos como lo es, el derecho y la

oportunidad de ser votado.

Por lo expuesto y con fundamemtg}_i en el articulo 126, numeral
fraccidn |, de ia Ley de Medios de .jimpugnacién en Materia Electgr
del Estado de Chiapas, el Pleno deeste Organo Jurisdiccional, "

i

- Resuelve

Primero. Es procedente el Jmc:o para g oteccion de los

Ciudadano
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Segundo. En el caso laf - se 'inaplica lo dispuesto en el
articulo 39, fraccig a Ley de Desarrolio Constitucional en
Materia de Admmtstrac;on Municipal del Estado de
aria Estrella Hernandez Dlaz en su calidad

iapaneca, en tgarmmos de la consideracion Séptima

Tercero. Se ordena a Ia autorrdad responsable que en caso que la
actora acuda a solicitar su reglstro para contender por el cargo de
Presidenta Municipal de Ocozqcoautla de Espinosa, Chiapas, debera

verificar el cumplimiento de ios demas requisitos de elegibilidad

W
AT

i :
JNotifiquese, a la actora personalmente en el correo electrénico

contemplados en el Cédigo defElecciones y Participacion Ciudadana.

autorizado; a la autoridad responsable por correo electrénico o en

su-defecto mediante oficio, anexando copia certificada de esta
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sentencia; y. por estrados fisicos y electronicos, a los demas
interesados para su publicidad. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 18, 20, 21,22y 26, de la Ley de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto
definitvamente  concluido y haganse las anotaciones

correspondientes en el Libro de Gobierno.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Magistradas y
Magistrado, quienes integran el Plenc del Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, ante el Secretario General, con quien actian

y da fe.

N ——

Ar¥gelica arina Ballin
istrad

erto de’G. Bétii Garcia
Magistrado

R

Secretario General

Certificacién. E! suscrito Rodolfo Guadalupe Lazos Baicdzar, Secretario
General del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el
articulo 101, numeral 3, fraccién Xl, fraccion V, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas y 35, fraccion Xii, del
Reglamento interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que la
presente foja forma parte de la resolucion pronunciada el dia de hoy, por el
Pleno de este Organo Jufi§digeional en-el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorale , Ciudadano TEECH/JDC/036/2021, y que
en a las Magistradas y Magistrado gue lo

pas, veintiséis de febrero de dos mil




Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

e

LR

L

¥

Expediente: TEECH/JDC/036/2021

El suscrito Secretario General del Tribunal Electoral del
con fundamento en los articulos 103, numeral 3, fracci
Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del
fraccion XII, del Reglamento Interior de este
CERTIFICA: Que las presentes copias fotostati
constante de diecisiete fojas Utiles sin contar la™¢

e'Chiapas, y 36,
"9 Jurisdiccional,

acion, son fiel y exacta

reproduccion de su original que doy fe d er'a la vista, mismas que
corresponden a la resolucién de veintisgjs &brerc de dos mil veintiuno,
dictada por el Pleno de este PO, Colegiado, en el expediente

TEECH/JDC/636/2021, derivado del’ {uicio para la Proteccidn de los Derechos
Politico Electorales del Ciudad s eliales rubrico, sello y firmo, para los
efectos legales a que haya |u
febrero de dos mil veintiuno.

RGLB/mige

Secretario General

SHE






