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Gutiérrez, intiséis de mayo de dos mil veintiuno.-----------

El Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, dicta sentencia en los
expedientes TEECH/RAP/055/2021, TEECH/RAP/058/2021 y
TEECH/RAP/059/2021, acumulados, relativos a los Recursos de
Apelacién presentados por el Partido Politico MORENA:; [

I © v e ciudadano [

1 A través de su Representante Propietario acreditado ante el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana. Para posteriores referencias: partido actor.

2 El apelante no autorizo la publicacion de sus datos personales en los medios electronicos con
gue cuenta este Tribunal, de conformidad con los articulos 6 y 16, de la Constitucion Politica de
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respectivamente, en contra de la resolucion emitida por el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana*, en el Procedimiento Ordinario Sancionador®
IEPC/PO/DEOFICIO/01/2021, el diecisiete de marzo de dos mil

veintiuno.

Antecedentes

De lo narrado por las partes en el escrito de demanda e informe
circunstanciado, asi como de las constancias que integran el
expediente y hechos notorios®, se advierte lo siguiente (Todas las

fechas corresponden al afio dos mil veintiuno):
I. Procedimiento Ordinario Sancionador.
a) Inicio del procedimiento. El veintidos de enero, la Comision

Permanente de Quejas y Denuncias del IEPC, de oficio, determind el

inicio del procedimiento, radicacién, admision y emplazamiento del

los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion IX, 31 y 47, de la ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 4, fraccion VIII, 45 y 64, de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

3 El apelante no autorizd la publicacion de sus datos personales en los medios electronicos con
que cuenta este Tribunal, por lo que de conformidad con los articulos 6 y 16, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion IX, 31 y 47, de la ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 4, fraccidon VIII, 45 y 64, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

4 En referencias siguientes: Consejo General; IEPC al referirse al Organismo Publico Local
Electoral.

5 En lo subsecuente: POS.

6 Con fundamento en el articulo 39, de la Ley de Medios de Impugnacion del Estado de Chiapas
y las jurisprudencias de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JUuRiDICO.” y "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN
LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFIC;ALES QU,E LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OEICIO PARA RESOLVER U,N ASUNTO EN PARTICULAR"; asi como la
tesis de rubro: "PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIPO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL"; con
numeros de registro digital 174899, 168124 y 2004949. Consultables en la pagina oficial de la
Suprema Corte de Justicia de la Federacion, version en linea del Semanario Judicial de la
Federacion, en el link: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis


https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis

TEECH/RAP/055/2021, TEECH/RAP/058/2021
y TEECH/RAP/059/2021, acumulados.

POS, numero IEPC/PO/DEOFICIO/001/2021, en contra del

ciudadano [N y -- - I
I o' 2 probable realizacion de actos

anticipados de precampana y campana.

b) Acto impugnado. El diecisiete de marzo, el Consejo General,
aprobo por unanimidad de votos la resolucién del POS, origen del

medio de impugnacién que nos ocupa, en el sentido de declarar
administrativamente responsables por actospados de
precampafia y campafia al ciudadano ac ' a la [N
c) Demanda de Recurso ion. Con fecha veintiuno de
marzo, el Partido Poh’t% . a través de su Representante,
promovid Recurso de\Apalarion, en contra del acto impugnado
descrito en el |

II. Tré@ inistrativo y Jurisdiccional.

a) Tramite Administrativo. La autoridad responsable tramité el

medio de impugnacion, de conformidad con los articulos 50, 51, y
52, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas’; haciendo constar que en el término concedido

no recibiod escrito de tercero interesado.

b) Tramite Jurisdiccional.

b.1) Recepcion de la demanda y anexos. El veinticinco de

marzo, se recibi6 en la Oficialia de Partes de este Organo Colegiado

7 En lo subsecuente: Ley de Medios de Impugnacion, Ley de Medios Local, Ley de Medios.

-3-



el informe circunstanciado, signado por el Secretario Ejecutivo del
IEPC, junto con los anexos que le acompafan, y el escrito de

interposicién del medio de impugnacién que nos ocupa.

b.2) Turno. EIl mismo veinticinco de marzo, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal, ordend formar y registrar el expediente
con la clave alfanumérica TEECH/RAP/055/2021; y remitirlo a la
Ponencia de la Magistrada Angelica Karina Ballinas Alfaro, a quien
por razén de turno en orden alfabético le correspondié la instruccién
y ponencia del mismo. Lo que se cumpliment6é a través del oficio
numero TEECH/SG/333/2021, signado por el Secretario General de

este Tribunal.

c) Radicacion y causal de improcedencia. En proveido de
veintiséis de marzo®, la Magistrada Instructora, entre otros: 1) Tuvo
por recibido el expediente en cita; 2) Radico el expediente en su
ponencia con la misma clave de registro; 3) Tuvo por autorizadas
las cuentas de correos electrénicos sefialadas por las partes para oir
y recibir notificaciones; y 4) Advirti6 una probable causal de
improcedencia, por lo que, ordend turnar los autos del expediente

para la elaboracién del proyecto de resolucion correspondiente.

d) Turno del expediente TEECH/RAP/58/2021. En proveido de
treinta marzo, la Magistrada Presidenta de este Tribunal, 1) Ordend
formar y registrar el expediente presentado por el ciudadano |l
I on (a clave alfanumérica TEECH/RAP/058/2021; 2)
Decretd la acumulacion del citado expediente con el diverso
TEECH/RAP/055/2021, al advertir la conexidad entre ambos; 3)

Ordend remitirlo a la ponencia de la Magistrada Angelica Karina

8 Fojas 75 a la 77, de autos.



TEECH/RAP/055/2021, TEECH/RAP/058/2021
y TEECH/RAP/059/2021, acumulados.

Ballinas Alfaro, a quien le correspondid la instruccion y ponencia del
mismo; lo cual se cumplimentd a través del oficio numero
TEECH/SG/365/2021, signado por el Secretario General de este

Tribunal.

e) Radicacion. En proveido de treinta y uno de marzo?®, la
Magistrada Instructora, entre otros: 1) Tuvo por recibido el
expediente en cita; 2) Radicd el expediente en su ponencia con la
misma clave de registro; 3) Tuvo por autorizadas.Jas-cuentas de
correos electrdnicos, asi como los domicilio \ gs por las partes

0 al accionante se

por el Administrador de la [ GG - 2 dave

alfanumérica TEECH/RAP/059/2021; 3) Decretd la acumulacion del
expediente citado a los diversos TEECH/RAP/058/2021 vy
TEECH/RAP/055/2021 al advertir la conexidad entre ellos; 4) Ordend
remitirlo a la ponencia de la Magistrada Angelica Karina Ballinas
Alfaro, a quien le correspondié la instruccion y ponencia de los
mismos; lo que se cumplimentd a través del oficio nimero
TEECH/SG/370/2021, signado por el Secretario General de este
Tribunal.

g) Radicacion y causal de improcedencia. En proveido de cinco

% Fojas 71y 72, de autos.



de abril!®, la Magistrada Instructora, entre otros: 1) Tuvo por
recibido el expediente en mencion; 2) Radico el expediente en su
ponencia con la misma clave de registro; 3) Tuvo por autorizadas
las cuentas de correos electronicos, asi como los domicilios
sefalados por las partes para oir y recibir notificaciones; 4) Requirid
al accionante se pronunciara en relacion a la publicidad de sus datos
personales; y 5) Advirtid una probable causal de improcedencia, por
lo que, ordend turnar los autos del expediente para la elaboracion

del proyecto de resolucion correspondiente.

h) Cumplimiento de requerimientos. En proveido de siete de
abril la Magistrada Instructora entre otras cuestiones, tuvo por
cumplidos los requerimientos efectuados a los actores de los
expedientes TEECH/RAP/058/2021 y TEECH/RAP/059/2021, y en
consecuencia ordené la proteccion de los datos personales de los

accionantes.

i) Admision y desahogo de pruebas. En proveido de veintiuno de
mayo, la Magistrada Instructora admitid y desahogd las pruebas

aportadas por las partes.

j) Cierre de instruccion. En proveido de veintiséis de mayo, la
Magistrada Instructora, @) En un nuevo analisis, Admitié el Recurso
de Apelacion TEECH/RAP/055/2021, para su sustanciacion, b)
Admiti6 y desahogd las pruebas aportadas por las partes del
expediente TEECH/RAP/055/2021; y <c¢) Declar6 cerrada la
instruccion e instruyd tunar los autos para elaborar el proyecto de
resolucion correspondiente; y

Consideraciones:

10 Fojas 93 a la 95, de autos.



TEECH/RAP/055/2021, TEECH/RAP/058/2021
y TEECH/RAP/059/2021, acumulados.

Primera. Competencia.

Este Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, es competente para
conocer Yy resolver los presentes medios de impugnacién, toda vez
que los promoventes, controvierten una resolucién emitida por el
Consejo General del IEPC, el diecisiete de marzo de dos mil

veintiuno, dentro del Procedimiento Ordinario Sancionador ndmero

IEPC/PO/DEOFICIO/001/2021. @

Lo anterior, con fundamento en los ar@l, 116 y 133, de la
Constitucién Politica de los Est S Mexicanos; 35, 99,

primer parrafo, y 101, parr ro, segundo y sexto, de la
Constitucion Politica del Bsta e y Soberano de Chiapas; 101,
numerales 1y 2, fraccién % 302, numerales 1, 2, 3, fraccion V, y 6;

301, numeral 1fraceid ; del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana é@o de Chiapas; 10, numeral 1, fraccion II, 11,
12, 17@1&& 1, fracciones I y 1V, 63, 119, 123, 126, 127 y
128, de ey de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas; y articulos 1, 4 y 6, fraccion II, inciso a), del

Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado.

Segunda. Sesiones Plenarias con el uso de plataformas

electronicas.

Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del
Consejo de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la
pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en
México, a partir del cual diversas autoridades han adoptado medidas

para reducir el desplazamiento y concentracion de personas,



situacién que ha impactado en las labores jurisdiccionales que realiza

este Tribunal Electoral.

Por lo anterior, y partiendo de las mejores practicas en la materia,
derivadas de recomendaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud y el Consejo de Salubridad General, el Pleno de este Tribunal
Electoral, mediante diversos acuerdos!!, determind la suspension
total de las labores y términos jurisdiccionales de este Organo
Jurisdiccional electoral, por el periodo comprendido del veintitrés de
marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte. Lo anterior,
con la finalidad de evitar la concentracion de personas y, con ello, la

propagacion del virus.

Para lo cual, el cuatro de mayo de dos mil veinte, el Pleno de este
Organo Colegiado autorizd los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y
notificacién de sentencias, adoptados para atender la contingencia
relativa a la pandemia provocada por el virus Covid-19'?, en el que
se fijaron las directrices que se llevaran a cabo para la discusion y
resolucion no presencial de los asuntos tramitados, a través de

herramientas de tecnologia de la informacidn y comunicacion.

Asimismo, tenemos que por Acuerdo Plenario de treinta y uno de

diciembre de dos mil veinte!3, se determind continuar con la

11 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo, diecisiete de abril, cuatro y veintinueve de
mayo, veintinueve de junio, treinta y uno de julio, catorce y treinta y uno de agosto, catorce y
treinta de septiembre, dieciséis y veintinueve de octubre, y treinta de noviembre, todos de dos
mil veinte, visibles en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
consultables en la seccion de “Avisos”, en el link:
http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html

12 Consultable en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, en el
link: http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/transparencia/manuales/
LINEAMIENTOS_DE_SESIONES_JURISDICCIONALES_NO_PRESENCIALES_TEECH_2020.pdf

13 visible en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
consultable en la seccién de “Avisos”, en el link:



http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html
http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/transparencia/manuales/

TEECH/RAP/055/2021, TEECH/RAP/058/2021
y TEECH/RAP/059/2021, acumulados.

suspension de plazos y términos jurisdiccionales en materia laboral,
a efectos de atender prioritariamente la sustanciacion y resolucion
de los demas medios de impugnacién sefialados en la Ley de Medios
de Impugnacion del Estado de Chiapas, ante el inicio del Proceso
Electoral Local Ordinario 2021; asi también, para que en tratandose
de asuntos electorales, los integrantes del Pleno puedan sesionar de
manera no presencial, a través de plataformas electronicas que les

permitan una  efectiva comunicaciéon  virtual, = mediante

videoconferencias, con el objeto de garantizar

efectiva y evitar riesgos de salud derj %
provocada por el virus Covid-19.

utela judicial

la pandemia

de once de enero de dos mil

veintiuno'*, el Pleno ribunal Electoral, aprobd los

Lineamientos de Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion dg\ expedientes y notificacion de sentencias del
Tribunal ] del Estado de Chiapas, adoptados para atender la
contin ativa a la pandemia provocada por el virus COVID-19
durante el"Proceso Electoral 2021, en el que se fijaron las directrices
que se llevaran a cabo para la recepcion y sustanciacién de
expedientes, revision de los proyectos, asi como discusién vy
resolucién no presencial de los asuntos tramitados, incluyendo las
correspondientes notificaciones, a través de herramientas de
tecnologia de la informacion y comunicacion, ante el inicio del
Proceso Electoral Local Ordinario 2021, y continuacién de la
pandemia ocasionada por el brote del virus SARS-Co-V2 (COVID-19);

posteriormente, mediante acuerdo de catorce de enero del ano que

http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos/acuerdo_de_suspension_311220.pdf
14 Consultable en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, en link:
http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos/aviso_110121.pdf
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transcurre!> se aprobaron las modificaciones a los citados
Lineamientos, por tanto, el presente asunto es susceptible de ser

resuelto a través de los lineamientos de referencia.

Tercera. Acumulacion.

En diversos acuerdos de treinta de marzo'® y de uno de abril'’
ambos de dos mil veintiuno, en aras de privilegiar la imparticion de
justicia pronta y expedita, asi como evitar en su caso, tramites
inoficiosos y sentencias contradictorias, toda vez que existe
conexidad en los expedientes, en virtud de que los accionantes
impugnan el mismo acto y sefalan a la misma autoridad
responsable; en consecuencia, la Magistrada Presidenta de este
Tribunal, ordend acumular los expedientes TEECH/RAP/058/2021 y
TEECH/RAP/059/2021 al TEECH/RAP/055/2021.

En consecuencia, al actualizarse la conexidad de la causa, prevista
en los articulos 113 y 114, de la Ley de Medios Local, lo conducente
es decretar la acumulacion de los expedientes TEECH/RAP/058/2021
y TEECH/RAP/059/2021, al diverso TEECH/RAP/055/2021, por ser

éste el mas antiguo.

Por lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado en el articulo 122,
numeral 2, de la Ley de Medios, debera glosarse copias certificadas
de westa sentencia a los autos de los expedientes
TEECH/RAP/058/2021 y TEECH/RAP/059/2021.

Cuarta. Tercero interesado.

15 visible en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, en el link:
http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/estrados_electronicos/acuerdo_140121.pdf

16 En relacion al expediente TEECH/RAP/058/2021, a foja 68.

17 En lo concerniente al expediente TEECH/RAP/059/2021, a foja 102.



TEECH/RAP/055/2021, TEECH/RAP/058/2021
y TEECH/RAP/059/2021, acumulados.

La autoridad responsable hizo constar que, fenecido el término

concedido, no se presentaron escritos de terceros interesados.

Quinta. Causales de improcedencia.

Por ser su examen de estudio preferente y oficioso, se analiza en

principio si en el asunto que nos ocupa se actualiza alguna de las

causales de improcedencia contempladas en la I§ ion electoral

del Estado, ya que, de ser asi, represe
contro

impediria pronunciarse sobre el fondo de versia planteada.

obstaculo que

En ese tenor, tenemos que d responsable al rendir sus
informes circunstanciad o} valer causal de improcedencia
alguna.

En ese do,” respecto al Recurso de Apelacidn
9/2021

causal de improcedencia que senala el articulo 33,

, este Organo Colegiado advierte que, se
actualiza
numeral 1, fraccion VI, de la Ley de Medios de Impugnacion, que
prevé que sera improcedente un medio de impugnacién cuando

sea presentado fuera de los plazos previstos para ello.

Acorde a lo estipulado en el articulo 17, numeral 1, de la Ley de

Medios de Impugnacidon Local'8, se advierte que todo Recurso de

18 “Articulo 17.

1. Los términos para promover los medios de impugnacion previstos en esta Ley, seran de
cuatro dias, excepto en lo que hace al Recurso de Revision, que sera de setenta y dos horas y el
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano Originario de
Comunidades Indigenas en Sistema Normativo Interno que sera de cinco dias.

2. Sin excepcion, los términos deberan computarse a partir del momento en que se hubiese
notificado el acto, acuerdo o resolucion correspondiente o se acredite haber tenido conocimiento
del acto impugnado en plazo razonable, a efecto de garantizar la definitividad de los actos y las
distintas etapas de los procesos electorales.”

-11 -



Apelacién debera promoverse dentro del plazo de cuatro dias,
contados a partir del dia a aquel en que se hubiese tenido
conocimiento o se hubiera notificado el acto impugnado; de tal
forma, que deberan ser presentados durante el plazo sefialado por la
Ley de Medios, pues de no apegarse a dicho plazo se tendra por no

presentado el medio de impugnacion.

En ese sentido, el acto impugnado por la Empresa, a través de su
Administrador, resulta ser la resolucién dictada por el Consejo
General del IEPC, emitida dentro del Procedimiento Ordinario
Sancionador IEPC/PO/DEOFICIO/01/2021, el diecisiete de marzo de

dos mil veintiuno.

Resolucidn de la que la Empresa accionante, manifiesta haber tenido
conocimiento el veintisiete de marzo de dos mil veintiuno'®, al

afirmar lo siguiente:

“.. 5 Senalar la fecha en la que fue dictado, notificado o se tuvo
conocimiento del acto o resolucion impugnado: Fui enterado el dia
27, de marzo de 2021, en que encontré bajo la puerta del domicilio
de la empresa que represento, copia de la resolucion hoy impugnada
pero personalmente no he recibido ninguna notificacion de parte de la
responsable...”

Sin embargo, a fojas 103 y 104, de los autos del expediente
TEECH/RAP/055/2021, obran copias certificadas de la diligencia de
notificacion por correo electronico al Administrador de la Empresa
accionante, consistente en oficio numero
IEPC/PO/DEOFICIO/01/2021, asi como, la impresion de pantalla de
la constancia de envio de la notificacion por correo electronico de

veintidés de marzo de dos mil veintiuno, la cual fue realizada por

19 A foja 11 de los autos del expediente TEECH/RAP/059/2021.



TEECH/RAP/055/2021, TEECH/RAP/058/2021
y TEECH/RAP/059/2021, acumulados.

personal adscrito a la Direccidn Ejecutiva y Juridica y de lo
Contencioso del IEPC, por la que notifico al actor la resolucion que
hoy impugna. Documentales que merecen valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 47, numeral 1, fracciones I y
II, en relacion al 40, numeral 1, fraccion III, ambos de la Ley de
Medios de Impugnacidon en Materia Electoral del Estado de Chiapas,
al no existir prueba en contrario respecto de su autenticidad o
veracidad de los hechos que en ella se consigna.

Por lo que, el término de cuatro dias conce cionante en el

¢

i
articulo 17, de la Ley de Medios, para.ld presentacion del medio de

impugnacion, empezd a correr S—veintitrés, y fenecié el
viernes veintiséis, ambos de os mil veintiuno. Lo anterior,
se corrobora con el d Squematico que se inserta a

continuacion:

2

Notificacié Ultimo dia Presentacion
d el plazo Dia 2 Dia 3 _ Ppara dela demanda_
resolucio Dia 1 impugnar (extemporanei
Dia 4 dad)
<
22 de marzo 23 de 24 de 25 de 26 de marzo 28 de marzo
marzo marzo marzo

En consecuencia, al haber presentado el Administrador de la
Empresa accionante su Recurso de Apelacion hasta el veintiocho de
marzo del afo actual, es evidente que se excedié en el término

concedido y por lo tanto, resulta extemporaneo.

En tal virtud, lo procedente es desechar el Recurso de Apelacidn
TEECH/RAP/059/2021, acorde a lo estipulado en los articulos,
33, numeral 1, fraccidon VI, en relacién a los diversos 55, numeral 1,

fraccidn II, de la Ley de Medios Local, que literalmente establecen:

-13 -



“Articulo 33.
1. Los medios de impugnacién previstos en esta Ley seran
improcedentes, cuando:

(...)

VI. Sean presentados fuera de los plazos sefialados por esta Ley;

(.)"
“Articulo 55.

1. Tratandose de los medios de impugnacion competencia del Tribunal,
recibida la documentacién que debe remitir la autoridad responsable en
los términos de esta Ley, se estara a lo siguiente:

(...)

II. La Magistrada o Magistrado responsable de la instruccién propondra
al Pleno el proyecto de resolucion por el que se deseche de plano el
medio de impugnacién, cuando se acredite cualquiera de las causales de
notoria improcedencia sefaladas en este ordenamiento, salvo las
excepciones contenidas en la siguiente fraccion;

(.)"

Sin que lo anterior, implique vulnerar el derecho de acceso a la
justicia, reconocido en los articulos 17, de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 8, numeral 1 y 25, de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos; pues su ejercicio se encuentra
sujeto al cumplimiento de determinados requisitos, presupuestos y
cargas procesales que no deben soslayarse en detrimento de la
correcta y eficiente administracién de justicia, como lo es la carga
procesal dispuesta de manera accesible al promovente, de presentar

el medio de impugnacion efectivo, en el momento oportuno.

Sexta. Requisitos de las demandas y presupuestos
procesales en relacion a los Recursos de Apelacion
TEECH/RAP/055/2021 y TEECH/RAP/058/2021.

En cuanto a los requisitos de procedibilidad y presupuestos

procesales, se tienen por satisfechos, en atencién a lo siguiente:

a) Forma. Se encuentran satisfechos los requisitos de forma



TEECH/RAP/055/2021, TEECH/RAP/058/2021
y TEECH/RAP/059/2021, acumulados.

sefialados en el articulo 32, de la Ley de Medios de Impugnacion, en
virtud de que las demandas de los Recursos de Apelacién fueron
presentadas por escrito y ante la Oficialia de Partes del IEPC, cuyo
Consejo General resulta ser la responsable del acto impugnado; se
hace constar nombre y firma de los actores; indican domicilios para
oir y recibir notificaciones; identifican el acto combatido y la fecha en
que tuvieron conocimiento del mismo; mencionando los hechos y
motivos de agravio.

b) Oportunidad. Los Recursos de Apelacign resentados en

tiempo, es decir, dentro de los cuatro.dia¢ Stablece el articulo

17, numeral 1, de la Ley de Medi eSt0, porque la resolucion

impugnada le fue notificada gt'giidadano promovente el veintidos de

marzo de dos mil veintiing, u lo manifiesta en su escrito de

demanda?, y lo confiriman copias certificadas de la diligencia de

notificacion reafi ccionante a través de correo electronico?l.
Por lo q ino para presentar su inconformidad corrié del
veintitr eifntiséis de marzo, y si su escrito de demanda fue

presentado” en la Oficialia de Partes del IEPC, el veinticinco de
marzo, como se advierte a foja 010 del expediente
TEECH/RAP/058/2021, resulta evidente que su presentacion fue

oportuna.

La misma suerte corre, el medio de impugnacién promovido por el
partido actor, toda vez que, presentd su Recurso de Apelacion, el
veintiuno de marzo de la presente anualidad??, por tanto, si la
resolucién impugnada fue emitida por la responsable el diecisiete de

marzo del afno actual, es inconcuso que el medio de impugnacion fue

20 Foja 12, expediente TEECH/RAP/058/2021.
21 Fojas 87 y 88, del expediente TEECH/RAP/055/2021.
22 Visible a fojas 26 a la 45 del expediente TEECH/RAP/055/2021.
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promovido durante los cuatro dias que establece el referido articulo

17, de la Ley de Medios Local.

c) Legitimacion y Personeria. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 8, numeral 1, fracciones I y VI, 35, numeral 1,
fraccion I, y 36, numeral 1, fracciones I y V, de la Ley de Medios
Local, se tiene por demostrada la calidad con la que comparece el
ciudadano accionante y el partido actor, lo que se acredita con el
reconocimiento expreso que realiza la responsable en su informe
circunstanciado?®, de los que se advierte que tiene la calidad de
denunciado y denunciante, respectivamente, en el POS
IEPC/PO/DEOFICIO/01/2021.%4

d) Interés juridico. Se colma este requisito, toda vez que el
ciudadano |GGG, < < denunciado en el
Procedimiento Ordinario Sancionador al que recayd la resolucion
aqui controvertida, en la cual se determind la existencia de la
infraccion consistente en actos anticipados de precampafa vy
campana electorales. Asimismo, se colma el requisito en mencion,
en relacion al partido accionante, toda vez que, dicho ente politico
fue la parte denunciante en el Procedimiento Ordinario Sancionador,
del cual este Tribunal hoy emite la resolucidon correspondiente. Sirve
de apoyo a lo expuesto, la jurisprudencia 7/2002%, emitida por la

Sala Superior, de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA

PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO."

e) Posibilidad y factibilidad de la reparacion. El acto

23 Foja 02 y 03 de autos del expediente TEECH/RAP/055/2021; y foja 03 del expediente
TEECH/RAP/058/2021.

24 Anexo 1.

25 Ibidem, nota 30.



TEECH/RAP/055/2021, TEECH/RAP/058/2021
y TEECH/RAP/059/2021, acumulados.

impugnado no se ha consumado de un modo irreparable, por cuanto
que es susceptible de modificarse o revocarse con la resolucion que
se dicta en el presente asunto, pues con la presentacién del medio
de impugnacidén se evidencia que no hay consentimiento del acto

que por esta via reclama los accionantes.

f) Definitividad y firmeza. Esta exigencia esta colmada, en virtud

de que, no existe medio de impugnacion que deba ser agotado

previamente, cuya resolucion pudiera tener el fe%g o~de revocar,

R

a’la peticién de los

anular o modificar el acto impugnado, por es incuestionable

En consecuencia, al ¢ ir S requisitos de la demanda y
presupuestos procesales, procede a estudiar la controversia
planteada.

Séptin@ io de fondo.

1. Pretension, causa de pedir, y precision de la controversia.

La pretension del accionante consiste en que este Organo
Jurisdiccional, revoque la resolucion emitida en el Procedimiento
Ordinario Sancionador IEPC/PO/DEOFICIO/01/2021, por el Consejo

General del IEPC, el diecisiete de marzo de dos mil veintiuno.

En ese sentido, la pretension del Partido Actor, consiste
principalmente en que este Tribunal revoque la resolucién sefalada
en lineas que preceden, con la finalidad de determinar una sancion

mayor a la ya sefialada en la resolucién impugnada para de esta
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forma castigar de forma ejemplar la conducta realizada por el

ciudadano || G v < itor reincidencias futuras.

La causa de pedir del ciudadano accionante consiste en que la
autoridad responsable en la resolucion impugnada, viola los
principios de legalidad, debido proceso, congruencia, exhaustividad,
valoracion de pruebas y de una debida fundamentacion y

motivacion.

Por su parte la causa de pedir del Partido actor, consiste en
sefialar que la resolucién emitida en el POS, es carente de
exhaustividad, propiciando una afectacion al interés publico y una

vulneracion a la equidad en la contienda.

Finalmente, la controversia en el presente juicio radica en
determinar si la resolucidon combatida fue ajustada a derecho, o si
los agravios que hacen valer los accionantes son fundados, y de ser

asi, como lo solicitan, procede la revocacion del acto impugnado.
2. Resumen de agravios.

El Partido Actor del expediente TEECH/RAP/055/2021, asi como, el
accionante del Recurso de Apelacién TEECH/RAP/058/2021, hacen
valer diversos agravios acorde con los argumentos vertidos en el
apartado relativo de sus escritos de demandas, los cuales resultan
extensos, por lo que se tienen por reproducidos en este apartado
como si a la letra se insertasen, lo anterior, atento al principio de
economia procesal; sin que tal excepcion irrogue perjuicio al
demandante, ya que la transcripcion de los mismos no constituye

una obligacion legal; maxime que se tienen a la vista en el
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expediente correspondiente, y las partes pueden consultarlos en
cualquier momento, por lo que en cumplimiento al articulo 126,
numeral 1, fraccion V, de la Ley de Medios de Impugnacion, se

procedera a realizar un resumen de los mismos.

Resulta criterio orientador la jurisprudencia 58/2010%, de Ila
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con

numero de registro 164618, del rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION

O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS NCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SE AS DE AMPARO

ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.” @

En virtud de lo anterior, actor del expediente
TEECH/RAP/055/2021 los agravios que se detallan a

continuacion:

a)Que | sj;i\)le no realizd una adecuada calificacidon de la

in ion de la sancidn, toda vez que no analizd los
pa ros efectivos y legales para determinar una sancidn

eficaz, proporcional y ejemplar para castigar las conductas

realizadas por el Ciudadano [ GGG

b) Que la sancién impuesta al ciudadano |GG

no fue congruente y proporcional con la infraccion cometida,
ya que la responsable no tomd en consideracion el grado de
afectacion a la contienda electoral, pues dichas conductas
causaron presion en el electorado al momento de posicionar la

imagen del ciudadano referido lo que le sirvid para

26 Consultable en la version en linea del Semanario Judicial de la Federacion de la pagina oficial
de internet de la Suprema Corte de Justicia de la Federacion, en el link:
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis.
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posicionarse en espectaculares y redes sociales.

c) Que la autoridad responsable acreditd las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, pero no valord correctamente la

proporcionalidad e individualizacion de la sancién.

d) Que la sancién impuesta al ciudadano | GG,

no salvaguarda el principio de equidad en la contienda, bien
juridico tutelado por los articulos 35, de las Constitucion
Politica Local, y 4, 7, numeral 1, fraccion IV, 13, numeral 1,
fraccion VIII y 280, del Cddigo de Elecciones y Participacién

Ciudadana.

Por su parte, el actor del expediente TEECH/RAP/058/2021, en
su escrito de demanda, hace valer sustancialmente los siguientes

agravios:

a) Que la resolucidon impugnada viola el principio de legalidad y
de debido proceso al fundar la responsable su actuacion vy
determinacion en elementos de prueba que no forman parte
del expediente del cual deriva la resolucion impugnada. Lo
anterior, toda vez que la responsable al realizar el analisis del
elemento personal, sefiala con base en un informe rendido por
la Secretaria del Comité Directivo Estatal del PRI, que el
accionante es militante del PRI, y desempena el cargo de
Coordinador de Movimiento Territorial del Comité Directivo
Estatal del referido partido politico, documental que a decir del
accionante la responsable ordend se agregara una copia al
expediente del que deriva la resolucion que hoy impugna, lo
cual, no es un hecho cierto, toda vez que el senalado informe

no fue incorporado en los términos precisados por el
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Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores, que establece que todo prueba debe ser dada
a conocer a los probables infractores ya sea en la etapa de
notificacion o emplazamiento, lo que en el caso concreto no
acontecid, y que se puede corroborar con la diligencia de
admision y desahogo de pruebas, en la cual no se ofrecid y

desahogo la misma.

b) Que la sentencia impugnada viola el princigiq_tde. legalidad al

fundamentar su decision en los arti 82, parrafo 2,

fracciones I, II, y III, 3, 183, parrafo acciones I, III; y

192, parrafos 1 y 3, del Codigande Etecciones y Participacion

9Cia a las precampanas y

que s ¥aban dos supuestos a la vez, como lo son los

ipados de precampafa y actos anticipados de

pdna, ya que lo anterior, transgrede el principio de
tipicidad que establece que la conducta desplegada por el
sujeto infractor debe encuadrarse en uno de los elementos del
tipo penal, previsto en la norma; lo anterior, porque los
principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le

son aplicables al derecho administrativo sancionador.

En ese sentido al no senalar la responsable la conducta
atribuida al accionante, los dispositivos normativos infringidos
que dieron inicio al POS, vulnera el principio de tipicidad y en

consecuencia la resolucion impugnada resulta ilegal.

¢) Que la Responsable al afirmar en la sentencia impugnada que

-21 -



el escrito de veinte de diciembre de dos mil veinte, suscrito
por el accionante, mediante el cual solicité a “La empresa”
retirara los espectaculares que contenian su imagen y nombre,
fue confeccionado en fecha posterior a la sefialada, no es mas
que una conjetura subjetiva de la responsable, toda vez que
no sefiala los medios de prueba iddneos o eficaces en los que

sustenta su afirmacion.

d) Que la responsable viola el principio de exhaustividad al no
valorar de forma correcta la prueba ofrecida por el accionante,
consistente en la publicacion realizada en el medio impreso
denominado Péndulo, el dieciocho de enero del afio actual, en
la cual el actor hace publico su deslinde respecto de los

espectaculares en los cuales se difundid su imagen.

e) Que la responsable no tomd en consideracion lo argumentado
por el representante legal de “La Empresa” accionante, en
donde sefiala que el actor le remitié tres escritos fechados el
veinte, veinticuatro y veintiocho de diciembre de dos mil
veinte, por medio de los cuales le solicitd el retiro de la
propaganda con su imagen, los cuales fueron tramitados hasta
el seis de enero, fecha en la que se reanudaron las labores
debido al periodo vacacional decembrino. Por lo que, a decir
del actor, las acciones realizadas si acreditan el deslinde de

responsabilidad senalado en la normatividad de la materia.

f) Que atendiendo lo establecido en el articulo 101, numeral 1,

del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
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Sancionadores del IEPC?/, las acciones realizadas por el
accionante para deslindarse de la propaganda impugnada,
contrario a lo sostenido por la responsable, se encuentran

debidamente acreditadas.

g) Que en relacién a lo sefalado en el numeral 2, del articulo
101, del Reglamento para los Procedimientos Sancionadores,

que establece las medidas o acciones que el actor debio

medidas que no fueron valo

momento de emitir la s@ ' gnada.
h)Que las condi i@s lecidas en el articulo 102, del

Reglament los” Procedimientos Sancionadores, para

pOr la responsable al

ente el deslinde de responsabilidades

en el caso concreto se encuentran

ac das, lo que no fue tomado en consideracidon por la

responsable al momento de emitir la resolucion impugnada.

i) Que los senalamientos realizados por la responsable en la
resolucion impugnada en relacidon al escrito de contestacion
que suscribid el accionante por medio del cual argumenta que
no autorizé a la |GGG 2 utilizacion de su
imagen y nombre, asi como, del escrito de contestacion
realizado por el Administrador Unico de la referida revista en el
que sefiala que el hoy actor no es responsable por la fijacién
de la propaganda impugnada, ya que la misma fue colocada

por su representada, como parte de una estrategia comercial

27 En menciones posteriores Reglamento, Reglamento para los Procedimientos Sancionadores.
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para posicionar la revista y aumentar sus ventas, son ilegales
y violentan el principio de exhaustividad, toda vez que la
responsable se limita a argumentar que tales manifestaciones
son maquinaciones fraudulentas a la ley para posicionar al
actor en el proximo proceso electoral, para burlar la ley sin
responsabilidad alguna, sin realizar un analisis 1dgico juridico y
mucho menos una investigacion acuciosa respecto a tales
documentos, realizando con ello una indebida valoracion

probatoria.

j) Que la responsable no realizd un analisis exhaustivo de los
hechos, ni una adecuada valoracidon probatoria, toda vez que
al emitir la sentencia impugnada no tomo en cuenta que la
empresa Cartelera del Sur, S.A de C.V. estaba involucrada en
la colocacion de la propaganda impugnada. Siendo omisa la
autoridad responsable en realizar las diligencias necesarias a
efectos de verificar la fecha exacta en que fue colocada dicha
propaganda, ya que Unicamente se limitd a concluir que el
deslinde de responsabilidad no se acreditd de forma
fehaciente, habida cuenta que la propaganda era inexistente
al momento en que el accionante mediante escrito de veinte
de diciembre de dos mil veinte, solicitd a la revista el retiro de

dicha propaganda.

k) Que el elemento subjetivo no se encuentra acreditado, toda
vez que en la propaganda denunciada no se advierte un
llamado expreso al voto, no existen frases, colores u otros
simbolos o expresiones que pudiesen estar relacionados con el
proceso electoral en curso o una candidatura en especifico, de

ahi que a decir del accionante la resolucion es ilegal.



TEECH/RAP/055/2021, TEECH/RAP/058/2021
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1) Que la responsable solo se limité a establecer que el actuar
del accionante violenté la normatividad electoral, la cual fue
de un impacto considerable en la ciudadania influyendo en el
proceso electoral, sin acreditar contundentemente las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, es decir, la forma en
que la propaganda denunciada influyo en el electorado, a qué
partido politico o eleccion se favorecid sin mencionar a quien

se desplazd con dicha propaganda. Viole do~con ello el
principio de presuncion de inocencia. %

m) Que la responsable no funddnimotivo de manera correcta la

calificacién de la con imposicion de la multa, las

cuales rebasan | a ros debidos al imponer como
sancion pecuniari antidad de $224,050.00 (doscientos
veinticug cuenta pesos 00/100 M.N), porque la

respansab emitir la resolucion impugnada no tomd en

individualizacién de la sancion. Aunado a que no tomd en
consideracion para la acreditacion de la falta los elementos
sefalados en la normativa electoral, como lo es la gravedad de

la falta, la comision y si la conducta fue dolosa o culposa.

3. Analisis de agravios.

En cumplimiento al Principio de Exhaustividad contenido en el
articulo 126, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas, que impone al juzgador analizar

todos los planteamientos formulados por las partes en apoyo a sus
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pretensiones, este érgano Colegiado procedera al analisis de la
argumentacion juridica expuesta en los agravios y, en su caso, de
las pruebas aportadas, examinandolas en su conjunto, separandolas
en distintos grupos o una por una, en el orden propuesto por los
promoventes o bien, en orden diverso en apego a las jurisprudencias
04/2000 y 12/2001, emitidas por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion con los rubros

“"AGRAVIO. SU EXAMEN EN CONJUNTO O POR SEPARADO, NO CAUSA
LESION.” y “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE

CUMPLE.”, respectivamente.

En ese sentido, este Organo Jurisdiccional por cuestion de método,
procedera a estudiar primeramente los agravios hechos valer por el
actor del expediente TEECH/RAP/058/2021, por lo que, se analizara
en primer lugar el agravio identificado con el inciso a), referente a
que el accionante manifiesta que la resolucion impugnada es ilegal y
vulnera su derecho al debido proceso al fundar la responsable su
actuacion y determinacidon en elementos de prueba que no fueron
incorporados en el expediente del cual deriva la resolucion
impugnada; lo anterior, pues se estima que el motivo de
inconformidad precisado es una cuestion de orden preferente, toda
vez que, por la relevancia juridica que entrafa, de resultar fundado
ello seria suficiente para acoger su pretension de revocar la
resoluciéon impugnada, resultando redundante estudiar los
subsecuentes agravios expuestos por los inconformes. Dicha

alegacion se califica de fundada en atencion a lo siguiente:

Para realizar el andlisis del presente agravio, este Organo Colegiado

considera prioritario precisar que para el estudio se tomara en
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cuenta la tesis XLV/200228, emitida por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro “DERECHO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES
LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL

DERECHO PENAL”, que establece que al derecho sancionador le son
aplicables, en su justa dimension, los principios que rigen el derecho
penal, al formar parte de la facultad sancionadora del Estado.

En ese sentido, uno de los principios que se tomaraen_cuenta es el

de debido proceso, que exige que el proce@i
con estricto apego al derecho, lo

Q’Sé desahogue
ser observado
puntualmente por las autoridades el en sus actuaciones vy
en sus resoluciones.

El derecho al debidc so y, en particular, la garantia de

audiencia se encg sevisto en el articulo 14, parrafo segundo,

propiedades;” posesiones 0 derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a

las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

A su vez, el articulo 16, parrafo primero, de la propia Constitucion,
consagra la denominada garantia de legalidad, al establecer que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

28 Consultable en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el link: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha sostenido que la garantia de audiencia consiste
en la oportunidad de las personas involucradas en un procedimiento
O juicio, para preparar una adecuada defensa, previamente al
dictado de un acto privativo, y su debido respeto impone a las
autoridades, entre otras obligaciones, el cumplimiento de las
formalidades esenciales del procedimiento, las cuales, se traducen

de manera genérica en los siguientes requisitos:?®

1. La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias;

2. La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se

finque o base la defensa;

3. La oportunidad de alegar; y

4. El dictado de una resolucién que decida o dirima las cuestiones
debatidas.

Por tanto, la garantia de audiencia puede definirse como el derecho
concedido a toda persona para que, previamente a cualquier acto de
autoridad que pueda llegar a privarla de sus derechos o posesiones,
se le dé la oportunidad de defenderse en juicio, asi como la
posibilidad de ofrecer pruebas y alegatos, la oportunidad de
alegar, ante tribunales independientes, imparciales y establecidos
con anterioridad al hecho. De no respetarse estos requisitos, se

dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es

2% En este sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al emitir la tesis
de Jurisprudencia P./].47/95, con el rubro: "FORMALIDADES ESCENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA
AL ACTO PRIVATIVQ", novena época, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta II,
Diciembre de 1955, pagina 113, y que en el presente caso constituye criterio orientador.



TEECH/RAP/055/2021, TEECH/RAP/058/2021
y TEECH/RAP/059/2021, acumulados.

evitar la indefension del afectado.

De ahi que, se sostenga se trata de un derecho y un deber de rango
constitucional que ha de observarse, incluso, en los procedimientos
seguidos en forma de juicio, como es el caso de los procedimientos

sancionadores.

Este derecho fundamental también ha sido reconocido en el ambito

supranacional, a través de diversos tratados inter a@ ales suscritos

aca la Convencion

Americana de los Derechos Human Jactd Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y Facion Universal de los
Derechos Humanos, cuyas nes aplicables, para mayor
claridad, a continuacién a en:

“(...)

AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (PACTO

(.

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.
Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas:

(...)

c) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa;

(...)”

"PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS
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(...)

Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de
justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y
con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en Ila
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal
formulada contra ella o para la determinaciéon de sus derechos u
obligaciones de caracter civil.

(...)

2. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra
derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

(...)

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa.

(...)"
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8.

(...)

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante
los tribunales nacionales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucién o por la ley.

Articulo 10.

(...)

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un
tribunal independiente e imparcial, para la determinacién
de sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 11.

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad,
conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan
asegurado todas las garantias necesarias para su
defensa.(...)”

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Caso
Tribunal Constitucional vs Perd, sentencia de treinta y uno de enero

de dos mil uno), ha sefalado que:

"(..) Si bien el articulo 8 de la Convencion Americana se titula
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"Garantias Judiciales”, su aplicacion no se limita a los recursos judiciales
en sentido estricto, 'sino el conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales” a efecto de que las personas
puedan defenderse adecuadamente ante cualquier tipo de acto
emanado del Estado que pueda afectar sus derechos.(...)"

De esta manera, la Corte Interamericana al interpretar el articulo 8,
de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, dispuso que
en todo momento, las personas deben contar con amplias
posibilidades de ser oidas y actuar en todo proceso emanado del
idad, en virtud de

ndamentales, asi

Estado, lo cual es acorde con el principio de lega
que toda autoridad debe respetar los d

como fundar y motivar sus actos de

En la especie, como se ) \se estima que la autoridad

responsable vulnerd | ntia_de audiencia del accionante, pues

acreditd la existensia\ de actos anticipados de campafa Yy
precampafa e
obtenid ‘ escrito de treinta de octubre de dos mil veinte,
rendido Secretaria del Comité Directivo Estatal del PRI, en
Chiapas, en el que a decir de la responsable, le informan que el
accionante es militante del Partido Revolucionario Institucional,
ademas de ocupar el cargo de Coordinador de Movimiento

Territorial del Comité Directivo Estatal del PRI en el Estado.

Ahora bien, es indispensable hacer referencia al marco juridico que
regula los Procedimientos Administrativos Sancionadores, por cuanto
hace a las reglas relativas al ofrecimiento, admision y desahogo de
pruebas, de conformidad con el Capitulo Octavo “De las Pruebas”,
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del IEPC, basicamente en sus articulos 75, numeral 1,

44, numerales 1 y 2, 45, 53, numerales 2 y 3, y 56, numeral 1,
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establecen lo siguiente:

El articulo 75, numeral 1, determina que una vez admitida la queja,
la Comisidon emplazara al denunciado, y con la primera notificacion,
se le debera correr traslado con una copia simple de la queja, asi
como de las pruebas que en su caso, haya aportado la parte quejosa
y las actas de verificacion de las mismas, asi como, del cuaderno de
antecedentes que hubiere integrado la Secretaria Técnica, en casos
de que existiere una investigacion preliminar, concediéndole un
plazo de cinco dias habiles para que conteste respecto a las

imputaciones que le formulan.

El articulo 44, numerales 1 y 2, dispone que las pruebas deberan
ofrecerse en el escrito inicial de queja y la contestacién al
emplazamiento respectivo. Asimismo que, en ningun caso se
aceptaran pruebas que no fuesen aportadas oportunamente, salvo
las pruebas supervenientes, cuando el promovente, compareciente o
la autoridad electoral, no pudieron ofrecerlas o aportarlas por

desconocerlas o por existir obstaculos insuperables.

Por su parte, el articulo 45, sefiala que en la tramitaciéon solo seran
admitidas las pruebas siguientes: documentales publicas y privadas,
la pericial, los reconocimientos o inspecciones oculares, las pruebas
técnicas, la presuncional legal y humana; y la instrumental de

actuaciones.

De la misma forma el articulo 53, numerales 2 y 3, establecen que la

Secretaria Técnica podra invocar los hechos notorios aungue nho

hayan sido alegados por el denunciado o por el guejoso. Y que en

todo caso, una vez que se haya apersonado el denunciado al
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procedimiento de investigacion, en el desahogo de las pruebas, se

respetara el principio contradictorio de la prueba.

Senala ademas que, en relacion a los POS, las partes tienen derecho

a objetar las pruebas ofrecidas al momento de contestar la queija.

Asimismo, que las partes podran objetar la autenticidad de la

prueba, asi como, su valor vy alcance probatorios, debiendo indicar

cual es el aspecto que no se reconoce de ella, o porque no puede

ser valorada positivamente por la autoridad, es de

el que a su juicio no resulta idénea par
planteada.

motivo por

la controversia

tatuye que todas las pruebas

valoradas en su conjunto,
atendiendo a las redlas l6gica, la experiencia, la sana critica,

rectores de la funcion electoral, con el

objeto de r0dZcan conviccion sobre los hechos denunciados.
Del analisis”del marco juridico descrito, este Organo Jurisdiccional

arriba a las siguientes conclusiones:

e Toda persona contra la que se inicie un procedimiento
sancionador en materia electoral, con independencia de la
clase de procedimiento que se tramite, en caso de que se
admita la queja o denuncia respectiva, debe ser emplazada al
procedimiento con una copia de la queja o denuncia, asi
como de las pruebas relacionadas con los hechos
objeto de investigacion, para que se encuentre en aptitud
material y juridica de contestar las imputaciones que se le

formulan dentro del plazo legalmente previsto;
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e Que en ningun caso se aceptaran pruebas que no fuesen
aportadas oportunamente, salvo las pruebas
supervenientes, cuando el promovente, compareciente o la
autoridad electoral, no pudieron ofrecerlas o aportarlas

por desconocerlas.

e Que las partes tienen el derecho de aportar
las pruebas conducentes y de controvertir las mismas para

alegar lo que a su interés convenga.

e Que las pruebas admitidas y desahogadas por el 6rgano
administrativo electoral seran las que se incorporaran
al juicio y valoraran con el objeto de que produzcan
conviccion sobre los hechos denunciados y se emita una

resolucion apegada a derecho.

En el caso particular, esta acreditado en autos que la autoridad
responsable inobservd los aspectos anteriormente destacados al
dictar la resolucién cuya impugnacidon ahora se resuelve, toda vez
que no dio a conocer al actor en el respectivo emplazamiento, ni en
la etapa de admision y desahogo de los medios probatorios, el
informe obtenido mediante escrito de treinta de octubre de
dos mil veinte, signado por la ciudadana Martina Iliana
Zebaduia Lopez, Secretaria del Comité Directivo Estatal del
PRI, en Chiapas, negandole la posibilidad al accionante de objetar
el referido medio de prueba, para estar en aptitud de manifestar lo

que a su interés conviniere.

En el caso concreto de la resolucion impugnada, la cual obra en

autos a fojas 325 a la 371, a la que se le concede pleno valor
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probatorio, de conformidad con lo establecido por el articulo 40,
numeral 1, fraccion Il, en relacion al diverso 47, numeral 1, fraccion
|, de la Ley de Medios de Impugnacion; especificamente de la foja
343 vuelta, en el apartado del andlisis del elemento personal, se

advierte lo siguiente:

"(...) - Elemento Personal.------==--=================mmmmmommommo

"...) el ciudadano |GGG, = .» cudadano con

aspiraciones politicas en el Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
ademads de militante del Partido Revolucionario I onal, tal como
quedo acreditado con el informe obtenie ol
fecha 30 de octubre de 2020, signado-p z Hadana Martina

del PRI, en Chiapas, mismo que gial obra en el expediente

numero IEPC/PO/DEOFICIO/032/20; fet” indice de la Direccion
Ejecutiva Juridica de lo CoRrtenc con €l que informa a esta

autoridad que el ciudadapd _ es Coordinador de
Movimiento Territorial 48 ité Directivo Estatal del PRI, en Chiapas,
documento ando a agregar una copia al
expediente qu,

(Enfasis afadi

De lo t@ se advierte, que la responsable acredito el elemento
personal con base en el informe rendido por la Secretaria del Comité
Directivo Estatal del PRI, en Chiapas, en el que a decir de la
responsable, le informan que el accionante es militante del Partido
Revolucionario Institucional, ademas de ocupar el cargo de
Coordinador de Movimiento Territorial del Comité Directivo Estatal
del PRI en el Estado.

En ese sentido, del andlisis realizado a los autos que conforman el
expediente niUmero IEPC/PO/DEOFICIO/01/2021, del cual deriva el
acto impugnado, se advierte que la responsable Unicamente corrid
traslado al actor con las copias del escrito de denuncia de veintidos

de diciembre de dos mil veinte; con la prueba recabada por la
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responsable (Acta circunstanciada de fe de hechos nimero
IEPC/SE/UTOE/XXIX/076/2020, de veintitrés de diciembre de dos
mil veinte; asi como del cuaderno de antecedentes numero
IEPC/PO/DEOFICIO/001/2021, los cuales obran en autos a fojas 001
a la 048, sin poder localizarse en las documentales descritas el
informe obtenido mediante escrito de treinta de octubre de dos mil
veinte, signado por la ciudadana Martina Iliana Zebadla Lodpez,

Secretaria del Comité Directivo Estatal del PRI, en Chiapas.

Asi, la determinacion de correr traslado al accionante con el escrito
de la queja, sus anexos y demas constancias que obren en el
expediente, tiene como finalidad la de hacerle saber la existencia
de un procedimiento especial sancionador que se ha interpuesto en
su contra, asi como los hechos que se le imputan y las pruebas en
que se sustentan, a efecto de que esté en posibilidad de preparar su
defensa, respetando asi su garantia de audiencia. Lo que en el caso

concreto no acontecio.

Asimismo, se advierte que durante la sustanciacién del POS y hasta
antes de la emisidn de la resolucion, la autoridad responsable no dio
vista con el referido informe al accionante, haciendo nugatorio su
derecho de objetar la autenticidad de la prueba, o en su caso, su
alcance y valor probatorio, contrariando con ello lo establecido en el
articulo 53, numerales 2 y 3, del Reglamento para los

Procedimientos Administrativos Sancionadores.

Aunado a que, del considerando “VI. PRUEBAS"”, en el que la
responsable realizd el desglose de los medios probatorios que
sirvieron de base para la emision de la resolucion impugnada, se

advierte, especificamente del apartado C) denominado '(..)
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PRUEBAS OBTENIDAS POR LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS
Y DENUNCIAS: (...) que la resolutora no admitid, desahogd vy

valoro el referido informe.

Lo que resulta contrario a derecho, toda vez que es necesario en
todo procedimiento sancionador, que previo al acto de privacion de
cualquier derecho, la autoridad responsable cumpla con Ia

obligacidn de dar a conocer la totalidad de las pruebas que obren en

el expediente, incluyendo aquellas que recabe f tqQridad como
diligencias para mejor proveer, maxime si_sqQpoita\su decision final

en alguna de ellas, las cuales forzosamente d obrar en autos, lo

anterior, para no vulnerar la garan g€ debido proceso de los

el sujeto, como los presuntos

gobernados, y ademas para
hechos que atenten é%q normatividad electoral queden

plenamente acredit ue solo de esta manera, es factible

que el Estado a¥r su facultad punitiva, sancione a la persona
correspog%‘: 4

En ese sentido, se estima que asiste razon al enjuiciante cuando
sostienen que la autoridad responsable vulnerd su derecho a un
debido proceso, pues dictd una resolucién que declard fundado un
Procedimiento Administrativo Sancionador instaurado en su contra,
basando su actuacién y determinacién en elementos de prueba que
no fueron incorporados al expediente, contrariando con ello lo
establecido en el Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores, y por ende, dejandolo en estado de
indefensién, ya que dicho medio probatorio obra en su perjuicio, y
la responsable le negd la oportunidad de combatirlo para estar en

aptitud de plantear una adecuada defensa.
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En consecuencia, al haber resultado fundado el agravio analizado
con antelacion, ello es suficiente para revocar la resolucion
impugnada; por tanto, se estima innecesario atender el resto de los
planteamientos expuestos por el inconforme, toda vez que se ha

colmado su pretension.

De la misma forma, resulta innecesario analizar los agravios hechos
valer por el Partido Politico Actor, toda vez que, a ningun fin
practico conduciria su estudio dados los efectos de la resolucién que
hoy emite este Organo Colegiado, pues se considera que ello no

tendria eficacia juridica.
Octava. Efectos de la sentencia.

Por las razones apuntadas, al resultar fundado el agravio hecho
valer por el accionante del TEECH/RAP/058/2021, respecto a la
vulneracién de su garantia de debido proceso, procede revocar la
resolucion de diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, dictada en el
Procedimiento Ordinario Sancionador IEPC/PO/DEOFICIO/01/2021,
por el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para efectos de reponer el procedimiento en los

términos siguientes:

a) La responsable debe dar a conocer al accionante la prueba
consistente en informe obtenido mediante escrito de treinta de
octubre de dos mil veinte, signado por la ciudadana Martina Iliana
Zebadua Lépez, Secretaria del Comité Directivo Estatal del PRI, en
Chiapas; lo anterior, para que en el plazo de tres dias habiles
posteriores a la vista otorgada, manifieste lo que a su derecho

convenga. Lo antes sehalado, atendiendo a lo establecido en el
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articulo 75, numeral 1, del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del IEPC.

b) Hecho lo anterior, la autoridad administrativa electoral debera
admitir, desahogar y valorar el referido medio probatorio, lo
anterior, en atencion a lo preceptuado en los articulos 44, 45, 46, y

56, del Reglamento sefialado en lineas que anteceden.

c) Posteriormente, la autoridad responsable &9 plenitud de

jurisdiccion, debera resolver lo que en de pfoceda en un

plazo razonable, sin necesidad de plazos maximos3’,

toda vez que, los actos denunci resumen constitutivos de

actos anticipados de campap a que de conformidad con
los articulos 17, de la ti Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 8 y 25, la\Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, tod ene derecho a que se le administre justicia

completa e imparcial, lo cual comprende la

as autoridades electorales de emitir sus sentencias

Por lo anterior, la autoridad responsable debera informar a este
Tribunal Electoral sobre la resolucién que pronuncie, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, acompafando
copia certificada de la resolucidon correspondiente. Apercibida que de
no dar cumplimiento a lo ordenado, acorde a lo establecido en los
numerales 54 y 132, numeral 1, fraccién III, de la Ley de Medios,

se le aplicara una medida de apremio, consistente en multa

30 Tiene aplicacion la tesis LXXIII/2016, de rubro siguiente: ACCESO EFECTIVO A LA
JUSTICIA. LOS T,RIBUNALES ELECTORALES LOCALES DEBEN RESOLVER LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION EN UN PLAZO RAZONABLE, SIN QUE SEA NECESARIO AGOTAR
LOS PLAZOS QUE FIJEN LAS LEYES PARA TAL EFECTO.
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equivalente a cien Unidades de Medida de Actualizacion vigente en
el afo dos mil veintiuno, a razon de $89.62 (ochenta y nueve pesos
62/100 Moneda Nacional), cada unidad, valor determinado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, para el presente
ejercicio fiscal, lo que hace un total de $8,962.00 (ocho mil

novecientos sesenta y dos pesos 62/100 moneda nacional).

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas;

Resuelve

Primero. Es procedente la acumulacion de los expedientes
TEECH/RAP/059/2021 y TEECH/RAP/058/2021, al diverso
TEECH/RAP/055/2021, por ser éste el mas antiguo, debiéndose
glosar copias certificadas de la presente sentencia a los expedientes
acumulados, como se establecid en la consideracién Tercera del

presente fallo.

Segundo. Se desecha de plano el Recurso de Apelacién
TEECH/RAP/059/2021, por las consideraciones vertidas en la

consideracion Cuarta de la presente sentencia.

Tercero. Se revoca la resolucion emitida el diecisiete de marzo de
dos mil veintiuno, por el Consejo General del Instituto de Elecciones
y Participaciéon Ciudadana, en el Procedimiento Ordinario
Sancionador nUmero IEPC/PO/DEOFICIO/01/2021, en términos de
la consideracion Séptima de la presente sentencia; y para los

efectos precisados en la consideracion Octava del presente fallo.
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Notifiquese la presente sentencia, personalmente a los
accionantes, con copia autorizada de esta determinacion a los

correos electronicos morenachiapasrepresentacion@gmail.com, y

jfabogados7@gmail.com; respectivamente; por oficio, con copia
certificada de este acuerdo al Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana al correo electronico

juridico@iepc-chiapas.org.mx; y por estrados fisicos vy

electronicos, para su publicidad. Lo anterior, de conformidad con

lo dispuesto en los articulos 20, numerales 1 vy 3, 25, 26, 29
% a Electoral del
églamento Interior

., numeral 17, de los

y 30, de la Ley de Medios de Impugnacio

Estado de Chiapas; 43, fracciones II
de este Tribunal, asi como r

Lineamientos de Sesione Isdpscionales no  presenciales,

sustanciacion de exp notificacién de sentencias del
Tribunal Electoral d tadq de Chiapas, adoptados para atender la
contingencia r pandemia provocada por el virus COVID-
19 durant 0 Electoral 2021. Camplase.

Asi, po%ﬁmidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y el
Magistrado que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas, ante el Secretario General, con quien actuan y da fe.

Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera
Magistrada Presidenta
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Angelica Karina Ballinas Alfaro Gilberto de Guzman Batiz Garcia
Magistrada Magistrado

Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar
Secretario General

Certificacion. El suscrito Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar, Secretario General del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral
3, fracciones XI y XIV, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas, y 36, fraccién XII, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado.
HACE CONSTAR, que la presente foja forma parte de la resolucion pronunciada el dia
de hoy, por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en los expedientes
TEECH/RAP/055/2021, TEECH/RAP/058/2021 y TEECH/RAP/059/2021,
acumulados. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; veintiséis de mayo de dos mil veintiuno- ------



