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Secretaria de Estudio y Cuenta:
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Colabord: Julio Alberto

Tribunal Electoral del Estado de

Gutiérrez, Chiapas, tres de dicie

De las constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:

l. o-impugnado. El uno de junio de dos mil veintiuno?, la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado?, emitid
resolucion en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/CA/HLMD/152/2021, en el que desechd la queja presentada

por BAYKOSNHOLI=E]BION], por propio derecho y con el caracter

! Todas las fechas sefialadas a continuacion se refieren al afio dos mil veintiuno, salvo
mencién en contrario.
2 En adelante Instituto de Elecciones o IEPC.



de ciudadana; la cual fue notificada a la accionante por correo

electrénico, el siete de junio.3

.  Medio de Impugnacién. Inconforme con la determinacion
descrita en el parrafo que antecede, el once de junio, la agraviada
presentd ante la autoridad responsable Recurso de Apelacion;
por lo que previos tramites, dicha autoridad remitié a este érgano
jurisdiccional la citada demanda, el informe circunstanciado y

demdas constancias correspondientes.

lll.  Tramite y resolucion del Recurso de Apelacion
TEECH/RAP/121/2021.

1) Recepcion de la demanday turno. El dieciséis de junio, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal tuvo por recibido el
informe circunstanciado suscrito por el Secretario Ejecutivo del
IEPC, junto con los anexos que le acompafan y, el escrito de
interposicion del medio de impugnacién que nos ocupa; en ese
sentido, ordend formar y registrar el expediente con el niumero
TEECH/RAP/121/2021; y lo remitié a la ponencia del Magistrado
Gilberto de G. Batiz Garcia, a quien por razon de turno, le

correspondio la instruccion del mismo.

2) Radicaciéon y proteccion de datos personales. Por
acuerdo de diecisiete de junio, el magistrado instructor, radicé en
su ponencia el presente recurso de apelaciéon. Y dado que la
actora solicito la proteccion de sus datos personales, se gird oficio
a la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informaciéon de este
Organo Jurisdiccional para que procediera a realizar lo

conducente.

3) Admision del medio de impugnaciéon y desahogo de
pruebas. El veintidds de junio, el Magistrado Instructor, acordo lo
relativo a la admisién del medio de impugnacién, asi como las

pruebas aportadas por las partes y el desahogo de las mismas.

3 Constancia de notificacion que obran en las fojas 139 y 140 del Anexo |.
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4) Cierre de Instruccion. Asi mismo, al no existir diligencias
pendientes por desahogar y encontrarse debidamente
sustanciado, el veinticinco de junio, el Magistrado Instructor
acordo el cierre de instruccion, con lo cual el expediente quedo en

estado de dictar sentencia.

5) Sentencia. El veintiocho de junio, este Tribunal, emitid

sentencia al tenor de los puntos resolutivos siguientes:

<<Resuelve

PRIMERO. Se revoca el Acuerdo impugnado, emitido por la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, en el Cuaderno de Antecede
IEPC/CA/HLMD/152/2021.

expuesto en el apartado de efectos, en los térn
consideracion Quinta de este fallo, con el apercibimi

via correo electroénico.

2. Informe del cumplimiento y vista a la actora. El treinta de

septiembre, se acordd la recepcion del oficio sin niamero, signado
por el Secretario Ejecutivo del IEPC, por medio del cual informa

sobre el cumplimiento dado a la sentencia.

Para tal efecto, agregé como constancias un legajo de copias
certificadas de la resolucion, de veintisiete de septiembre, emitida
dentro del expediente IEPC/PE/Q/HLMD/070/2021.



Asi mismo, se ordend dar vista a la actora con copia autorizada
de las constancias con las que la autoridad responsable informo
gue habia dado cumplimiento a la resoluciéon de veintiocho de
junio, para que, en el término de setenta y dos horas, contadas a
partir de la notificacion, manifestara lo que a su derecho

conviniera.

Resolucién que fue notificada a la actora, el mismo dia, a las

once horas con treinta minutos.
V. Tramite del expediente de cumplimiento

1. Turno. El cinco de octubre, la Magistrada Presidenta de
este Tribunal Electoral, ordend, turnar los autos del expediente de
mérito a la ponencia del Magistrado Gilberto de G. Batiz Garcia,
para efecto de que proponga al Pleno lo que en derecho
corresponda; lo que se cumplimentdé mediante oficio
TEECH/SG/1396/2021.

2. Recepcion del Expediente. El seis de octubre, se recibio la
documentacion de cuenta y se agrego a los autos del expediente
en el que se actla; y se puso a la vista del Magistrado ponente
para formular el proyecto relativo a la verificacion del

cumplimiento de la referida sentencia.

3. Requerimiento a la autoridad. Del analisis realizado a la
constancias que integran el expediente, y ante la necesidad de
contar con mayores elementos para resolver el expediente en que
se actua, mediante acuerdo de cinco de noviembre, se le requirid
a la autoridad responsable, remitiera copia certificada del
expediente completo del Procedimiento Especial Sancionador
identificado con la clave IEPC/PE/Q/HLMD/070/2021.

4.  Cumplimiento al requerimiento y vista a la actora. El
diez de noviembre, se tuvo por cumplido el requerimiento a la
autoridad responsable. Asi mismo, se dio vista a la parte actora

para que manifestara lo que a su derecho considera convenga,



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/RAP/121/2021

con relacion a la resolucion de veintisiete de septiembre, emitida

por el Consejo General del IEPC.

5. Falta de respuesta a la vista. El diecisiete de noviembre,
fenecié el término concedido a la parte actora para que
manifestara lo que a su derecho conviniere, con relacion a lo
expuesto por la autoridad responsable sobre el cumplimiento
dado a la resolucion de veintiocho de junio, dictada por el Pleno
de este Tribunal Electoral, dentro del expediente
TEECH/RAP/121/2021, sin que haya dado respuesta a la vista en
el tiempo concedido; tal como qued6 asentado en la razon

secretarial de dieciocho de noviembre?.
Consideraciones

PRIMERA. Competencia

determinada controversia, le otorga a su vez competencia para

decidir las cuestiones relativas al cumplimiento de las sentencias

de fondo emitidas dentro del presente recurso.

De igual forma, en aplicacion del Principio General del Derecho

Procesal, consistente en que lo accesorio sigue la suerte de lo

4 Cémputo y razén secretarial que obran en las fojas 246 y 247 del expediente principal.
5 En adelante Ley de Medios.



principal, al tratarse de la emisién de la resolucidén que revisara si
la autoridad responsable ha cumplido con la sentencia recaida en
el Recurso de Apelacion TEECH/RAP/121/2021, en
consecuencia, este Tribunal Electoral tiene competencia para
emitir resolucion sobre el cumplimiento de la sentencia que nos

ocupa la cual es accesoria al juicio principal.

Al respecto, resulta aplicable por analogia, el criterio emitido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la tesis LIV/2002 de rubro: «<EJECUCION DE
SENTENCIAS. LOS PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO
PROCESAL SON APLICABLES EN MATERIA ELECTORAL A
LOS SUPUESTOS EN QUE LA CONDENA CONSISTE EN
OBLIGACIONES DE HACER.»®

Aunado a lo anterior, es menester destacar que so6lo de este
modo se puede cumplir la garantia de tutela judicial efectiva
prevista en el articulo 6, fraccion VII, de la Constitucién Local, ya
gue la funcion estatal de impartir justicia pronta, completa e
imparcial, no se agota en el conocimiento y la resolucion de los
juicios, sino que comprende el pleno cumplimiento de las
sentencias que se dicten; de ahi que lo inherente al cumplimiento
de la resolucion pronunciada el veintiocho de junio, en el recurso
de apelacion citado al rubro, forme parte de lo que corresponde
conocer a este Tribunal Electoral, por ser lo concerniente a la

ejecucion de los fallos, una circunstancia de orden publico.
SEGUNDA. Efectos de la sentencia a cumplir

En el caso, se debe determinar si lo ordenado en la sentencia de
veintiocho de  junio, dictada en el expediente
TEECH/RAP/121/2021, se ha cumplido, pues de lo contrario

puede traducirse en la insatisfaccion del derecho reconocido o

6 Visible en el link
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LI1V/2002&tpoBusqueda=S&sWord=ej
ecuci%c3%b3n,de,sentencias, pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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declarado en la misma.

Lo anterior, estd sustentado en la finalidad de la funcion
jurisdiccional del Estado, la cual consiste en hacer efectivo el
cumplimiento de las determinaciones asumidas, para asi lograr la
aplicacion del Derecho, de tal forma que, solo se hara cumplir
aguello que expresamente se orden6 a dar, hacer o no hacer,

en la sentencia.

Por esta razén, es fundamental advertir, que para proceder al
estudio del cumplimiento de la resolucion que nos ocupa, la

garantia de tutela judicial efectiva prevista en los articulos 99 y

gue comprende la plena ejecucion de ais‘:p
e

imiento /de éstas, es una

Asi, resulta necesa los términos de la sentencia

emitida por este\] al Electoral, el veintiocho de junio, en el
expediente AP/121/2021, cuyos efectos fueron

estable en el contexto siguiente:

. Efectos

guedar plenamente acreditada el indebido desechamiento de la queja
pfesentada por la ahora actora ante la autoridad administrativa, se ordena a
la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones

y Participacion Ciudadana, que:

1. Una vez notificada de la presente resolucion, la responsable en
plenitud de jurisdicciébn, en caso de no advertir alguna otra causa de

improcedencia, emita una nueva resolucion en la que:



a) Inicie el Procedimiento Especial Sancionador, investigue de manera
oportuna, eficaz, expedita y exhaustiva’los hechos denunciados y se
realice el analisis contextual de los hechos y de las constancias que
integran el expediente, determine si se actualiza alguna falta y, en

consecuencia, una sanciong.

b) Determine lo que en Derecho corresponda respecto al escrito de
fecha cinco de junio que la actora presentd a la responsable en la
gue denuncia que intentaron privarla de su libertad y vida para
impedir participar en el Proceso Electoral Local.

C) Una vez que emita la resolucion que decida definitivamente sobre la
denuncia planteada por la ahora actora, la responsable de manera
inmediata deber4d informar a este Tribunal el cumplimiento
respectivo; con el apercibimiento que en caso contrario, se les
impondra una multa de hasta por cien veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, a un valor diario de $89.62 (ochenta y nueve pesos
62/100) M.N.)®, que asciende a la cantidad de $ 8,962.00 (ocho mil
novecientos sesenta y dos pesos 00/100 moneda nacional). >>

TERCERA. Andlisis del cumplimiento

En primer término, es importante sefialar que, al emitir la
resolucién correspondiente, este Organo Jurisdiccional analizo la
competencia de la autoridad demandada en el asunto denunciado
y determind que el IEPC, a través de la Comisiéon Permanente de
Quejas y Denuncias!®, es el 6rgano competente para la
sustanciacion, resoluciéon y sancion de los Procedimientos
Administrativos Sancionadores Ordinarios y Especiales; declar6
fundados los motivos de agravios de la actora en el sentido de
gue la autoridad administrativa electoral errbneamente considero

gue la denuncia era por actos anticipados de camparia realizados

7 Jurisprudencia 12/2001, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afo 2002, pp. 16 y 17, rubro:
EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.

8 Tesis XII1/2018, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, Nimero 21, 2018, p. 50, rubro: PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE TRAMITAR POR ESTA VIA LAS
QUEJAS O DENUNCIAS QUE SE PRESENTEN DURANTE EL CURSO DE UN PROCESO ELECTORAL.

9 Vigente a partir del primero de febrero del presente afio, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el ocho de enero de dos mil veinte.

10 En adelante Comisién Permanente.
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por Rosemberg Diaz Sanchez y los miembros de la organizacion
denominada Central Independiente de Obreros Campesinos
(CIOAC) y no por los que si denuncié consistentes en actos de
violencia politica en razén de género; y que no fue exhaustiva ni

congruente en el estudio de los hechos denunciados.

En consecuencia a lo anterior, y al quedar plenamente acreditada
el indebido desechamiento de la queja presentada por la actora
ante la autoridad administrativa, se ordené a la Comision

Permanente de Quejas y Denuncias del IEPC, que, en caso de no

advertir alguna otra causa de improcedencia, emitiera una nueva

la autoridad responsable a través del

ordenado en la sentencia de veintiocho de junio, dictada por este
Tribunal, adjunta copia certificada de la resolucion de veintisiete
del mismo mes, emitida por el Consejo General del IEPC dentro
del Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/Q/HLMD/070/2021, en la que determinG que no se
acredita la responsabilidad administrativa y, en consecuencia,
absolvio a Rosemberg Diaz Sanchez, en su calidad de

excandidato a la Presidencia Municipal de Tapilula, Chiapas,



postulado por la coalicion “Va por Chiapas”, de los hechos

denunciados por la actora.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por los articulos 37, numeral 1, fraccion |

y 47, numeral 1, fraccién |, de la Ley de Medios.

Determinacion que fue puesta a la vista de la parte actora y se
requiri6 a efecto de que manifestara lo que a su derecho
conviniera, tal y como consta en el acuerdo de diez de noviembre;
y atento a la razon secretarial correspondiente de haber fenecido
el plazo para desahogar la vista de tres dias habiles que se le dio
a la accionante, y al no haber acudido a manifestarse al respecto,

precluyé su derecho.

Al tenor de tales consideraciones, este Organo Jurisdiccional
considera que si bien han quedado acreditado en autos los actos
de la autoridad responsable para atender lo mandatado en la
ejecutoria de veintiocho de junio, en el juicio en que se actua, lo
procedente conforme a derecho es declarar que la resoluciéon
no ha sido cumplida en su totalidad, ya que la autoridad fue
omisa en pronunciarse sobre hechos especificos que fueron
denunciados por la actora; en atencion a las consideraciones

siguientes.

Es importante sefialarle a la autoridad responsable, que como
autoridad administrativa electoral, cuenta con la competencia
para sustanciar, resolver y sancionar en los Procedimientos
Administrativos Sancionadores Ordinarios y Especiales, de
acuerdo a lo ordenado por el articulo 284, del Cddigo de
Elecciones; y 6, numeral 1, fraccion b), del Reglamento para los

Procedimientos Administrativos Sancionadores del IEPC.

Asi, dicha autoridad es competente para analizar en su
resolucion, de forma fundada y motivada, los hechos

controvertidos, a partir de las pruebas aportadas por las partes y
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del resultado de la investigacion desarrollada, y de ser el caso,

imponer la sancién que en derecho corresponda.

A pesar de que el estandar probatorio en este tipo de asuntos es
distinto y tiende a tornarse mas flexible, es importante advertir
gue existan indicios probatorios que permitan concluir sobre la
existencia de violencia politica en razén de género o no, a partir
de los hechos denunciados, las pruebas, juzgar con perspectiva
de género, la reversion de la carga probatoria y el principio de
presuncion de inocencia, lo cual es motivo de analisis en el
Procedimiento Especial Sancionador, de manera que la

responsabilidad pueda tenerse por acreditada al incidir en el

pruebas sefialadas por la aut
toda vez que no emiti6 a recisos para demostrar que

por no acreditada la

cautelares y respetaron las garantias de audiencia de los
gobernados, no se pronuncié sobre el escrito presentado ante la
misma autoridad administrativa, el cinco de junio, en el que la
actora manifiesta ampliar su queja y realiza una serie de
manifestaciones en contra de Rosemberg Diaz Sanchez; lo que
considera hechos constitutivos de violencia politica en razén de
género en su contra; y nada sostuvo sobre el requerimiento al

11



Comandante del Sector 08, Pueblo Nuevo Solistahuacan,
Chiapas, de la tarjeta informativa que presentd el elemento
Gabriel Velasco Hernandez, Policia Estatal, adscrito a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado,

quien la custodiaba, a quien le constan los hechos suscitados.

Cabe destacar que acorde con el modelo estatal de los
procedimientos sancionadores, es el IEPC quien esta legalmente
facultado para conocer y resolver los Procedimientos Especiales
Sancionadores, en tanto que este Tribunal Electoral, puede
revisar la legalidad y constitucionalidad de las resoluciones que
se dicten en tales procedimientos a través de los medios de

impugnacion.

En esos términos, derivado ademas del analisis exhaustivo a las
documentales que obran en el expediente principal, Anexos |y I,
lo procedente es declarar que la resolucion emitida por este
Organo Jurisdiccional, no se ha cumplido en su totalidad; por lo
que este Organo Jurisdiccional para no dejar en estado de
indefensiéon y wvulnerar sus derechos humanos asi como su
garantia de seguridad juridica a la actora, estima necesario
ordenar a la autoridad administrativa se pronuncie sobre todos los

hechos denunciados, y que no fueron tomados en cuenta.

Por lo anterior, y al quedar plenamente acreditado que la
autoridad responsable no se pronuncid sobre el escrito
presentado ante la misma autoridad administrativa, el cinco de
junio, en el que la actora manifiesta ampliar su queja y realiza una
serie de manifestaciones en contra de Rosemberg Diaz Sanchez,
se ordena a la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, que una vez
notificada del presente Acuerdo, la responsable en plenitud de
jurisdiccion, en caso de no advertir alguna otra causa de
improcedencia, tal y como se establecié en la resolucion de

veintiocho de junio, emita una nueva resolucion en la que: a).
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Determine lo que en Derecho corresponda respecto al escrito
de fecha cinco de junio, que la actora le presentdé a la
responsable en la que denuncia que intentaron privarla de su
libertad y vida para impedir participar en el Proceso Electoral

Local.

Lo anterior, debera realizarlo la autoridad responsable en un
plazo maximo de diez dias habiles a partir de que quede

debidamente notificadal!.

Esta determinacion es congruente con la finalidad del sistema de

medios de impugnacion y el modelo de conocimiento _de los

motivada, una vez que se cuen eS elementos, este
Tribunal Electoral puede pro lar bre la legalidad de tal

determinacion.

ar a este Tribunal el cumplimiento
einticuatro horas siguientes a la

emita, remitiendo las constancias que lo

meral 1, fraccion lll, y 133, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, en
relacion con lo dispuesto en los diversos Segundo, Tercero y

Cuarto del Decreto por el que se declaran reformadas vy

11 Tiene aplicacion la Tesis LXXIII/2016, rubro: ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. LoS
TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES DEBEN RESOLVER LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN UN PLAZO
RAZONABLE, SIN QUE SEA NECESARIO AGOTAR LOS PLAZOS QUE FIJEN LAS LEYES PARA TAL EFECTO.
Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, pp. 53 y 54. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXIIl/2016&tpoBusqueda=S&sWord=
LXXI11/2016

13



adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion, a
razon de $89.62 (ochenta y nueve pesos 62/100 M.N), lo que
hace un total de $ 8,962.00 (ocho mil novecientos sesenta y dos

pesos 00/100 moneda nacional).

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas,
Acuerda

UNICO. Se declara que la resolucion, emitida el veintiocho de
junio de dos mil veintiuno, dictada en el Recurso de Apelacion
TEECH/RAP/121/2021, por este Organo Jurisdiccional, no ha
sido cumplida en su totalidad; por los razonamientos y para los
efectos expuestos en la consideracion Tercera del presente

Acuerdo.

Notifiquese por correo electréonico a la parte actora en el

correo electronico autorizado sergiogl3@hotmail.com; por correo

electronico mediante oficio a la autoridad responsable
Comision Permanente de Quejas y Denuncias del IEPC, en el

correo electronico autorizado  notificaciones.juridico@iepc-

chiapas.org.mx o en su defecto, en el domicilio sefalado en

autos; a ambos con copia autorizada de esta determinacion; y por
estrados fisicos y electrénicos a los demas interesados y para
su publicidad. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 18, 20, 22, 29, 30 y 31, de la Ley de Medios, y
Lineamientos adoptados para atender la contingencia relativa a la
pandemia ocasionada por el COVID-19, durante el proceso
electoral 2021.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto
definitivamente concluido y haganse las anotaciones

correspondientes en el Libro de Gobierno.
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Asi lo acuerdan y firman la Magistrada Celia Sofia de JesuUs

Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas Ruiz Olvera, Magistrado Gilberto de G. Batiz Garcia y

Alejandra Rangel Fernandez, Secretaria General en funciones
de Magistrada por Ministerio de Ley, en términos del articulo 53,
del Reglamento Interior de este Tribunal, siendo Presidenta la
primera de las nombradas, quienes integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, ante la Licenciada Adriana
Sarahi Jiménez Lopez, Subsecretaria General, en términos del
articulo 36, fracciones Ill y X, en relaciéon con los diversos 39,
fraccion Ill, y 53, del Reglamento Interior de este Organo

Jurisdiccional, con quien actian y da fe.

Celia Sofia de JesuUs Ruiz
Magistrada Presic

Gilberto de G. Batiz G
Magistrad

Alejandra Rangel Fernandez
Secretaria  General en
funciones de Magistrada
por Ministerio de Ley

: r@

Adriana Sarahi Jiménez Lopez
Subsecretaria General en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley

Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lépez, Subsecretaria General en
funciones de Secretaria General por Ministerio de Ley del Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral 3, fraccién XI, del
Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas y 36,
fraccion Xll, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR,
que la presente foja forma parte del Acuerdo pronunciado el dia de hoy, por el Pleno
de este Organo Jurisdiccional en el Recurso de Apelacion TEECH/RAP/121/2021, y
que las firmas que lo calzan corresponden a las Magistradas y Magistrado que lo
integran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, tres de diciembre de dos mil veintiuno.--------------



