Teibunsl Electoral del Estado | Juicio Para la Proteccion de los

de Chiapas -

Derechos Politico Electorales del
Ciudadano.

Expedientef TEECH/JDC/012/2021.

Actor: José  Francisco Nava -
Clemente, en su calidad de Presidente
Municipal de Cintalapa de Figueroa,
Chiapas.

Autoridad Responsable: Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana,

a través de la Secretariz Ejeeutiva. D
Tercera Interesdda: \Anz ~lsabel
Ny al\ e

Palacios Farrers su\ ealidad

IA que desecha el presente medio de impugnacion; y
ANTECEDENTES

1. Contexto. .
Del escrito - inicial de demanda del presente juicio y demas

constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:

(Las fechas se refieren al afio mil veintiuno, salvo mencién en

contrario).



a) Medidas sanitarias por pandemia COVID-19. De conformidad
con las determinaciones del Consejo de Salubridad General para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este
Tribunal Electoral ﬁa emitido diversos acuerdos,’ entre otros
aspectos, para suspender las labores presenciales y los terminos
jurisdiccionales, por el periodo comprendido del veintitrés de marzo

al treinta y uno de diciembre ambos de dos mil veinte.

b) Presentacion de la Queja ante el Instituto De Elecciones y
Participaciéon Ciudadana del Estado de Chiapas®. El veintidos de
enero, a las diecinueve horas con cuarenta minutos, se recibié en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral Local, escrito de queja
signado por Ana lsabel Palacios Farrera, en su caracter de Sindica
Municipal del Ayuntamiento de Cintalapa de Figueroa, Chiapas, en el
que denuncia la comisién de hechos presuntamente constitutivos de
violencia politica en razén de género, cometidos por José Francisco

Nava Clemente, Presidente Municipal del referido Ayuntamiento.

¢) Acuerdo que determina el inicio del Procedimiento Especial
Sancionador. El veinticinco de enero, la Secretaria Ejecutiva a
través de la Direccidn Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso del
Instituto de Flecciones y Participacion Ciudadana, aprobo el inicio
del procedimiento, radicaciéon, admision vy emplazamiento del
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/AIPF/003/2021,
mismo que ordend la elaboracién del acuerdo de medidas
cautelares para garantizar la seguridad, integridad, asi cdmo el cese
de toda accidn que pudiera incurrir violencia politica en razoén de

género en contra de Ana Isabel Palacios Farrera.

Tacuerdos del Pleno de veinte de marzo, diecisiete de abril, cuatro de mayo, veintinueve de maye,
veintinueve de junio, catorce de agosto, catorce y treinta de septiembre, dieciséis y veintinueve de
octubre, treinta de noviembre, fodos de dos mil veinie.

2 En lo subsecuente Instituto Electoral Local o Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.
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d) Acuerdo de medida cautelar. El veinticinco de enero, el
Tribunal Bectoral delEstade. - Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participaciéon
Ciudadana, emitid acuerdo de medidas cautelares dentro del
expediente IEPC/PE/CAMEDIDACAUTELAR/AIPE/003/2021.

e) Juicio Para la Proteccién de los Derechos Politico

determind el inicig

f) Sobreseimiento del Procedimiento Especial Sancionador. El
cuatro de febrero, la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias
del Organo Electoral Local, mediante la Quinta Sesion
Extraordinaria determiné por unanimidad de votos de las
Consejeras integrén'tes de dicha Comision, el sobreseimiento de Ia
queja presentada por Ana Isabel Palacios Farrera, en su calidad de
Sindica Municipal del Ayuntamiento de Cintalapa de Figueroa,
Chiapas, en contra del hoy actor por posible Violencia Politica en
Razén de Género, bajo el expediente [EPC/PE/Q/AIPF/003/2021.

g) Acuerdos Plenarios sobre suspension de actividades y

términos en materia laboral con motivo del brote de Covid-19, y

) ‘ )



habilitacion de plazos para la materia electoral. Derivado de la
situacién acontecida por el virus SARS-COV2 (COVID-19), en la
Republica Mexicanafy en el Estado de Chiapas, el Pleno de este
Tribunal, con fecha treinta y uno de diciembre de dos mil veinte,
acordd ampliar la suspension de actividades jurisdiccionales en
asuntos laborales hasta el uno de febrero, y por diverso acuerdo de
veintinueve de enero, hasta el veintiséis de febrero; y levantd la
suspension de términos a efecto de atender prioritariamente ia
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral, ante el inicio de! proceso electoral ordinario 2021,
_ de conformidad con el articulo 91, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado; aprobandose
también, que los integrantes del Pleno puedan sesionar de manera

no presencial a través de plataformas electrénicas.

2. Tramite administrativo. La autoridad responsable tramité el medio
de impugnacion, de conformidad con los articulos 50 y 53, de la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Chiapas, haciendo constar de la razon de cuatro de febrero, que obra
a foja 084, emitida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
Local, para los efectos legales conducentes, que dentro del término
concedido a los terceros interesados y al publico en general, para que
comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniere con
relacion al medio de impugnacion, comparecié Ana |sabel Palacios
Farrera en su calidad de Sindica Municipal, del Ayuntamiento de
Cintalapa de Figueroa, Chiapas, con su escrito de Tercero interesado

recibido ese mismo dia.
3. Tramite Jurisdiccional.
a) Recepcion de la demanda. El veintinueve de enero, se recibié

en la Oficialla de Partes de este Tribunal Electoral, escrito de

demanda de Juicio Para la Proteccion de los Derechos Politico
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Electorales del Ciudadano, promovido por José Francisco Nava

T s % Clemente, en su calidad de Presidente Municipal de Cintalapa de
Figueroa, Chiapas, en contra del acuerdo emitido por la Secretaria
Ejecutiva, por conducto de la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo
Contencioso del instituto Electoral Local, el veinticinco de enero de
la - presente anualidad, en el que se determiné el inicio del

procedimiento, radicacion, admisién y emplazami

consecuencia  del Procedimiento Especial
IEPC/PE/Q/AIPF/003/2021, iniciado  por
Farrera, en su caracter de Sindica M ip

previamente citado, en contra del ho

c) Acuerdo de radicacién y requerimientos. El tres de febrero, la

Magistrada Instructora, acordé tener por radicado el Juicio Para la
Proteccidon de los Derechos Politico Electorales correspondiente:;
asimismo, ordend requerir al Instituto Electoral Local para que
- realizara el tramite del medio de impugnacion toda vez que fue
presentado de forma directa ante este Organo Jurisdiccional, en ese
mismo sentido se solicité a la autoridad para que rindiera el informe
circunstanciado; de la misma manera, se requirid al actor, para que
manifestara por escrito si otorgaba su consentimiento para publicar
-sus datos personales relativos al presente juicic, en los medios

publicos con los que cuenta este Tribunal Electoral.



d) Recepcion del Informe Circunstanciado y escrito de tercero
interesado. Por acuerdo de ocho de febrero, se tuvo por recibido el
oficic signado por Manuel Jiménez Dorantes, en su calidad de
Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, por medio del cual anexa entre otros, su informe
circunstanciado como autoridad responsable, asf como el escrito de
Tercero Interesado por Ana Isabel Palacios Farrera, en su calidad
de Sindica Municipal de Cintalapa de Figuerca, Chiapas, misma
que se tuvo por apersonada en tiempo y forma, y por uitimo, al
advertirse una causal de improcedencia de las previstas en el
articulo 33, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Chiapas, la Magistrada Instructora acordo la
elaboracion del proyecto de resolucion para someterlo a

consideraciéon del pleno.

e) Escrito en via de alcance de la autoridad responsable y
consentimiento para la publicacién de datos personales del
actor. El diez dé febrero, se tuvo por recibido el oficio
IEPC.SE.106.2021 suscrito por Manuel Jiménez Dorantes, eh su
calidad de Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Local, a traves
del cual, en via de alcance, remiti6 copias certificadas de la
resolucion de cuatro de febrero del afio en curso, emitida por la
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias en el Procedimiento
Especial Sancionador IEPC/PE/Q/AIPF/003/202; asimismo, se hizo
efectivo el apercibimiento decretado en contra dei actor, y por
consiguiente, por consentida la autorizacién para la publicacion de
sus datos personaieé en los medios electrénicos con los que cuenta

este Tribunal Electoral.
Consideraciones

Primera. Jurisdiccidon y competencia. De conformidad con los

articulos 1, 116 y 133, de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos;r 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 1, 2,10, numera! 1, fraccién IV, 62 numeral 1,
fracciones | y IV, y 69, numeral 1, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, y 1, 4y 6, fraccién I, inciso a),
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, el Pleno

de este Organo Jurisdiccional, tiene jurisdiccio

como

consecuencia del
IEPC/PE/Q/AIPF/0Q2

Especial  Sancionador

iniciado por Ana lIsabel Palacios

igad General de la Secretaria de Salud de Ia epidemiai
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir
del cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamiento y concentracién de personas, situacién gue ha
impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal

Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detalld en e
apartado de antecedes de este fallo, ha emitido diverso acuerdos
relativo a la suspensién de actividades jurisdidcionales, siendo que
el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, acordd ampliar la
suspension de actividades jurisdiccionales en asuntos laborales

hasta el veintiséis de febrero; y levanto la suspensién de términos a
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efecto de atender prioritariamente la sustanciacién y resolucion de
los medios de impugnacion en materia electoral, ante el inicio del
proceso electoral ordinario 2021, de conformidad con el articulo 91,
de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

Estado de Chiapas.

Para lo cual, el once.de enero de dos mil veintiuno, mediante sesion
privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitié los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion de expedientes vy notificacién de sentencias,
. adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia
provocada por el virus Covid-19, durante el Proceso Electoral 2021,
en el que se fijaron las directrices que se llevaran a cabo para la
discusion y resolucion no presencial de los asuntos, a traves de
herramientas de tecnologia de la informacion y comunicacion;
autorizando de esa manera la resolucién no presencial de los
medios de impugnacion, o en su caso, a puerta cerrada, por tanto,
el presente juicio es susceptible de ser resuelto a traves de la

normativa antes referida.

Tercera. Tercero interesado. Se tiene con tal caracter a Ana
Isabel Palacios Fari_rera, en su calidad de Sindica Municipal del
Ayuntamiento de Cintalapa de Figueroa, Chiapas, toda vez que
dentro del término concedido por la autoridad responsable,
comparecio. a realizar manifestaciones respecto del medio de
impugnacion de estudio, conforme a la razén asentada por el
Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana®.

Cuarta. Causales de improcedencia. Por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente, y considerando que las

causales de _improcedencia_' pueden producir el desechamiento o

Svisible de la foja 084 a la 096 del expedients.
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sobreseimiento de la demanda, deben ser examinadas de oficio; en
consecuencia, se procede a determinar, si en el presente caso, se
actualiza alguna de ellas, de ser asi, representaria un obstaculo que

impediria la valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria un

pronunciamiento de fondo.

, en relacC |
e

Yey de Medios
de Chiapas; razén por

presente medio de

Resulte evidentemente frivolo o notoriamente improcedente de
cterdo a las disposiciones del presente ordenamiento;

()

Articulo 34.

1. Procede el sobreseimiento cuando:

(...) _

Hl. La autoridad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que quede sin materia el medio
de impugnacién respectivo, antes de que se dicte resolucién: y

(...)

Articulo 55.

1. Tratandose de los medios de impugnacion competencia del Tribunal,
recibida la documentacién que debe remitir la autoridad responsable en
los términos de esta Ley, se estara a lo siguiente:

(...)

Il. La Magistrada o Magistrado responsable de la instruccién propondra al
Pleno el proyecto de resolucién por el que se deseche de plano el medio
de impugnacién, cuando se acredite cualquiera de las causales de
notoria improcedencia sefialadas en este ordenamiento, salvo las
excepciones contenidas en la siguiente fraccion;

(...)



Articulo 127. Las resoluciones que recaigan a los medios de
impugnacion presentados, podréan tener los siguientes efectos:

(...)

X. Decretar el desechamiento o sobreseimiento del medio de
impugnacion;

.y

En efecto, la invocada Ley de Medios contiene implicita una causal
de improcedencia de los medios de impugnacion en materia
electoral, que se actualiza cuando uno de ellos queda totalmente sin

materia.

El mencionado articulo 33, numeral 1, fraccion Xlll, de dicha ley
procesal electoral, establece que los medios de impugnacion seran
improcedentes y se desecharan de plano cuando resulten
evidentemente frivolos o cuya notoria improcedencia derive de las

disposiciones de esa misma ley.

Asi, en el articulo 34, numeral 1, fraccion Ill, de la citada ley, se
determina que el sobreseimiento en el juicio procede cuando la
autoridad responsable modifique o revoque el acto o resolucion
controvertido, de tal manera que el medio de impugnacion queda
totalmente sin materia, antes de que se dicte resolucion, en ese
sentido, la Sala Superior ha sostenido que en este Ultimo precepto
se encuentra establecida una causal de improcedencia, la cual se
actualiza cuando el medio de impugnacién queda sin materia,
por cualquier motivo® o en este caso en particular cuando ha

surgido un cambio de situacion juridica.

Este motivo de improcedencia, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha considerado que

comprende dos supuestos para su actualizacién: el primero consiste

4 Jurisprudencia 34/2002, de la Sala Superior, de rubro IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE
QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA. Disponible en Justicia
Electoral. Revista del Tribunai Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, afo
2003, paginas 37 y 38. También puede ser consultada en la direccién
electronica: hitps://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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en que la autoridad responsable del acto o resolucién impugnado lo
moedifiqgue o revoque y el segundo en que la decisién tenga como
consecuencia que el medio de impugnaciéon quede totalmente sin

materia, antes de que se dicte sentencia en el juicio.

Atento a lo anterior, el segundo supuesto es el que resulta
determinante y definitorio, debido a que el primero es instrumental y

el segundo sustancial, es decir, [o que produce la impr:

actor<€uestiona, el acuerdo emitido el veinticinco de enero, por la

Secretaria Ejecutiva, por conducto de la Direccién Ejecutiva Juridica
y de lo Contencioso del Instituto Electoral Local, en el que se
determiné el inicio del procedimiento, radicacién, admision y
emplazamiento, como consecuencia del Procedimiento Especial
Sancionador IEPC/PE/Q/AIPF/003/2021, iniciado por Ana Isabel
Palacios Farrera, en su caracter de Sindica Municipal del
Ayuntamiento de referencia, al considerar que los procedimientos
sancionadores se estructuran en base al principio de presuncion de

inocencia, el cual le fue violentado al momento de ser radicado.

11
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Ademas, infiere que el acuerdo emitido por la autoridad
mencionada, indebidamente admitié el Procedimiento Especial
Sancionador originado en su contra, debido a que los hechos base
de accién de la Sindica Municipal, ya fueron resueltos por este
Organo Jurisdiccional a favor del enjuiciante en el expediente
TEECH/JDC/004/2020 y su acumulado TEECH/JDC/006/2020, cuya
resolucion determind que‘ los mismos no constituyen violencia
politica en razon de género, lo anterior en virtud de que se actualiza

la figura de cosa juzgada.

Al respecto, el Instituto Electoral Local en su informe
circunstanciado, sefialé que el cuatro de febrero, la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, determiné por unanimidad de
las Consejeras integrantes de dicha Comisién, el sobreseimiento de
la queja presentada f’por Ana Isabel Palacios Farrera, en su calidad
de Sindica Municipal del Ayuntamiento de Cintalapa de Figueroa,
Chiapas, en contra de José Francisco Nava Clemente, Presidente
Municipal del Ayuntamiento en cita, por posible violencia politica en
razon de género, dando origen al Procedimiento Especial
Sancionador IEPC/PE/Q/AIPF/003/2021.

Cabe considerar que, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
Local, remiti6 a este Organo Jurisdiccional en via de alcance,
copias certificadas de la resolucién de cuatro de febrero del afio en
curso®, emitida por la Comision Permanente de Quejas y Denuncias
en el Procedimiento Especial Sancionador de referencia, por lo que
a dichas constancias se les otorga valor probatoric pleno en
términos de lo dispuesto por los articulos 37, numeral 1, fraccion |y
47, numeral 1, fraccién 1, de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Chiapas, determinacion cuyo punto

resolutivo que nos interesa dice lo siguiente:

S Visible de la foja 104 a la 135.
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“PRIMERO. Se declara el SOBRESEIMIENTO de la queja presentada
por la ciudadana Ana lIsabel Palacios Farrea, Sindica Municipal de
Cintalapa de Figueroa, Chiapas, presentada en contra del ciudadano
José Francisco Nava Clemente, Presidente Municipal de Cintalapa de
Figueroa, Chiapas, por posible Violencia Politica en razén de Género, en
términos del Considerando V de la presente resolucién.

(-..)

Derivado de lo anterior, es evidente el cambio de situacién juridica, -

ya que el actor impugné el acuerdo de radicacion del Procedimiento

Especial Sancionador, y la Comisién Permanenté dd Quej
Denuncias, mediante la resolucién de cuatro de :e- d§
curso, determihé el sobreseimiento del mismo, .+ '
en cuestion ha quedado sin materia, actualif

improcedencia; por lo que al faltar el

§ Eleétorales intentado por el actor no constituye la via iddnea
para garantizar [a Constitucionalidad, y la legalidad de Ia
determinacién emitida por el Instituto Electoral Local, toda vez que
los planteamientos de la demanda no estan encaminados de fondo
a solicitar.1a tutela de los mismos previstos la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Constituciéon Local, y en los
Tratados Internacionales de los que. el Estado Mexicano forma

parie.

Lo que en un correcto entendimiento, lo juridico seria reencauzar la

accion ejercitada a una via efectiva que permita ejercer la revision

solicitada por el actor, mediante un Recurso de Apelacion acorde al
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caso, en el que se observen las formalidades esenciales del debido
proceso, a fin de abocarse en plenitud de jurisdicciéh al
conocimiento y resolucién del asunto. Sin embargo, no tendria
ningtin efecto practico realizarlo, ya que se actualiza una causal de
improcedencia que impide el dictado de una sentencia de fondo de
la controversia, al haber ocurrido un cambio de situacion juridica tal

y como se explico anteriormente.

Por tanto, este Organo Jurisdiccional considera que el medio de
impugnacién resulta improcedente, en consecuencia, con
. fundamento en lo dispuesto en el articulo 33, numeral 1, fraccion
XIll, 55, numeral 1, fraccién Il y 127, numeral 1, fraccion X, en
relacion con el articulo 34, numeral 1, fraccion lll, de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Chiapas, lo conducente conforme a derecho es desechar de plano

el presente medio de impugnacion.
Por lo expuesto y fundado se
Resuel ve

Unico. Se desecha de plano el Juicio Para la Proteccidn de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, promovido por Jose
Francisco Nava Clemente, en Sl'.-l calidad de Presidente Municipal de
Cintalapa de Figueroa, Chiapas, en términos de la consideracion

Cuarta de esta resolucion. -

Notifiquese personalmente al actor con copia autorizada de esta
resolucion en el correo electronico abogadosmatt@gmail.com;
por oficio, con copia certificada de esta sentencia a la autoridad
responsable, Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, en el domicilio sefialado en autos, y por

estrados fisicos y electrénicos, a los demas interesados para su
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publicidad. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
artfculos 20, numerales 1 y 3, 21, 22, 29. 30 y 31, de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del EStado de
Chiapas, y numeral 17, de los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes vy
notificaciones de sentencias del Tribunal Electoral del Estado,

adoptados para atender la contingencia relativa

provocada por el virus COVID-19, para el procs

SO
En su oportunidad archivese el expediente

concluido.

da fe.

Angelica Karipg Ballipas Alfaro
Magistrada.

6 Guadalupe Lazos Balcazar -~
Secretario General.

Certificacion. El suscrito Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar, Secretario General del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articuio 103, numeral
3, fracciones X1y XIV, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas y 35, fraccién XlI,-del-Reglamento Interior de este Organo Colegiado.
HACE CONSTAR, que la presente foja-forma parte de la resolucién pronunciada el dia
de hoy, por el Pleno .d Organo Jurisdiccional en el expediente
TEECH/JDC/012/2021, y que as-que lo calzan corresponden a las Magistradas
y Magistrado que lo integra a Gutierrez, Chiapas, doce febrero de dos mil
veintiuno. :
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