e o Juicio para la Proteccién de los

de Chiapas

Derechos Politico Electorales del
Ciudadano.

Expediente: TEECH/IDC/081/2021.
Actor: Miguel Angel de los Santos Cruz.
‘Autoridad Responsable: Secretario
del Ccnsejo General del Instituto de

Flecciones y Participacion Ciudadana.

Magistrada Ponente: Angelica Kating
Ballinas Alfaro.

Tribunal Electoral del Estado

Gutiérrez, Chiapas; veinte d

SENTENCIA que fesnelve Juicio para la Proteccién de los

actorales del Ciudadanoc nimero

respuesta contenida en el oficio IEPC.SE.129.2021, de dos de marzo
del presente afio, emitida por el Secretario del Consejo General del

Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana’.

Resultando:

! En adelante, el actor, el accionante o el impugnante.
2 En adelante, Secretario del Consejo General del IEPC, autoridad responsable, la responsable;
y al referirse al Organismo PUblico Local Electoral, se citard como IEPC




I.- Antecedentes.

De Io narrado por el actor en el escrito de demanda e informe
circunstanciado, asi como de las constancias que integran los autos,
se advierte lo siguiente (Todas las fechas corresponden al afio dos

mil veintiuno):

a) inicio de proceso electoral. El diez de enero, inicid
formalmente el Proceso Electoral Local Ordinario 2021 en el Estado,
~ para la renovacion de los cargos de Diputaciones Locales vy

Miembros de Ayuntamiento’.

b) Consulta. El veinte de febrero, el actor realizo al Consejo
General del IEPC, una consulta relacionada con la exigencia del
requisito de elegibilidad previsto en el articulo 17, numeral 1,
apartado C, fraccion IV,‘inciso c), del Cédigo de Elecciones y

Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas®.

c¢) Respuesta a la Consulta. El dos de marzo, mediante Oficio
IEPC.SE.129.2021, el Secretario del Consejo General del IEPC,
emitid la respuesta a la consulta planteada por el actor; respuesta

que fue hecha de su conocimiento el cuatro de marzo.

d) Juicio Ciudadano. El ocho de marzo, Miguel Angel de los
Santos Cruz, promovid ante el IEPC, Juicio para la Proteccion de los

Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en contra de la

* Acorde con el calendario electoral aprobado por el propio Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, visible en el link:  https://www.iepc-
chiapas.org.mx/component/search/?searchword=calendario%20pelo%202021&searchphrase=a
l[&Itemid=101

* En adelante Cdigo de Elecciones, Cédigo Comicial Local, o Cddigo Electoral Local.
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- respuesta dada a su consulta por el Secretario del Consejo General

del IEPC, mediante oficio IEPC.SE.129.2021.

IL.- Tramite Administrativo.
La autoridad responsable tramitd el medio de impugnacidn, de
conformidad con los articulos 50, 51, y 52, de la Ley de Medios de

Impugnacidn en Materia Electoral del Estado de Chiapas.

ITI.- Tramite Jurisdiccional.

TEECH/JIDC/

Ponencia d isfrada Angelica Karina Ballinas Alfaro, a quien
por ra en orden alfabético le correspondié la instruccién
y pone mismo.

c) Radicacion y admision. El quince de marzo, la Magistrada
Instructora y Ponente, entre otras cuestiones: ¢1) Radicd en su
Ponencia el expediente con la misma clave de registro; ¢2) Requirié
al actor para que manifestara si otorgaba su consentimiento para la

publicacién de sus datos personales en los medios electrénicos con



el que cuenta este Tribunal; y ©3) Admiti6 el medio de
impugnacion.

d) Incumplimiento de requerimiento. Pruebas y cierre. El
dieciocho de marzo, la Magistrada Instructora y Ponente: d1); Hizo
efectivo al actor el apercibimiento decretado en proveido de quince
de marzo, relativo a otorgar su consentimiento para la publicacion
de sus datos personales; d2) Admitid y desahogd las pruebas
aportadas por las partes; y d3) Declard cerrada la instruccion e
instruy6 turnar los autos a efecto de que se elaborara el proyecto de

resolucion correspondiente; y
Consideraciones:

Primera. Jurisdiccién y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
“Soberano de Chiapas; 101, numeral 1, 102 numerales 1, 2, 3,6y 7,
fraccién II; 10, numeral 1, fraccién II, 11, 12, 69, numeral 1,
fraccion I, 70, numeral 1, fraccion V, 71 y 72, numeral 1, de la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Chiapas’; asi como 1, 4, y 6, fraccién 11, inciso a), del Reglamento
Interior de este Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, el Pleno de
este Organo Colegiado es competente para conocer y resolver el -
presente medio de impugnacion, por tratarse de un Juicio para la
Proteccidon de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
promovido por un ciudadano y aspirante a obtener la candidatura a

Sindico de San Cristébal de Las Casas, Chiapas, por la via de

3 En adelante Ley de Medios, Ley de Medios de Impugnacién, Ley de Medios de Impugnacion
Local,
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reeleccidn, en contra de la respuesta contenida en el oficio
IEPC.SE.129.2021, de dos de marzo del presente afio, emitida por el
Secretario del Consejo General del IEPC, el cual a su decir, violenta
sus derechos politico electorales en su vertiente de derecho a ser
votado.

Segunda. Sesiones plenarias con el uso de plataformas
electronicas. Es un hecho piblico y notorio el reconocimiento por
parte del Consejo de Salubridad General de la Secretaria de Salud
de la epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)

Mexico, a partir del cual diversas autoridades han adoptag

para reducir el desplazamiento y concentracio |
situacion que ha impactado en las labores jurf realiza este .
Tribunal Electoral.

nitido diversos acuerdos

wmateria electoral, ante el inicio del Proceso Electoral
6 2021, de conformidad con el articulo 91, de la Ley
de Medios.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante Sesion
Privada, el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitié los
“Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacidon de expedientes y notificacion de sentencias,

adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia



provocada por el virus COVID-19, durante el Proceso Electoral
2021%" en el que se fijaron las directrices que se llevaran a cabo
para la recepcion y sustanciacién de expedientes, revisién de los
proyectos, asi como la discusién y resolucidn no presencial de los
asuntos tramitados, a través de herramientas de tecnologia de la
informacién y comunicacién; ante el inicio del Proceso Electoral
Local Ordinario 2021, y continuacién de la pandemia ocasionada por
el brote del virus SARS-Co-V2 (COVID-19); posteriormente,
mediante acuerdo de catorce de enero’ se aprobaron las
modificaciones a los citados Lineamientos; por tanto, el presente
asunto es susceptible de ser resuelto a traves de los Lineamientos

_de referencia.

Tercera. Tercero interesado. La autoridad responsable hizo
constar que fenecido el término concedido, no se presentaron

escritos de terceros interesados®,

Cuarta. Causales de improcedencia. Por ser su examen de
estudio preferente y oficioso, en principio se analiza si en el asunto
que nos ocupa se actualiza alguna de las causales de improcedencia
contempladas en la legislacién electoral del Estado, ya que, de ser
asi, representaria un obstaculo que impediria pronunciarse sobre el

fondo de la controversia planteada.

Al respecto, la autoridad responsable no hace valer ninguna causal
de improcedencia, y este Tribunal no advierte la actualizacién de

alguna que amerite el desechamiento o sobreseimiento del asunto,

6 Visible en la siguiente ruta electrénica:
hitp://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos/aviso_110121.pdf

7 Visible en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, en el link:
http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/estrados_electronicos/acuerdo_140121.pdf

® Como consta de la razdn que obra en autos a foja 31.
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por lo que se procede al andlisis de los requisitos de la demanda y
presupuestos procesales.

Quinta. Requisitos de Procedibilidad®.

a).- Requisitos formales. Se tienen por satisfechos, porque la

~ demanda se presentd por escrito, en la cual consta: el nombre del

actor y su firma autdgrafa; domicilio para ofr y recibir notificaciones;
el acto reclamado vy la autoridad responsabie; los hechos, los
conceptos de agravio, asi como los preceptos que el accionante

aduce le fueron vulnerados.

del plazo de cuatro dias™® contados a

actor fue notificado del acto recl

Lo anterior, en virtud d actd impugnado fue emitido el dos

de marzo de dos iuno Y notificado el cuatro del mes y afio
citados; por lo
ocho de ma e Ja\ presente anualidad, resulta evidente que fue
prese fQ r- oportuna.

c).- Legitimacion. El Juicio Ciudadanc fue presentado por Miguel
Angel de los Santos Cruz, por su propio de_recho; en su calidad de

ciudadano y aspirante a obtener la candidatura a Sindico del

¥ Mismos que se encuentran descritos en los articulos 11, 12, 17, 35 y 36, de la Ley de Medios
de Impugnacién Local.

2 Lo anterior, de conformidad al articulo 17, de la Ley de Medios.



Ayuntamiento de San Cristébal de Las Casas, Chiapas, con lo cual se

cumple el requisito en cuestién.™

d).- Interés juridico. El actor tiene interés juridico para promover
el juicio ciudadano en que se actla, dado que promueve por su
propio derecho, como ciudadano mexicano, mayor de edad, quien
siente directamente agraviados sus derechos politico electorales y
aduce la violaciéon a los mismos, quien ademas fue quien realizd la

cohsulta, cuya respuesta constituye el acto impugnado.

e).- Posibilidad y factibilidad de la reparacién. El acto
impugnado no se ha consumado de modo irreparable; por tanto, es
susceptible de modificarse o revocarse con la sentencia que se dicte
en el presente asunto, puesto que con la presentacion del medio de
impugnacién que nos ocupa, se advierte, que no hay

consentimiento del acto que por esta via reclama el accionante.

f).- Definitividad y firmeza. Se encuentran colmados estos
requisitos, toda vez que en contra del acto que ahora se combate,
no procede algin ctro medio de defensa que deba agotarse
previamente a la presentacién del Juicio Ciudadano, por el cual se

pueda revocar, anular, modificar o confirmar, el oficio controvertido.
Sexta. Estudio de fondo.
1.- Cuestion previa. Plenitud de Jurisdiccion.

Debe precisarse, que este Organo Jurisdiccional estd facultado de

conformidad con el articulo 14, numeral 1, de la Ley de Medios de

1 Con fundamento en los articulos 70, numeral 1, fraccion I y 71, numeral 1, de la Ley de
Medios de Impugnacién Local.
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Impugnacion Local, para resolver las controversias que le son

planteadas en plenitud de jurisdiccidn, lo que estriba en conseguir
resultados definitivos en el menor tiempo posible, de modo que la

sentencia debe otorgar una reparacion total e inmediata, incluso

mediante la sustitucién a la autoridad responsable en lo que ésta

debid hacer en el acto o resolucién materia de la impugnacion, para

reparar directamente la infraccion cometida.

Lo anterior, tomando en cuenta que es de conocimiento publico que

‘el pasado diez de enero del afio en curso, dio inicio en nuestio

casos planteados ante el Instituto Electora

reduzca al minimo sus efectos re

acord afo segundo del articulo 17, de la Constitucidn

Politic stados Unidos Mexicanos.
2.- Pretension, causa de pedir, precision de la controversia.

En el asunto que nos ocupa, la pretension del impugnante,

consiste en que este Organo Jurisdiccional revoque el oficio

2 pe conformidad con la Tesis XIX/2003, sustentada por el Tribunal electoral del Poder Judicial
de la Federacidn de rubro: “PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA EN
IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES.” Consultable en la ruta
electrénica: https://www.te.gob.mx/IUSEapp



IEPC.SE.129.2021, de dos de marzo del presente afio, emitido por el
Secretario del Consejo General del IEPC, mediante el cual le dio
respuesta a su solicitud planteada; y que este Tribunal Electoral

proteja ampliamente sus derechos politico electorales.

El accionante sustenta su causa de pedir, en que la respuesta
emitida a su consulta, respecto a la interpretacién del articulo 17,
numeral 1, apartado C, fraccion 1V, inciso c), del Cddigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas®,
vulnera lo establecido en los articulos 1, 17, 35, fraccidn II, 441,
fraccidon VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1 v 23, de la Convencién Americana sobre Derechos

" Humanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Por lo que la controversia versara en determinar si en el presente
asunto, el acto impugnado fue emitido en contra de los
mencionados preceptos legales, o si por el contrario, la autoridad

responsable actud conforme a derecho.
3.- Resumen de Agravios.

Se estima innecesario transcribir los argumentos vertidos por el
accionante, por lo que atendiendo al principio de economia procesal,
se tienen por reproducidos en este apartado como si a la letra se
insertasen; sin que tal excepcidn cause afectacion juridica al
demandante, ya que la transcripcion de los mismos no constituye
‘una obligacion legal; maxime que se tiene a la vista el expediente

correspondiente, vy las partes pueden consultarlos en cualquier

"® para posteriores referencias: Cédigo de la materia, Cédigo de Elecciones, Codigo Comicial
Local, Cédigo Electoral Local.
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momento, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
126, numeral 1, fraccion V, de la Ley de Medios de Impugnacion
Local, en lineas subsecuentes se realizard una sintesis de los
mismos. |

Resulta criterio orientador, la Jurisprudencia 2a./].58/2010,
sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, Mayo de 2010, pagina 830", de

rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPI

CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVI
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRAN

articulos 10 y 35 fraccidén onstitucion Politica de los
Estados Unidos

Convencion Ame

como 1° y 23, de la

condiciones de igualdad; lo que no acontece en su caso

particular.

b) Que el segundo parrafo del articulo 23, de la Convencion

Americana de los Derechos Humanos, es claro en establecer

12 Visible en la siguiente ruta electrénica:
hitps://sif.scin.gob. mx/sifsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Clase=DetalleTesisBL&ID=16461

88&Semapario=0
11 /




de modo taxativo, las razones por las cuales la ley de un
Estado puede reglamentar el ejercicic de los derechos
politicos, las cuales se limitan a la edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o la
condena por un juez competente; por lo que considera el
actor, que no podrfa restringirse su derecho politico por
razones totalmente ajenas a su voluntad, como seria el
obtener una constancia de liberacién de cuentas publicas,
cuya emision depende del Organo de Fiscalizacion del

Congreso del Estado.

¢) Que en relacién a la restriccién prevista en el articulo 17,
numeral 1, apartado C, fraccién 1V, inciso c), del Cédige de
Flectoral Local, resulta desproporcionada, puesto que Ila
liberacién de la cuenta pulblica no depende de actos vy
conductas que €l pueda llevar a cabo, sino dé un
procedimiento y resolucion realizado por otra instancia, como
es la Auditoria Superior del Estado. Por lo que, al representar
un procedimiento ajeno a su voluntad constituye una
restriccion desproporcionada que vulnera el ejercicio de su
derecho a ser votado bajo la figura de la reeleccion o eleccién

consecutiva.
4.- Analisis de agravios.

Previo al estudio de los agravios que hace valer el accionante, de
manera oficiosa, este Organo Colegiado advierte, que en el caso
que nos ocupa, el Secretaric del Consejo General del IEPC, no
tiene competencia para pronunciarse respecto de la consulta
planteada por el impugnante; y atendiendo a que la competencia es

un requisito fundamental para la validez del acto de molestia, luego
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entonces, su estudio constituye una cuestion preferente y de orden

mabunal Bectoral et estado — PUIDIICO que debe ser analizado de oficio, a fin de garantizar el

de Chiapas

respeto al debido proceso, y evitar actos arbitrarios por parte de los
- entes publicos.

Atendiendo al contenido del primer parrafo del articulo 16, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
“..nadle puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la causa legal @

‘.nt

procedimiento...”, se deduce el principio de legalidad, g
gue todo mandamiento escrito que lesione la es
gobernado, debe ser emitido por autoridad co n

motive la causa legal del procedi ahi que, a

competencia es un requisito fundg para la validez de

un acto de molestia.

Por lo tanto, el estudio re ado a'la competencia de la autoridad
a cuestidén preferente y de orden

de oficio por las diversas autoridades

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién®®, que, cuando un Juzgador

> Razonamiento derivado de la Jurisprudencia 1/2013, bajo el rubro “COMPETENCIA. SU
ESTUDIC RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE
OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.” Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral dei Poder Judicial de la Federacidn, Aho 6, Ndmero 12, 2013, paginas 11 y 12,

16 £n lo subsecuente Sala Superior. j
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advierta, por si 0 a peticidn de parte, que el acto impugnado fue
emitido por una autoridad incompetente, 0 es consecuencia de otro
que contiene el mismo vicio, puede vdlidamente negarle efectos
juridicos.

En tal virtud, para que los actos de autoridad tengan plenos efectos
juridicos, deben ser pronunciados por el drgano al que
expresamente la normativa le reconoce atribucién para emitirlo y/o

ejecutarlo.

Ahora bien, la funcidn estatal de organizar las elecciones se deposita
= en los 6rganos administrativos electorales, de conformidad con el
articulo 104, de la Ley General de Instituciones y Procedimientes
Electorales, esta funcion esta atribuida al Instituto Nacional Electoral
en el ambito nacional, y al Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas en el ambito local, para el debido
cumplimiento de sus funciones y de acuerdo con su ambito de
competencia, debe observar los principios rectores de la funcion
electoral y velar por la estricta observancia y c_umplimiento de las
disposiciones electorales, esto es, la aplicacion de la Ley, en los
términos de los articulos 2 y 65, del referido ordenamiento.

En ese sentido, el Consejo General es el Organo superior de
Direccion del IEPC, integrado por un Consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; responsable de
vigilar el cumplimento de las disposiciones constitucionales vy

legales, asi como la observancia de los principios de certeza,

17 Criterio sostenido en el Juicio de Revisidén Constitucional SUP-JRC-71/2014.
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legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y méaxima
publicidad®.

Como érgano superior, el Consejo General asume sus decisiones de

manera colegiada en sesion plblica y por mayoria de votos19.

Ademas, de acuerdo a lo establecido por el articulo 6, numeral 1,
fraccién VIII, del Reglamento Interior del Instituto de Elecciones Vs

Participacion Ciudadana, corresponde al Consejo General del IEPC:
“Articulo 6.

(...)

VIII. Dictar las previsiones destinadas a hate
disposiciones del Cddigo, y desahogar las £ons
aplicacion e interpretacion de la misma se le fofmuls
de su competencia; '

(..)”

ELECTORAL TIENE FACULTA ARA DESAHOGARLAS Y SU RESPUESTA
ES SUSCEPTIBLE'DE IMPUGNACION”, se materializa con la facultad

proposi drecer el sentido del ordenamiento normativo

electo

En ese sentido, a fin de garantizar el derecho a la tutela judicial
efectiva, las respuestas a las consultas que se formulen al referido
Consejo General, pueden ser objeto de revision por parte de ia Sala
Superior, primerg, en un ambito de legalidad privilegiando ia

revisién integral de los principios de congruencia y exhaustividad v,

18 Acorde con los articulos 4, numeral 1, y 67, numeral 2, del Cédigo Electora! Local.
' De conformidad con lo establecido en el articulo 67, numeral 1, de! Cédigo de la materia.

15



en segundo plano, a determinar si se ajustan al orden constitucional

y legal en la materia electoral.®

El méximo érgano ha sostenido que cualquier 6rgano del Estado,
previo a emitir un acto de autoridad, debe comprobar si tiene
competencia para ello, es decir, debe verificar si en la normativa
aplicable se le faculta o permite conocer de la materia que subyace
en el asunto correspondiente, a efecto de cumplir el principio

constitucional de debida fundamentacién y motivacion.

De esta forma, la competencia constituye un elemento indispensable
para que se conforme validamente una relacién juridico-procesal, de
la que derive una determinacién que sea vinculatoria para las partes

- contendientes.?

Asi, se actualizard la competencia de una autoridad, cuando existe
una disposicién juridica en la que expresamente se le otorga la
atribucidn para emitir el acto correspondiente o resolver sobre la
validez de un acto concreto. De ahi que, cuando un acto es emitido
por una autoridad u érgano incompetente, estara viciado y no podra
impactar en la esfera de derechos de su destinatario.

En el caso concreto, en el oficio numero IEPC.SE.129.2021, el
Secretario del Consejo General del IEPC, fundamenta su
competencia en el articulo 92, numeral 1, fracciones I y VI, del
Cédigo de la materia, en relacién con el articulo 6, numeral 1,

fraccion VIII, del Reglamento Interior del IEPC, y en el resolutivo

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Afio 8, Ndmero 17, 2015, paginas 74 y 75.

2! Véase, entre otras, las sentencias emitidas en los medios de impugnacion
identificados con las claves SUP-AG-68/2019, SUP-JDC-106/2019, SUP-RAP-
79/2017.
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tercero del Acuerdo IEPC/CG-A/063/2021, de veintidés de febrero

mbunat rectoral det sstad0. — J€1 presente afo, en el que, el Consejo General del IEPC, lo faculta

de Chiapas

para responder toda consuita en lo que respecta a cuestiones
similares a la planteada por el hoy actor. K .

Al respecto, el articulo 92, numeral 1, fracciones I y VI, del Cédigo
Electoral Local, literalmente establece:

“Articulo 92. .
1. Son atribuciones de la Direccidn Ejecutiva de Educacién Civica y
Capacitacién:

I. Formular vy proponer a la Comisidon de Educacio

de capacitacidn para los mecanismos de participacio
()

VI. Elaborar y someter a la aprobacion de |2
Civica y Capacitacion, los materiales edugatiy
desarrolio de las actividades de la Educa

()"

Democratica;

De la simple lectura al precept hCionado se advierte que, |

no faculta al Secretario det’Ce neral del IEPC, ni establece
la posibilidad de que¢e General delegue esa facultad a
dicho funcionaric pues mas bien, se refiere a las
facultades o cignes de la Direccién Ejecutiva de Educacion
Civica y

Ahora, cesario precisar, que si bien el Secretario del Consejo

General del IEPC, pretende sustentar su respuesta, en el hecho de
que, desde su perspectiva la naturaleza del planteamiento de la
consulta tiene relacion con el estudio del derecho de reeleccién,
realizado a diversa consulta, misma que fue resuelta mediante
acuerdo numero IEPC/CG-A/063/2021, de veintidés de febrero del
presente afio; sin embargo, el citado acuerdo no le confiere

atribuciones para dar respuesta de forma general a todo tipo de
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consultas, ya que cada una conlleva a un caso en particular en
relacion a quien lo promueve, y a su situacion juridica en concrefo,
por tanto, lo realizado por la autoridad demandada al querer dar
respuesta de forma igualitaria a todas las consultas, rebasa el
ambito de las facultades del Secretario del Consejo General del
IEPC, maxime que dicha solicitud se encontraba dirigida al citado

Consejo General y no al servidor publico de mérito.

De tal manera que, el alcance de lo pretendido, exige el analisis
definitivo sobre los requisitos de elegibilidad, facultad que el
Consejo General del IEPC no puede delegar al Secretario del
Consejo General del IEPC, toda vez que, el Cddigo Electoral Local,
no sefiala en el cimulo de su articulado que pueda delegar una
“ determinacién de la magnitud que se analiza, pues
indefectiblemente, requiere la atencién y decision del Consejo
General del IEPC, funcionando en pleno.

Lo anterior obedece a que, como se evidencio en la cita del articulo
6, numeral 1, fraccion VIII, del Reglamento Interno del IEPC,
(también citado por el Secretario del Consejo General en el acto
impugnado) asi como el criterio Jurisprudencial estudiado, de
manera originaria, dentro de las facultades conferidas al Maximo
Organo de Direccion del IEPC, se encuentra el desahogar las
consultas que sobre la aplicacion e interpretacién de la misma se le

formulen, en las materias de su competencia.

Por tanto, resulta evidente que el Secretario del Consejo General
del IEPC, no esta facultado para dar respuesta a la consuita
planteada al Consejo General del IEPC, sighada por el

accionante.
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En virtud de lo anterior, lo procedente conforme a derecho es

‘revocar el oficio IEPC.SE.129.2021, de dos de marzo de dos mil

veintiuno.

- Ahora bien, en situaciones ordinarias conduciria a ordenar al

Consejo General del IEPC para que emitiera la respuesta a la
consulta que le planted el accionante, el veinte de febrero de esta

anualidad.

Por lo . 'Y ponderando los motivos de agravio expuestos, en

plenitud de jurisdiccidn, se procede al andlisis de la inaplicacion de

la norma que el actor argumenta es inconstitucional.

” Acorde a la Jurisprudencia  1/2009, de rubro: “CONSULTA. SU RESPUESTA CONSTITUYE
UN ACTO DE APLICACION DE LA NORMA CORRESPONDIENTE CUANDO DEL
CONTEXTO JURIDICO Y FACTICO DEL CASO SE ADVIERTA, QUE FUE APLICADA AL
GOBERNADO", emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, «consultable en Ila siguiente ruta electrénica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1/2009&tpoBusqueda=S&sWord=1/2009

s
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En ese tenor, de un andlisis a los agravios hechos valer por el
accionante, éstos se consideran fundados, y le asiste la razén
cuando afirma que la restriccion prevista en el articulo 17, numeral
1, apartado C, fraccidon IV, inciso c), del Cédigo de la materia,
resulta desproporcionada, puesto que la liberacion de la cuenta
publica no depende de actos y conductas que €l pueda lievar a
cabo, sino de un procedimiento y resolucidn que lleva a cabo otra
instancia del Estado, como es la Auditorla Superior del Estado; y
que, al representar un procedimiento ajeno a  su voluntad
constituye una vulneracion al ejercicic de su derecho a ser votado

bajo la figura de la reeleccidn o eleccién consecutiva
Lo anterior, por las razones siguientes:

El Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis

EXVII/2011, de rubro: "CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD"?, ha establecido que todas las autoridades

del pais, dentro del ambito de sus competencias, se encuentran
obligadas a velar no solo por los derechos humanos contenidos en
la Constitucion Federal, sino también por aquellos contenidos en los

“instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano.

Asi, el criterio referido sefiala que, debe adoptarse por la
interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate
(principio pro persona); igualmente, refiere que es en la funcion
jurisdiccional, como esta indicado en la Gltima parte del articulo 133,

en relacién con el articulo 1° constitucionales, en donde los jueces

% publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima época, Libro 1III,
Tomo 1, diciembre 2011, pagina 535, consultada en Version digital en el link:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/ 160589
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estan obligados a preferir los derechos humanos contenidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales, alin a pesar de las

disposiciones en contrario que se encuentren en cualquier norma
inferior.

- También establece, que si bien los jueces no pueden hacer una

declaracién general sobre la invalidez o expulsar del orden juridico
las normas que consideren contrarias a los derechos humanos
contenidos en la Constitucién y en los tratados (como si sucede en

las vias de control directas establecidas expresamente en |

obligados a dejar de aplicar las normas inferiores d

a las contenidas en la Constitucidn y en los tra

Ahora, para d ninar—si~na restriccion al ejercicio de derechos

humanos, o no de la Constitucidon Politica de los
Estado xicanos o los Tratados Internacionales en la
materia; rema Corte de Justicia de la Nacion, la Sala Superior

y diversos tribunales internacionales utilizan como herramienta el
test de proporcionalidad, el cual tiene su sustento en el ambito de .
libertades y derechos fundamentales que el Estado se encuentra
obligado a garantizar a los gobernados, y su propdsito consiste en
evitar injerencias excesivas de aquél en el ambito de los derechos

de la persona.
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Asi, el test de proporcionalidad esta disefiado para resolver si una
restriccion prevista en la ley, o bien, si el establecimiento de alguna
medida, requisito o parametro impuesto por la autoridad para
instrumentar o regular el ejercicio de un derecho, es acorde con la

Constitucion.

Es oportuno hacer las siguientes consideraciones relacionadas con

los requisitos de elegibilidad.

En la Accidon de Inconstitucionalidad 36/2011, el Pleno de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sostuvo que el derecho a
ser votado estd sujeto al cumplimiento de los requisitos que se
-_.establecen tanto en la Constitucion Federal, como en las

constituciones y leyes estatales.

Asimismo, en ese asunto se refirid que la ciudadania mexicana, por
ejemplo, como condicidn necesaria para gozar y ejercer los
derechos politicos, estda prevista directamente en la Constitucién |
Federal; mientras que los requisitos especificos para ser votado para
los diversos cargos de eleccion popular en las entidades federativas
cuentan con un marco general previsto en los articulos 115 y 116,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

complementado con otras disposiciones constitucionales, los cuales |
en conjunto establecen un sistema normativo en el que concurren
tres tipos de requisitos para el acceso a cargos publicos de eleccién

popular;

e Requisitos tasados. Son aquellos requisitos que se

previeron directamente en la Carta Magna, sin que se puedan
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alterar por el legislador ordinario para flexibilizarse o

bt Sectoa dol stado endurecerse.
» Requisitos modificables. Son aquellos requisitos previstos
en la Constituciéon Federal, y en los que expresamente se
"prevé la potestad de las entidades federativas para establecer
modalidades, de modo que la Constitucién adopta una funcién

supletoria o referencial.

Los requisitos modificables y los agregabl an/ dentro de la \

Jaturas secundarias,

a) Ajustarse a la itucién Politica de los Estados |

. - \
tantd en su contenido organico, como

c) Ser acordes con los tratados internacionales en materia
de derechos humanos y de derechos civiles y politicos de los

que el Estado mexicano es parte.

x Asi, se sefalé que en la Constitucion Federal, en la Convencién

Interamericana sobre Derechos Humanos y en los criterios de la

: A



Corte Interamericana de Derechos Humanos, se ha reconocido la
posibilidad de regular y restringir los derechos politicos,
particularmente el derecho a ser votado por razones como la edad,
la nacionalidad, la residencia, el idioma, la instruccién, la existencia
de condena dictada por Juez competente en proceso penal, e

incluso por la capacidad civil o mental.

Sin embargo, tales restricciones deben estar previstas directa y
exclusivamente en una ley, formal y material, apegarse a criterios
objetivos de razonabilidad legisiativa y solo pueden existir bajo la
forma de requisitos de elegibilidad para el ejercicio del cargo
plblico, y por ende, como requisitos para el registro de la

candidatura.

En esa medida, solo pueden ser constitucionalmente vélidos los
procedimientos, tramites, evaluaciones o certificaciones que tienen
por objeto acreditar algin requisito de elegibilidad establecido
expresamente en la ley, pues de otra manera, se incorporarian
indebidamente autoridades, requisitos y valoraciones de naturaleza
diversa a la electoral dentro de la organizacion de las elecciones y
en el curso natural del ejercicio de los derechos politicos de los

ciudadanos para votar y ser votado.

En el caso concreto, el requisito de elegibilidad previsto en la Gltima
parte del inciso ¢), de la fraccion 1V, del apartado C, de! articulo 17,

del Cédigo de Electoral Local, dispone lo siguiente:

“Articulo 17.

1. Los cargos de eleccién popular a que se refiere este capitulo se
elegiran conforme a lo siguiente:

()
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C. Las v los integrantes de los Ayuntamientos podran ser electos:

(..)

IV. Hasta por un periodo consecutivo de tres afios:

(...

c) Los presidentes municipales, sindicos y regidores, que
pretendan ser reelectos deberan ser registrados para el mismo
municipio en que fueron electos previamente, y deberan de contar
con la liberacién de sus cuentas piblicas de los primeros dos
afos de gestion.

(.)"

Requisito que se aparta de la razonabilidad legislativa, atendiendo a

comparacién con los tiempos para obtener la liberacién

fraccion
Mexic para lo cual es necesario, precisar la normativa
aplicabl relacién al requisito de contar con la liberacién de sus

cuentas publicas de los primeros dos afios de gestién, como io son
los articulos 45, fraccién XX, segundo pérrafo; y 50, de la
Constitucién Politica Local, preceptos legales que son del orden

siguiente:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.
“Articulo 45. Son atribuciones del Congreso del Estado:
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(...)

XX, Revisar la cuenta puUbiica dei afio anterior presentada por el
Estado y los municipios, con el objeto de evaluar los resultados de Ia
gestion financiera, comprobar si se han ajustado a los criterios
sefialados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los
obijetivos contenidos en los programas.

La revision de la Cuenta Plblica la realizara el Congreso del Estado a
través del Organo de Fiscalizacién Superior. Si del examen que éste
realice  aparecieran  discrepancias  entre las  cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacién a los
conceptos vy las partidas respectivas o no existiera exactitud o
justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos regiizados, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el caso
de la revision sobre el cumplimiento de los objetivos de los
programas, dicha autoridad sélo podra emitir las recomendaciones
para la mejora en el desempefio de los mismos, en los términos de la
Ley.

(...)

Articulo 50. El Organo de Fiscalizacién Superior def Congreso del
Estado, tendrd autonomia presupuestal, técnica y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y resoluciones en los términos que disponga
la ley.

La funcidn de fiscalizacidn serd ejercida conforme a los principios de
legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

El Organc de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado podra
iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del primer dia habil del
ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las observaciones 0
recomendaciones que, en su caso realice, deberan referirse a la
informacién definitiva presentada en la Cuenta Pablica.

Asimismo, por |9 que corresponde a los trabajos de planeacidn de las
auditorias, el Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del
Estado podra solicitar informacién del ejercicio en curso, respecto de
procesos concluidos.

El Organo de Fiscalizacidn Superior del Congreso del Estado, tendra
a su cargo:

1. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos, recursos locales y deuda publica,
asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas estatales y municipales,
a través de los informes que se rendirdn en los términos que
disponga la Ley.
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También fiscalizard los recursos federales que administre o ejerza el
estado y los municipios, en coordinacién con la Auditoria Superior de
la Federacién o de manera directa.

Las entidades fiscalizadas deberdn llevar el control vy registro
contable, patrimonial y presupuestario de los recursos que les sean
transferidos y asignados por la Federacién y el Estado, de acuerdo
con los criterios que establezca la Ley.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado podra
solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta, informacion de
ejercicios anteriores al de la Cuenta Plblica en revisién, sin que por
este mofivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta
nuevamente la Cuenta Plblica del ejercicio al que pertenece la
informacidn solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto
0 la erogacion, contenidos en el presupuesto en revision abargue
para su ejecucién y pago diversos ejercicios fiscales o se trate £

revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de los pre 1
estatales y municipales. Las observaciones y recomendacione
respectivamente, el Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado emita, s6lo podrén referirse al ejercicio-de
publicos de la Cuenta Publica en revision.

Sin perjuicio de [o previsto en el parrafo ar 7 situaciones

que determine la Ley, derivado de Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso de dra revisar durante
el ejercicio fiscal en curso a la fiscalizadas, asi como
respecto de ejercicios ante entidades fiscalizadas
proporcionaran la informaci s0ljeite para la revisidn, en los
plazos y términos sefalades p y, en caso de incumplimiento,

Rrevistas en la misma. El Organo de
Fiscalizacidn Supericf de
especifico al propie-cOrRgraso y, en su caso, promoveré las acciones

que correspordan & Tribunal Administrativo, la Fiscalia de
Combate a rRCI8N o las autoridades competentes;

II. Eptreg greso del Estado, el Gltimo dia habil de los meses
d bfe, asi como el 20 de febrero del afio siguiente al de

la\ presentacion de la Cuenta Pdblica, los informes individuales de

itot e concluya durante el periodo respectivo. Asimismo, en
esta ultima fecha, entregar el Informe General Ejecutivo del
Resultado de la Fiscalizacién Superior de las Cuentas P(blicas, los
cuales se someterd a la consideracién del Pleno dei Congreso. El
Informe General Ejecutivo vy los informes individuales serdn de
caracter publico y tendrdn el contenido que determine la ley; estos
Ultimos incluirdn como minimo el dictamen de su revision, un
apartado especifico con las observaciones del Organo de
Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado, asi como las
justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades
fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacién del Informe
General Ejecutivo y de los informes individuales de auditorfa, se
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dardn a conocer a las entidades fiscalizadas la parte que les
corresponda de los resultados de su revision, a efecto de que éstas
presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan, las
cuales deberan ser valoradas por el Organo de Fiscalizacién Superior
del Congreso del Estado para la elaboracién de los informes
individuales de auditoria.

El titular del Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del
Estado enviaré a las entidades fiscalizadas los informes individuales
de auditorfa que les corresponda, a mas tardar a los diez dias habiles
posteriores a que haya sido entregado el informe individual de
auditorfa respectivo al Congreso del Estado, mismos que contendran
las recomendaciones y acciones que correspondan para que, en un
plazo de hasta treinta dias habiles, presenten la informacién y
realicen las consideraciones gue estimen pertinentes; en caso de no
hacerlo se haran acreedores a las sanciones establecidas en Ley. Lo
anterior, no aplicard a las promociones de responsabilidades ante el
Tribunai Administrativo, las cuales se sujetaran a los procedimientos
y términos que establezca la Ley.

Et Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado debera
pronunciarse en un plazo de 120 dias habiles sobre las respuestas
emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo, se
tendrén por atendidas las recomendaciones y acciones promovidas.

En el caso de las recomendaciones, las entidades fiscalizadas
deberdn precisar ante el Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado las mejoras realizadas, las acciones
emprendidas o, en su caso, justificar su improcedencia.

Fl Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado debera
entregar al Congreso del Estado, los dias uno de los meses de mayo
y noviembre de cada afio, un informe sobre la situacién que guardan
las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas,
correspondientes a cada uno de los informes individuales de
auditorfa que haya presentado en los términos de esta fraccion. En
dicho informe, el cual tendra caracter plblico, se incluiran los montos
efectivamente resarcidos a [a Hacienda PUblica Estatal o Municipal o
al patrimonio de sus entes pUblicos, como consecuencia de sus
acciones de fiscalizacidn, las denuncias penales presentadas y los
procedimientos iniciados ante el Tribunal Administrativo.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado deberd
guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que rinda
los informes individuales de auditoria y el Informe General Ejecutivo
al Congreso del Estado a que se refiere esta fraccion; la Ley
establecera las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta
disposicion;

ITI. Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna
irreqularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de fondos y recursos estatales y municipales, y
efectuar visitas domiciliarias, Unicamente para exigir la exhibicion de
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libros, papeles o archivos indispensables para la realizacién de sus
investigaciones, sujetdndose a las leyes y a las formalidades
estabiecidas para los cateos, y

IV. Derivado de sus investigaciones, promover las responsabilidades
que sean procedentes ante el Tribunal Administrativo v la Fiscalia de
Combate a la Corrupcién, para la imposicién de las sanciones que
correspondan a los servidores pUblicos estatales y municipales v a los
particulares,

El' Congreso del Estado designard al Titular del C')rgano de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, con el voto de las dos
terceras partes de los Diputados presentes, la Ley determinara el
procedimiento para su designacién. Este Titular estard reconocido
como Auditor Superior del Estado, durard en su cargo ocho afios y
podra ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podra
removido, exclusivamente, por las causas graves que la ley sef
con la misma votacién requerida para su nombramiento, g
causas y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo
de esta Constitucion.

los no remunerados, en as
0 de beneficencia.

los tos de fiscalizacion, facilitarén los
auxilios que requ eN Organo de Fiscalizacién Superior del

como—-eyalqg idad, persona fisica o moral, ptblica o privada,
i i dato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que
reciba Jerzan recursos publicos estatales o municipales, deberan
propereiopar la informacion y documentacién que solicite el Organo
de Fistalizacion Superior del Congreso del Estado, de conformidad
con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades. En caso de no proporcionar ia
informacion, los responsables serdn sancionados en los t&rminos que
establezca ia ley.

El Poder Ejecutivo del Estado aplicard el procedimiento administrativo

de ejecucion, para el cobro de las indemnizaciones y sanciones que
se establecen en el presente articulo.”
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De los preceptos transcritos, se puede advertir que los mismos
regulan las facultades con las que cuenta el Congreso del Estado de
Chiapas, entre otras, para fiscalizar y revisar la cuenta publica del
afio anterior presentada por el Estado y los municipios, con el objeto
de evaluar los resultados de la gestién financiera. Funcidn que
realiza a través del Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso
del Estado, actividad legalmente asignada al organismo denominado

Auditoria Superior del Estado de Chiapas™.

Para efectos de conocer cudles son los alcances y posibles efectos
de Ia revisidén que debe realizar la Auditoria Superior del Estado de
Chiapas, debemos estudiar los preceptos legales que regulan lo
relacionado con la fiscalizacion de la entrega y recepcion de la
cuenta publica, como lo son los articulos 13, primer parrafo; 17,
fraccién XII; 23, 33, 34, 35, 37, 41, 42, y 65, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas;
preceptos legales que son del orden siguiente:

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Chiapas.

“Articulo 13. Las cuentas pUblicas del Estado y municipios seran
presentadas a mas tardar el dia treinta del mes de abril del afio
siguiente al del ejercicio de que se trate.

()

Articulo 17. Para la fiscalizacién de la Cuenta Publica, la Auditoria
Superior del Estado tendra las atribuciones siguientes:

()

XII. Solicitar a las Entidades Fiscalizadas informacién del ejercicio en

curso, respecto de Procesos Concluidos, para la planeacion de la

fiscalizacion de la Cuenta Plblica. Lo anterior sin perjuicio de la

revisién y fiscalizacién que la Auditoria Superior del Estado lleve a

cabo conforme a lo contenido en la fraccion II del articulo 1 de esta
- Ley.

% Fynciones y objeto de creacién consultables en [a siguiente ruta electronica:
https://www.asechiapas.gob.mx/quienes-somos/
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(..)

- Articulo 23. La Auditorfa Superior del Estado tendrd acceso a

contratos, convenios, documentos, datos, libros, archivos y
documentacién justificativa y comprobatoria relativa al ingreso, gasto
pdblico y cumplimiento de los objetivos de los programas de los
Entes Publicos, asi como a la demas informacién que resulte
necesaria para la revisidn y fiscalizacién de la Cuenta Piblica siempre
que al solicitarla se expresen ios fines a que se destine dicha
informacion.

(...)

—

- Articulo 33. La Auditoria Superior del Estado tendrad un plazo que

vence el 20 de febrero del afo siguiente al de la presentacién de la
Cuenta Plblica, para rendir el Informe General correspondiente al
Congreso, por conducto de la Comisidn, misme que tendrd caracter
publico.

El Congreso remitira copia del Informe Genera
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion
Participacién Ciudadana.

Auditor Superior del Estado vy los fupe o~ éste designe
presentaran, ampliaran o aclararan e Informe General,
en sesiones de la Comision, cuap G

tener un mejor entendimiento dekrismo, si€mpre y cuando no se

revele informacidn reservade"y \que{ofme parte de un proceso de
investigacion.

Lo anterior, sin que 6e ®ntienda para todos los efectos legales como \
una modificacion a

II. Un resumen de las auditorias realizadas y las observaciones
realizadas.

III. La descripcion de la muestra del Gasto Publico auditado,
sefialando la proporcion respecto del ejercicio de los Poderes del
Estado, la Administracién PGblica Estatal, el gasto y el ejercido por
drganios constitucionales autdnomaes, municipales y paramunicipales.

IV. Un resumen de los resultados de la fiscalizacion del gasto
federalizado, participaciones federales, recursos locales y la
evaluacidn de la deuda fiscalizable.

V. Las areas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacién.
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VI. Derivado de las Auditorias, en su caso y dependiendo de la
relevancia de las observaciones, un apartado en el gue se incluyan
sugerencias al Congreso para modificar disposiciones legales a fin de
mejorar la gestion financiera y el desempefio de las Entidades
Fiscalizadas.

VII. Un apartado que contenga un analisis de las finanzas publicas
del Estado, para el ejercicio fiscal correspondiente.

VIIL La demas informacion que se considere necesaria.

Articulo 35.- Los Informes Individuales de auditoria que concluyan
durante el periodo respectivo deberdn ser entregados al congreso,
por conducto de la Comisién, el Gltimo dia habil de los meses de
junio y octubre, asi como el 20 de febrero del ano siguiente al
de la presentacion de la Cuenta Pdblica.

()

Articulo 37. La Auditoria Superior del Estado dard cuenta al
Congreso en los Informes Individuales de las observaciones,
recomendaciones y acciones y, en su caso, de la imposicién de las
multas respectivas, y demas acciones gue deriven de los resultados
de las auditorias practicadas.

)

Articulo 41. La Auditoria Superior del Estado debera
pronunciarse en un plazo maximo de ciento veinte dias
habiles, contados a partir del vencimiento de los treinta dias habiles
que establece el articulo 39 de esta Ley, sobre las respuestas
emitidas por las Entidades Fiscalizadas, en caso de no hacerlo, se
tendran por atendidas las acciones y recomendaciones.

Articulo 42. Antes de emitir sus recomendaciones, la Auditoria
Superior del Estado analizara con las Entidades Fiscalizadas los
resultados que dan motivo a las mismas. En 1as reuniones de
resultados finales las Entidades Fiscalizadas a través de sus
representantes o enlaces suscribiran conjuntamente con el personal
de las areas auditoras correspondientes de fa Auditoria Superior del
Estado, las Actas en las que consten los términos de las
recomendaciones que, en su caso, sean acordadas y [0s mecanismos
para su atencién. Lo anterior, sin perjuicio de que la Auditoria
Superior del Estado podra emitir recomendaciones en los casos en
que no logre acuerdos con las Entidades Fiscalizadas.

La informacién, documentacién o consideraciones aportadas por las
Entidades Fiscalizadas para atender las recomendaciones en los
plazos convenidos, deberan precisar las mejoras realizadas y las
acciones emprendidas. En caso contrario, deberan justificar la
improcedencia de lo recomendado o las razones por las cuales no
resulta factible su implementacion.
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Dentro de los treinta dias habiles posteriores a la conclusién
del plazo a que se refiere el articulo que antecede, la

Tribunal Electoral del Fstado Auditoria Superior del Estado enviara al Congreso por

de Chiapas

conducto de la Comisidn, un _reporte final sobre las
recomendaciones correspondientes a las Cuentas Piiblicas
en_revision, detallando la informacidn a que se refiere el parrafo
anterior.

(..)

Articulo 65. De la revisidn efectuada al gjercicio fiscal en curso o a
los ejercicios anteriores, la Auditoria Superior del Estado
rendira un informe al Congreso por conducto de Ia Comision,
a mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a la conclusién
de la auditoria. Asimismo, promoverd las acciones que, en su ¢aso,
Correspondan para el fincamiento de las responsabilidades
administrativas, penales y politicas a que haya lugar, conforme Ilo
establecido en esta Ley y demas legislacién aplicable.”

referidos para presentar la liberacién de las cuentas ptiblicas que

refiere el articulo 17, numeral 1, apartado C, fraccién 1V, (itima
parte del inciso c), del Cddigo Comicial local; es decir, para tener
posibilidad de ser registrado como candidato a Sindico del
Ayuntamiento de San Cristébal de Las'Casas, Chiapas, se debe

contar a mas tardar el veintiséis de marzo de dos mil veintiuno por

\ \ ser ésta la fecha Gitima de registro de candidaturas para el Proceso
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Electoral Local Ordinario 2021%, con la liberacién de la cuenta
publica de los ejercicios 2019 y 2020, que son los dos primeros afios

de gestion.

Sin embargo, tomando en cuenta que la normativa indica que el
Cohgreso del Estado concluira la revision de la Cuenta Piblica a mas
tardar el treinta y uno de octubre del afio siguiente al de su
presentacion, es claro que existe imposibilidad material de
contar con el documento de liberacién de ambas cuentas publicas,
en el periodo establecido para el registro de candidaturas;
restriccién que a todas luces resulta contraria a los principios de
" proporcionalidad, razonabilidad e idoneidad legislativa; y por tanto, -

lo que en la especie restringe el derecho constitucional a ser votado.

Sefialado lo anterior, es necesario realizar un ejercicio de
verificacion de la proporcionalidad de la medida, conforme a los

siguientes parametros®.

a) Prevencion legal. E! requisito esta previsto en ley, en sentido
formal y material, al tratarse de una disposicion legal producto de

un proceso legislativo.

b) Fin legitimo. E! fin de la norma es legitimo, pues consiste en
exigir a quien pretenda contender como candidato a un cargo de

eleccion popular dentro del ayuntamiento cierto requisito o

% | o anterior, de acuerdo a o dispuesto en el Calendario del Proceso Electoral Local Ordinario
2021, derivado de la nulidad de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del estado
de Chiapas y reviviscencia del Codigo De Elecciones y Participacion Ciudadana, consultable en
https://www.iepc-
chiapas.org.mx/archivos/ODES_ZO_Zl/CALENDARIO%ZOPE!_O_2021%ZOMODIFICADO%ZOPOR
%20REVIVISCENCIA%20DEL%20C%C3%93D1G0%2021122020. pdf

26 Al tenor de la tesis 1a. CCLXI11/2016, de rubro: “TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA
PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO
FUNDAMENTAL” Consultable en i sitio electrdnico: https://sif.scin.gob.mx=
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del Cédigo de la materia, dispone como requisito para

~ favorecer xfirglidag prétendida.
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condicion, para poder determinar su participacién en la eleccién de |

dicho cargo pablico.

¢) Subprincipio de idoneidad. Este subprincipio implica que toda
intervencién en los derechos fundamentales debe ser idonea o

eficaz para contribuir o alcanzar un fin constitucionalmente legitimo.

En ese sentido, este ()rgano Jurisdiccional estima que si el articulo

17, numeral 1, apartado C, fraccién IV, ultima parte del inciso ¢

En primer nive determinar si es la Unica idonea para

Como nivel, se debe analizar si dicha medida es la que
implica una menor afectacion en los derechos. Si la medida es la
tnica idonea se habrd superado el estandar establecido por esta
segunda regla, y lo mismo ocurrira si es la que menos afecta los

derechos fundamentales.?’

7 Al tenor de la tesis la. CCLXIII/2016, de rubro: “TEST DE PROPORCIONALIDAD.
METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON
UN DERECHO FUNDAMENTAL” Consultable en el sitio electronico: https://sjf.scin.gob.mx=
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En ese entendido, si al llegar al final de los dos niveles, la medida
sigue siendo desproporcional, lo idéneo es verificar la posible
existencia de una medida de solucién de conflicto; sin embargo,
este no es el caso, debido a que no se prevé ningln mecanismo que
tenga como objeto el causar el menor dafo posible a los Derechos

Fundamentales o Derechos Humanos.

Por lo anterior, bajo del primer nivel, el articulo 17, numeral 1,
apartado C, fraccién 1V, (ltima parte del inciso c), del Cddigo de
Elecciones, la limitante prevista en el articulo referido, no satisface

el analisis del primer nivel, toda vez que existen otras medidas que

- posibilitan alcanzar la finalidad del actor, impidiendo que pueda

participar y acceder a cargos de eleccién popular, en el caso aqui
referido, para ocupar el cargo de Sindico Municipal de San Cristébal
de Las Casas, Chiapas, en este Proceso Electoral Local Ordinario
2021.

Para ello, es dable traer a estudio el articulo 10, del Cédigo de la |
materia, con la finalidad de aplicar esa legislacién en beneficio del
enjuiciante, proteger y garantizar su derecho politico electoral; para
ello es necesario transcribir dicho numeral:

“Articulo 10.
1. Son requisitos para ocupar un cargo de eleccién popular en el -
Estado de Chiapas, ademas de los sefialados en la Constitucion
Federal y la Ley General, los siguientes:

I. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
Credencial para Votar;

I1. No desempefiarse como Magistrado Electoral, Consejero Electoral u -
ocupar un cargo de direccién o en el Servicio Profesional de carrera en
los érganos electorales, en el ambito federal o estatal, salvo que se
separe de su cargo tres anos antes de la fecha del inicio del proceso
electoral de que se trate;
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II1. No tener empleo, cargo o comision en el gobierno federal, estatal
T v 2 o municipal 0 en érganos auténomos federales o locales, o renunciar o
estar separado de cualquiera de ellos cuando menos ciento veinte dfas
antes de la jornada electoral. En los casos de los cargos de eleccién
popular, obtener la licencia respectiva en el plazo antes sefialado, con
excepcidn de aquellos que pretendan contender a una diputacién
local, para los cuales deberd ser de noventa dias antes de la jornada
electoral, de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas. Esta prohibicién, no sera
aplicable, para aquellos servidores publicos que pretendan ser
reelectos en su mismo cargo, los cuales estardn sujetos a las
determinaciones contempladas en el articulo 17 de este Cédigo.

de interino o provisional, o se hubiera retirado de
antes de su postulacion.

()

4, Para ocupar un cargo
deberd cumplir ademds dg

riunicipio, con residencia minima de un afio o
BCca por nacimiento con una residencia minima de

con cinco afios de antelacion a la eleccidén y, no estar sujetc a causa
penal alguna por delito intencional.”

En ese contexto, este Tribunal Electoral considera que de una
interpretacion funcional de la porcion juridica expuesta, relativo a

ponderar la limitacidon prevista en el sistema normativo local, y

2

aplicando el principio pro persona, se determina que el articulo 10,

numerales 1 y 4, del Cédigo de Elecciones, privilegian una menor
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restriccion al derecho humano a ser votado, conforme con la
interpretacién mas favorable a que se refiere el articulo 1, de la
Constitucién Federal, y atendiendo a lo dispuesto por el articulo 25,
del Pacto de los Derechos Civiles y Politicos del Ciudadano .

Al caso particular resulta orientadora la Jurisprudencia 107/2012,
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro: "PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA
NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE”. *°

Por lo antes expuesto, resulta necesario salvaguardar el derecho
fundamental de los individuos a ser electos, como en el presente
caso que el actor tiene la intencidén de volver a ser candidato a
_Sl’ndico del Ayuntamiento de San Cristdbal de Las Casas, Chiapas,
pero se encuentra imposibilitado materialmente para contar con la
liberacién de sus cuentas puUblicas de los primeros dos afios de

gestion.

Se estima que bajo la observancia integral de los restantes
requisitos y exigencias establecidas para ocupar cargos de eleccion
popular, previstos en el Cédigo de Elecciones, resultaria menos
excesiva la aplicacién de la porcién normativa, pues no se le exige
un requisito materialmente imposible de cumplir, que genere una

merma a su derecho bajo el supuesto de ser votado.

e) Subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto.
Finalmente, este parametro se circunscribe a optimizar las
perspectivas juridicas, y se identifica con la denominada "ley de la

ponderacion”, la cual postula que, cuanto mayor sea el grado de

= Tegis 1a.J. 107/2012 (10a.) Décima Epoca con namero de registro: 2002000, visible en la pagina 799,
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta en el Libro XllI, Octubre de 2012, Tomo 2.
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~ Esto es, el requisito dispuesto en el articulo C , humeral

TEECH/JDC/081/2021

incumplimiento o menoscabo de un principio, mayor debe ser la
importancia de la satisfaccidn del otro.

Por lo tanto, la restriccion no cumple con el requisito de
proporcionalidad, porque merma absolutamente cualquier
posibilidad de acceso a cargos de eleccién popular basados
en contar con la liberacién de sus cuentas piblicas del

segundo afio de gestion, lo cual no repercute en el mismo

grado en la consecucion de los fines de autenticidad

imparcialidad de los procesos electorales por los cuales/ se

\

renuevan los cargos publicos.

1, apartado C, fraccidn 1V, Gltima parte deN del Cédigo de

poder publico, asi como al : on politica, al obligar a los
ciudadanos interesados col un documento gue determine

momento d g como candidato.

En co ia, resulta procedente decretar la inaplicacién, al
caso concreto, del articulo 17, numeral 1, apartado C, fraccién 1V,
ultima parte del inciso c), del Cddigo de Elecciones y Participacidn
Ciudadana del Estado, pues resulta evidente la obstaculizacién al
derecho fundamental de acceder a ser votado, esto porgue la
limitante constituye una exigencia desproporcional que no esta
respaldada por la Constitucién Federal, pues constituye un eXceso,

restringiendo de esa manera el derecho del accionante.
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Séptima. Efectos.

Al resultar fundados los motivos de agravic expuestos por el

accionante, lo procedente conforme a derecho es:

1. Revocar el oficio IEPC.SE.129.2021, de dos de marzo del
presente afio, signado por el Secretario del Consejo General del

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.

2.- Inaplicar en el caso particular, lo dispuesto en el articulo 17,
numeral 1, apartado C, fraccién 1V, Ultima parte del inciso c), del
Cédigo Electoral Local, en cuanto a la imposibilidad del acci‘onante
de contender en la eleccién de miembros de Ayuntamiento para el
Proceso Electoral que se encuentra en curso, al resultar contrario a
lo que instituyen los articulos 1 y 35, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin prejuzgar de los demas

requisitos que exige las disposiciones electorales.

Debe decirse que, este Organo Jurisdiccional advierte que el
“accionante si debe tener a su alcance el documento que lo libere de
la cuenta publica relativa al primer afio de gestion, es decir,
correspondiente al afio 2018, que debié quedar liberada en octubre
del afio 2020; por lo que, ese documento sera el que la autoridad
responsable en el caso particular, debera solicitar al momento de .
analizar los requisitos que establece el Codigo de Elecciones y
Participacidn Ciudadana del Estado, por lo que hace a la
elegibilidad.”

2 Gimilar criterio ha sostenido este Tribunal Electoral, en este Proceso Electoral Local Ordinario
2021, en los expedientes TEECH/IDC/35/2021, TEECH/IDC/38/2021 y TEECH/IDC/49/2021.
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Asimismo, la autoridad responsable deberd, en el caso que se
resuelve, sujetarse a los restantes requisitos que establece la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, y el
Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de
Chiapas, por 1o que hace a la elegibilidad, para quienes pretendan

ocupar un cargo de eleccion popular.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional,
Resuelve:

Unico. Se revoca el oficio IEPC.SE.129.2021, de §

presente ano, signado por el Secretario del ej

Instituto de Elecciones y Participacig

oficio, con copia\céttificatda de esta sentencia a la autoridad

del Consejc General del Instituto de

juridico@iepc-chiapas.org.mx y
notificaciones.juridico@iepc-chiapas.org.mx; por estrados

fisicos y electrénicos para su publicidad. Lo anterior, de

conformidad con lo dispuesto en los articuios 20, numerales 1 y 3,

21, 22,29, 30 y 31, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral del Estado de Chiapas; 43, fraccién 1I, del Reglamento
Interior de este Tribunal; asi como romano II, numeral 17, de los

Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,

41 A

na, por los



sustanciacién de expedientes y notificacién de sentencias del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus COVID-
19 durante el Proceso Electoral 2021

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto
definitvamente  concluido y haganse las  anotaciones

correspondientes en el Libro de Gobierno. Camplase.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y el
Magistrado que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas, ante el Secretario General, con quien actlan y da fe.- --

2

. ,: iz Garcia
Magistrado

* Aprobado /e( once de enero del aiio en curso, y consultable en la pagina oficial de internet del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, en la seccidon de “Avisos®, en el link:

http:/fwww tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos/aviso_110121.pdf. Para posteriores
referencias.
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Secretario General =~ **

Certificacion. Ef suscrito Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar, Secretaric General del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral 3,
fracciones XI y X1V, del Cédigo de Elecciones y Participacidn Ciudadana def Estado de
Chiapas y 36, fraccidn XII, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE
CONSTAR, que ia presente foja forma parte de la resolucion pronunciada el dia de hoy,
por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en el Juicio para la proteccion de los Derechos
politico electorales del Ciudadano niimero TEECH/JDC/081/2021, ¥ que las firmas que
lo calzan corresponden a las Magistradas y Magistrado que lo integran. Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, veinte de marzo de dos mil veintiuno. Doy fe.
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