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SENTENCIA

de los

os Juicios para la Proteccién

Dere Electorales del Ciudadano,

ayuri Gonzélez Tovar; que impugna

respuesta a la consulta formulada la actora, el dieciséis de

marzo del presente afio.

Antecedentes

1. Contexto. De [o narrado por el actor en su escrito de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se
advierte lo siguiente. (Todas las fechas se refieren al afio dos

mil veintiuno, salvo mencién en contrario).




a. Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once de
enero, mediante sesion privada el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, emiti6 los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes
y notificacidn de sentencias, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia de COVID-19, durante el
proceso electoral 2021, en el que se fijaron las medidas que se
implementaran para la sustanciacién, discusion, resolucién no
presencial de los asuntos y notificacion de los mismos, a través
de herramientas de tecnologias de la informacion vy

- comunicacion.

b. Consulta. El dieciséis de marzo, la hoy demandante realizo
una consulta al Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, respecto a los

requisitos de elegibilidad para una candidatura..

c. Respuesta. El veinticuatro de marzo, el Consejo General
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, contesté a la consulta presentada por la
promovente, mediante acuerdo IEPC/CG-A/115/2021.

Ii. Tramite de los medios de impugnacion.

a. Presentacion de las demandas. El veintitrés y veinticuatro
de marzo, Danitza Sayuri Gonzalez Tovar, promovio Juicios
para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del

Ciudadano, ante este Organo Jurisdiccional.
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b. Remision de Iés demandas a la autoridad responsable.
El mismo veintitrés y veinticuatro de marzo, la Magistrada
Presidenta de este Organo Colegiado, ordené formar y registrar
los expedientes con la clave TEECH/JDC/115/2021 y
TEECH/JDC/130/2021, asi como, remitir a su Ponencia el
referido juicio para proceder en términos de lo dispuesto en los
articulos 55, numeral 1, fraccién I, 110 y 112, de la Ley de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de

circunstanciado y remifiefz constancias pertinentes

relacionadas con e

ado; hiciera del conocimiento

interesados, dicho medio de

C. dicacion del expediente TEECH/JDC/115/2021, y
anotacion de autorizacion de publicacién de datos
personales. El veinticuatro marzo, la Magistrada Instructora,
acordd tener por radicado en su ponencia el medio de

impugnacion.

d. Radicaciéon del expediente TEECH/JDC/130/2021, y
anotacion de autorizacion de publicacion de datos

personales y recepcion de informe circunstanciado. El




veinticinco de marzo la Magistrada instructora, acordé tener por
recibido el escrito signado por Manuel Jiménez Dorantes, en su
caracter de Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, por medio del cual rindié informe
circunstanciado como autoridad responsable; y acordé tener
por radicado en su ponencia el medio de impugnacion
TEECH/JDC/130/2021, 'y tomo nota de la acumulacion

decretada.

d. Recepcion de Informe Circunstanciado, admision de las
demandas y desahogo de pruebas, El veintisiete de marzo,
se tuvo por recibido el informe circunstanciado derivado del
expediente TEECH/JDC/130/2021, signado por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral Local, y por ende se admitieron
los medios de impugnacion y se desahogaron las pruebas

ofrecidas por las partes.

¢. Cierre de instruccién. En proveido treinta de marzo, se
declard cerrada la instruccién, ordenandose poner a la vista los
autos para elaborar el proyecto de resolucion correspondiente,

y en su momento someterlo a consideracion del Pleno, y
Consideraciones

Primera. Jurisdiccién y Competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35 y 101, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas; 7, numeral 1, fraccion I, 8,
numeral 1, fraccién VI, 9, 10, numeral 1, fraccion 1V, 11, numeral
1, 12, numeral 1, 14, numeral 1, 55, 69, 70, numeral 1, fraccion V,
71, 72, 126 y 127, de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Chiapas; y 1, 4 y 6, fraccion i,
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inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado, este Organo Colegiado, tiene jurisdiccion y ejerce su
competencia en Pleno para conocer y resolver los Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ci_udadano,
promovidos por Danitza Sayuri Gonzélez Tovar; por los que
impugnan la omisién del Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana de dar repuesta a su
consulta, asi como el acuerdo I|EPC/CG-A/115/2021, [de
veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno, emitido por la mism
autoridad, por el que da respuesta a la consulta~formulada por lal

demandante.

CaV2 (COVID-19) en México, a
partir del cual divérsas au ades han adoptado medidas para

y concentracion de personas, situacion

que ha i Jo-en1as labores juridicas que realiza este Tribunal
Ele
En entido, este Tribunal en Pleno, como se detalld en el

apartado de antecedes de este fallo, ha emitido diverso acuerdos
relativo a la suspensién de actividades jurisdiccionales, siendo que
el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, acordé ampliar la
suspension de actividades jurisdiccionales en asuntos laborales
hasta el veintiséis de febrero; y levanté la suspension de términos
a efecto de atender prioritariamente la sustanciacién y resolucion
de los medios de impugnacién en materia electoral, ante el inicio

del proceso electoral ordinario 2021, de conformidad con el




articulo 91, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral del Estado de Chiapas.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante
sesion privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitié los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacién de expedientes y notificacion de sentencias,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia
provocada por el virus Covid-19, durante el Proceso Electoral
2021, en el que se fijaron las directrices que llevaran a cabo para
la discusion vy resolucion no presencial de los asuntos , a fravés de
herramientas de tecnologia de la informacién y comunicacion;
autorizando de esa manera la resolucion no presencial de los
medios de impugnacion, o en su caso, a pueria cerrada, por tanto,
el presente juicio es susceptible de ser resuelto a través de la

normativa antes referida.

Tercera. Tercero interesado. En el presente asunto no

comparecio persona alguna con tal calidad.

Cuarta. Acumulacién. De la lectura integral de las demandas de
los medios de impugnacion, se advierte que los escritos son
presentados por la misma actora, sefialando las mismas

autoridades responsables y los mismos actos reclamados.

En ese sentido, al existir conexidad entre los actos impugnados, y
de las pretensiones, en la especie, se actualiza la conexidad de la
causa prevista en el articulo 113 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas, por
ende, resulta procedente la acumulacion del expediente
TEECH/JDC/130/2021 al diverso TEECH/JDC/115/2021, por ser el

primero en turno.
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Quinta. Causal de improcedencia. Por ser su examen de
estudio preferente y oficioso, se analizan en principio si en el
caso se actualiza alguna de las causales de improcedencia
contempladas en la legislacion electoral del Estado, pues de
ser asi, representaria un obstaculo que impediria pronunciarse

sobre la controversia planteada.

En ese orden, la autoridad responsable hace valer una cau
de improcedencia en el Juicio para la Proteccion de [los)
Derechos Politicos Electorales del Ciudad \n§\

.
%]

TEECH/JDC/115/2021,
En ese tenor, a consideracion de e O Jurisdiccional,

en el Juicio que nos ocupan, rse en términos del

, de la Ley de Medios

Arifculo 34,

1. Procede el sobreseimiento cuando: I. ElI promovente se desista
expresamente por escrito;

ll. Cuando el promovente durante la tramitacién del acto impugnado
falleciere, sea suspendido o pierda sus derechos politico electorales,
antes de que se dicte resolucidn o sentencia, siempre y cuando la
resolucion o acto impugnado solo afecte a su interés

lll. La autoridad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que quede sin materia el medio
de impugnacion respectivo, antes de que se dicte resolucion; y IV.
Habiendo sido admitido el medio de impugnacion correspondiente,
aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia, en los
términos del presente ordenamiento.



(.

En ese sentido, las fracciones Ill y 1V, del articulo transcrito,
contienen en si mismas, la prevision de una causal de
improcedencia que trae como consecuencia la figura del

sobreseimiento.

Segun se desprende del texto del articulo citado, la referida
causal de sobreseimiento contiene dos elementos: a) Que la
autoridad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o revoque, y b) Que tal decision tenga como efecto
que el medio de impugnacién quede totalmente sin materia

antes de que se dicte la resolucion o sentencia.

El dltimo componente es sustancial, determinante y definitorio,
mientras que el primero es instrumental; es decir, lo que
produce en realidad la irhprocedencia radica en que el medio
de impugnacién quede totaimente sin materia, en tanto que la
revocacion o modificacion es el medio para llegar a tal

situacion.

Ciertamente, el proceso jurisdiccional tiene por finalidad
resolver una controversia mediante una sentencia que emita un
6rgano imparcial e independiente dotado de jurisdiccion, que

resulte vinculatoria para las partes.

El presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional
contencioso radica en la existencia y subsistencia de un litigio -
entre partes, de un conflicto u oposicién de intereses que

constituye la materia del proceso.

Asi, cuando cesa o desaparece el litigio, por el surgimiento de

una solucion autocompositiva, porque deja de existir la
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pretension o la resistencia, o bien, porque sobreviene un nuevo
acto que extingue el anteriormente impugnado, el proceso
queda sin materia y, por tanto, ya no tiene objeto alguno
continuar con el procedimiento de instruccién y preparacion de
la sentencia y el dictado de la misma, ante lo cual procede
darlo por concluido sin entrar al fondo de las pretensiones

sobre las que versa el litigio, mediante una resolucién de

o

desechamiento cuando esa situacidn acontece antes d

admisién de la demanda, o de sobreseimiento, si oc

después, como sucede en el asunto que nos ocu

A .

Como se advierte, la razdon de ser its causa de
improcedencia radica, precisamente, \er\gue,)al'faltar la materia
del proceso, se vuelve ocios gtarmente innecesaria su

continuacion.

idlo se produzca el mismo efecto de dejar
t e sin materia el proceso, como producto de un
medi distinto, también se actualiza la causa de
Improcedencia sefialada, como acontece en el presente

asunto.

Tal criterio ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la




Jurisprudencia identificada con la clave 34/2002, cuyo rubro y

texto es el siguiente:

“«|MPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA. El articulo
11, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios
Impugnacién en Materia Electoral, contiene implicita una causa de
improcedencia de los medios de impugnacion electorales, que se actualiza
cuando uno de ellos queda totalmente sin materia. El articulo establece
que procede el sobreseimiento cuando la autoridad responsable del acto o
resolucion impugnado lo modifique o revoque de tal manera que quede
totalmente sin materia el medio de impugnacién respectivo, antes de que
se dicte resolucion o sentencia. Conforme a la interpretacion literal del
precepto, la causa de improcedencia se compone, a primera vista, de dos
elementos: a) que la autoridad responsable del acto o resolucion
impugnado lo modifique o revogue, y b} que tal decision deje totalmente
sin materia el juicio o recurso, antes de que se dicte resolucién o
sentencia. Sin embargo, solo el segundo elemento es determinante y
definitorio, ya que el primero es instrumental y el ofro sustancial; es decir,
lo que produce en realidad la Improcedencia radica en que quede
totalmente sin materia el proceso, en fanto que la revocacidn o
modificacion es el instrumento para llegar a tal situacion. Ciertamente, el
proceso jurisdiccional contencioso tiene por objeto resolver una
controversia mediante una sentencia que emita un organo imparcial e
independiente, dotado de jurisdiccion, que resulta vinculatoria para las
partes. El presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional
contencioso esta constituido por la existencia y subsistencia de un litigio
- entre partes, que en la definicion de Carnelutti es el conflicto de intereses
calificado por la pretensién de uno de los interesados y la resistencia del
otro, toda vez que esta oposicién de intereses es lo que constituye la
materia del proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece o
se extingue el litigio, por el surgimiento de una solucion
autocompositiva o porque deja de existir la pretension o la
resistencia, la controversia queda sin materia, y por tanto ya no tiene
objeto alguno continuar con el procedimiento de instruccion y
preparacion de la sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual
procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los intereses
litigiosos, mediante una resolucién de desechamiento, cuando esa
situacién se presenta antes de la admision de la demanda, o de
sobreseimiento, si ocurre después. Como se ve, la razén de ser de la
causa de improcedencia en comento se localiza precisamente en que al
faltar la materia del proceso se vuelve ociosa y completamente
Innecesaria su continuacion. Ahora bien, aungue en los juicios y recursos
que en materia electoral se siguen contra actos de las autoridades
correspondientes, la forma normal y ordinaria de que un proceso
quede sin materia consiste en la mencionada por el legislador, que es
la revocacion o modificacién del acto impugnado, esto no implica
que sea éste el unico modo, de manera que cuando se produzca el
mismo efecto de dejar totalmente sin materia el proceso, como
producto de un medio distinto, también se actualiza la causa de
improcedencia en comento.”

1 Consultable en el micrositio Jurisprudencia, apartado 1US Electoral, en la pagina oficial
de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el link
hitps:/fwww.te.gob.mx/IUSEapp/
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En ese sentido, en el expediente en mencién la parte actora
promovio Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos
Electorales, en contra de [a omisién del Consejo General del
Instituto de Elecciones y participacion Ciudadana, de dar
respuesta a su consulta planteada el dieciséis de marzo del

presente afio.

A decir de la actora, la omisién vulnera su garantia de derecho

de peticidn consagrada en el articulo 8, de ia Constitudion
Politica de los Estados unidos Mexicanos y en gensecuencia s .

~ derecho politico electoral a ser votada. %

presente afio la

autoridad responsable en [entdo de proveido de

Nie este Tribunal Electoral

m acuerdo IEPC/CG-A/115/2021, se dio respuesta a la
consulta planteada por la actora el dieciséis de marzo del
presente afno, documentales publicas que en términos del
numeral 47, numeral 1, fraccién |, de la Ley de Medios de
impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas v se
les concede valor probatorio pleno y que en lo que interesa
senala:

“(...)

ACUERDO
PRIMERO. Se otorga respuesta a la consulta realizada por la

ciudadana Danitza Sayuri Gonzales Tovar, en su calidad de
ciudadana de Cacahoatdn, Chiapas, respecto a su

11

|

o i



planteamiento, en términos del considerando 21, del presente
acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que, por
conducto de la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso,
notifique el contenido del presente Acuerdo por la ciudadana
Danitza Sayuri Gonzalez Tovar, en su calidad de ciudadana de
Cacahoatan, Chiapas, en el domicilio sefialado para tal efecto.
TERCERO. El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su
aprobacion.

CUARTO. En términos de o dispuesto por los articulos 311 y
315 del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,
notifiquese el contenido del presente acuerdo a ios
representantes de los partidos politicos con acreditacion y
registro ante este organismo electoral.

QUINTO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado, y en la
pagina de Internet del Instituto.

(...)

Por tanto, al quedar contestada la consulta presentada por la
actora, se concluye que el juicio ciudadano en mencion ha
quedado sin materia, habida cuenta de que ya no existe una
omisién por parte del Consejo General del mencionado Instituto
de responder su solicitud; razén por la que a ningdn fin practico
conduciria confirmar, modificar o revocar el aludido acto

impugnado.

En consecuencia, lo procedente conforme a derecho es
sobreseer el expediente TEECH/JDC/115/2021, derivado del
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos del

Ciudadano, presentado por Danitza Sayuri Gonzalez Tovar.

Ahora bien, respecto al Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politicos Electorales del Ciudadano TEECH/JDC/130/2021, este
érgano jurisdiccional, no advierte que se actualice causal de
improcedencia o sobreseimiento previstas en la Ley de Medios en
Materia Electoral del Estado de Chiapas; en consecuencia, se
procede al estudio de los requisitos de la demanda vy

presupuestos procesales, Unicamente en lo que respecta al juicio
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sefalado.

Sexta. Procedencia del juicio ciudadano TEECH/JDC/130/2021.
El medio de impugnacion que hoy nos ocupa, retine los requisitos
de procedencia previstos en la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Chiapas, como se demuestra a

continuacién:

a) Oportunidad. La resolucion controvertida fue emitida/ &
veinticuatro de marzo, por el Consejo General del Institut

Electoral Local, y presentado el medio de im

cion el misma, s,

) )
dia, ante este Organo Jurisdiccional el d iguiente
incuestionable que fue promovido d Cuatro dias que

establece el articulo 17, numeral 1 de la materia.

b) El acto impugnad consumado de un modo

irreparable, por tgnto(es ptible de modificarse o revocarse

con la resolucid e 8¢ dicte en el presente asunto.
c) C ntacion del juicio se advierte, que no hay

C to del acto que por esta via reclama el quejoso.

d) En cuanto a los requisitos de foerma y procedibilidad,
sefalados en el articulo 32, de la Ley de Medios de Impugnacion,
se encuentran satisfechos, toda vez que la demanda, sefala el
nombre de la impugnante; contiene firma autégrafa; indica
domicilio para recibir notificaciones; identifica el acto impugnado;
senala la fecha en que fue dictada y en que fue sabedor de Ia
misma; menciona hechos y agravios, anexando la documentacién
y pruebas tendientes a demostrar la veracidad de sus

afirmaciones.

13




e) Legitimacion. El juicio fue promovido por Danitza Sayuri
Gonzalez Tovar, en calidad de ciudadana Chiapaneca, quien
invoca la vulneracion de su derecho a participar como candidata
para el cargo de Sindica Municipal del Ayuntamiento del Municipio
de Cacahoatan, Chiapas; por lo que el requisito de legitimacion
se considera satisfecha y en términos del articulo 36, numeral 1,
fraccién V, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Chiapas, reconocida por la propia
autoridad responsable, de ahi que cuente con legitimacion y

_personeria.

f) Interés Juridico. Se advierte que cuenta con interés juridico,
toda vez que, controvierte el Acuerdo IEPC/CG-A/115/2021,
emitido por el Consejo General, en el cual se le da respuesta a la

consulta formulada en su oportunidad.

Sirve de apoyo el contenido de la Jurisprudencia 7/2002, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, de rubro y texto siguientes:

“INTERES J}JRiDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO. La esencia
del articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral implica que, por regla
general, el interés juridico procesal se surte, si en la demanda se aduce
la infraccion de algun derecho sustancial del actor y a la vez este hace
ver que la intervencién dei 6rgano jurisdiccional es necesaria y util para
lograr la reparacién de esa conculcacion, mediante la formulacion de
algtin planteamiento tendente a obtener el dictado de una sentencia, que
tenga el efecto de revocar o modificar el acto o la resolucion reclamados,
que producira la consiguiente restitucion al demandante en el goce del
pretendido derecho politico electoral violado. Si se satisface lo anterior,
es claro que el actor tiene interés juridico procesal para promover el
medio de impugnacion, lo cual conducira a que se examine el mérito de la
pretension. Cuestion distinta es la demostracion de la conculcacion del
derecho que se dice violado, lo que en todo caso corresponde al estudio
del fondo del asunto.”

g) Posibilidad y factibilidad de la reparacion. E! acto impugnado
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no se ha consumado de modo irreparable; por tanto es susceptible |
de modificarse o revocarse con la resolucién que se dicte en el
presente asunto, pues con la presentacién del Juicio se advierte,
obviamente, que no hay consentimiento del acto que por esta via

reclama la recurrente.

h) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez

que en contra del acto que se combate, no procede algin o

revocar, modificar o confirmar el Acuerdo controvertido.

Séptima. Pretension, causa de pedip\lit ntesis de

oriomia Procesal,

rior, que mas adelante se realizard una

0S, aunado a que la presente sentencia se

ds valer por el actor.

Resulta aplicable el contenido de la Jurisprudencia 12/2001,
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion? de rubro y texto siguiente:

“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.- Este
principio impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los
presupuestos procesales y de las condiciones de la accidn, el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos

2 Visible en el link
https://iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda
=S&sWord=concepto,de,violaci%c3%b3n,0,agravios
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hechos por las partes durante la integracion de la litis, en apoyo de sus
pretensiones; si se trata de una resolucion de primera o linica instancia se
debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos
constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de prueba
aportados o allegados legaimente al proceso, como base para resolver sobre
las pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir
nueva instancia o juicio para revisar la resolucion de primer o siguiente grado,
es preciso el andlisis de todos los argumentos y razonamientos constanies en
los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas
o recabadas en ese nuevo proceso impugnativo”

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288,
del Tomo Xl, Noviembre 1993, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava .Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice:
"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS
MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS."

La pretension de la actora consiste en que este Organo
Jurisdiccional revoque el acto impugnado consistente en el
Acuerdo IEPC/CG-A/115/2021, de veinticuatro de marzo de dos
mil veintiuno, emitido por el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, mediante el cual se le dio

respuesta a la consulta planteada.

La causa de pedir, consiste en que si la respuesta dada mediante
acuerdo IEPC/CG-A/115/2021, con relacion a la interpretacion del
articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo Constitucional en
Materia de Gobierno y Administracién Publica del Estado de
Chiapas, se encuentra fundada y motivada, pues vulnera lo
establecido en el articulo 35, fraccion I, de la, 22 de la
Constitucién Politica del Estado libre y Soberano de Chiapas, asi
como el diverso 1, 2, 23, 29, de la Convencidon Americana sobre

Derechos Humanos, y diversas normas de caracter internacional.
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En ese sentido, la precisién del problema consiste en determinar
si la responsable al emitir el acuerdo IEPC/CG-A/115/2021, lo hizo
conforme a derecho o si por el contrario, la actora tiene razén en
que el acto impugnado es ilegal y en su caso inaplicar el articulo
39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia

de Gobierno y Administracién Municipal del Estado de Chiapas.
L.a actora expresa como agravios los siguientes:
Sintesis de los agravios.

Primero.- Le causa agravio el Acuerdo |

veinticuatro de febrero de dos mil vei

General del Instituto de Elecciones acion Ciudadana, por

el que, se da respuesta a lg € que el actor planted ante el

de~miiesfra Carta Magna, asf como en el articulo 23, parrafo 1,
inciso b, de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre

Derechos Humanos.

Al sefialar que, el requisito establecido en el diverso articulo 39,
fraccidon VI, actualiza una violacién al derecho humano de sufragio
pasivo (ser votada), ya que existen otros mecanismos legales de
proteccion y de regularidad constitucional que protegen dicho

principio rebasando la exigencia de los principios de necesidad y

17



proporcionalidad en sentido estricto, aseverando su gvidente

inconstitucionalidad al exigir cumplir con dicho ordenamiento.

Segundo. Aunado a lo anterior, la demandante sefiala que si bien
tiene parentesco con la actual Sindica Municipal del referido
Ayuntamiento, por ser hija de la Sindica Municipal, la respuesta
otorgada por la Autoridad Responsable, contraviene los
estandares de convencionalidad por ser contrarios al derecho
humano, por lo que pide que se inaplique el articulo 39, fraccion
V1, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno
y Administracion Municipal del Estado de Chiapas, relativo a la
proporcion normativa del parentesco, para poder contender en la
eleccion de Presidentes Municipales, para el Proceso electoral
2021, toda vez que vulnera lo dispuesto en el articulo 1°y 133 de
nuestra Carta Magna, asi como los articulos 5° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 29 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y por
consiguiente su derecho de sufragio pasivo (derecho a ser

votado).

Octava. Estudio de fondo.

Como se dejo asentado, la parte demandante menciona en su
escrito de medio de impugnacion diversos hechos y agravios,
razén por la cual este Tribunal procedera a estudiarlos, tal y como
fueron expresados en la demanda, siempre y cuando constituyan
argumentos tendentes a combatir los actos impugnados o bien, el
accionante sefiale con claridad la causa de pedir; es decir, precise
la lesién, agravio o concepto de violacion que estos e causen, asi
como los motivos que lo originaron, pudiendo deducirse, tales
agravios, de cualquier parte, capitulo o seccion del escrito de

demanda, con independencia de su formulacién o construccion
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I6gica, ya sea como silogismo o mediante cualquier férmula
deductiva o inductiva, para que este Organo Jurisdiccional,
aplicando los principios generales de derecho iura novit curia, que
se traduce en el aforismo “el juez conoce el derecho” que también
se expresa en el proverbio latino narra mihi factum, dabo tibi ius
‘narrame los hechos, yo te daré el derecho” supla la deficiencia en
la formulacion de los agravios, proceda a su estudio y emita la
sentencia. Este criterio fue sustentado por la Sala Superior
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion enf la
jurisprudencia 3/2000, del rubro siguiente:
TENERLOS POR DEBIDAMENTE
SUFICIENTE CON EXPRESARLAC

, de la Ley de Desarrollo en Materia de Gobierno y

Administracién  Municipal del Estado de Chiapas®, es
inconstitucional y contraviene los estandares de convencionalidad
por ser contrario al derecho humano de ser votado, por tanto

solicita se le inaplique el referido articulo.

En ese sentido, la actora y autoridad responsable refieren que las

actuaciones del Instituto Local Electoral deberan sujetarse en

3 De aqul en adelante Ley de Desarrollo.
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estricto cumplimiento a los principios establecidos por mandato de
ley, obligado a realizar la aplicacion de la normas juridicas
concernientes a la materia Electoral, las cuales son de orden

publico y de observancia general.

Ahora bien, la promovente al realizar la solicitud de consulta a la
autoridad responsable, dejé claro que desea contender en la
eleccidon de Presidente Municipal del Municipio de Cacahoatan,
Chiapas, en el Proceso Electoral Ordinario 2021, que se llevara a
cabo en esta Entidad Federativa; por ello, cuando el Instituto
Electoral Local da respuesta en el sentido que el accionante se
encuentra en la hipétesis legal de prohibicién prevista en el articulo
39, fraccion VI, de la mencionada Ley de Desarrollo, se evidencia
una limitaciéon a su derecho politico electoral de ser votado, 1o
anterior en virtud a que Danitza Sayuri Gonzalez Tovar es hija de
la actual Sindica Municipal del Ayuntamiento de Cacahoatan,

Chiapas.

Precisando lo anterior, a juicio de este Tribunal, considera que el
agravio planteado resulta fundado en atencién a las

consideraciones de hecho y de derecho siguientes.

En nuestro sistema juridico, se debe destacar que, para llevar a
cabo el estudio de inaplicacién de algin precepto iegal, se deben
seguir determinadas directrices, previo a llegar a la consecuencia
juridica de inaplicar una disposicion por considerarla contraria a la
Constitucién Federal y al orden juridico intemacional vinculado

para el Estado Mexicano.

En relacion a ello, el articulo 1° de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todas las personas gozaran de los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
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internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece. Las normas relativas

a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta

Constitucién y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

leyes del Congreso de la Unidn que em

tratados que estén de acuerdo con la

Circuito en Materia Constitucional de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en la pagina 4320, del Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta en el Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5,

bajo el rubro y texto siguientes:

<<CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. COMO DEBEN
EJERCERLO LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
NACIONALES. El articulo 10. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a partir de su reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, tuvo
importantes modificaciones que impactan directamente en la
administracion de justicia, porque evidencian el reconocimiento de
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la progresividad de los derechos humanos, mediante la expresion
clara del principio pro persona como rector de la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas, privilegiando aquellas gue
brinden mayor proteccion a las personas. De esta manera, todos
los organos jurisdiccionales nacionales deberan, en principio,
ejercer el control de convencionalidad de las normas, atendiendo
no sdlo a los derechos humanos que consagra nuestra Carta
Magna, sino también a los contenidos en los tratados
internacionales que la Nacién tenga suscrifos en materia de
derechos humanos. Asi, actualmenie existen dos vertientes dentro
del modelo de control de constitucionalidad en el orden juridico
mexicano que son acordes con un modelo de control de
convencionalidad en los términos apuntados: Primero, el control
concentrado en los érganos del Poder Judicial de la Federacion
mediante las acciones de inconstitucionalidad, las controversias
constitucionales y el amparo directo e indirecto y, segundo, el
control por parte del resto de los Jueces del pais en forma
incidental durante los procesos ordinarios en los que son
competentes, esto es, sin necesidad de abrir un expediente por
cuerda separada. En estas condiciones, el pardmetro de analisis
de este tipo de control que deberan ejercer todos los Jueces del
pais, se integra de la manera siguiente: 1) Todos los derechos
humanos que contemple la Constitucién Federai (con fundamento
en sus articulos 1o. y 133), asf como la jurisprudencia emitida por
el Poder Judicial de la Federacidn; 2) Todos los derechos
humanos que dispongan los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte; 3) Criterios vinculantes de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sustentados en las
sentencias en las que el Estado Mexicano sea parte, y criterios
orientadores de la jurisprudencia y precedentes de la citada Corte,
cuando el Estado Mexicano no sea parte. De este modo, este tipo
de interpretacién por parte de los Jueces presupone realizar tres
pasos: a) Interpretacion conforme en sentido amplio. Significa que
los Jueces del pals, al igual que todas las demas autoridades del
Estado Mexicano, deben interpretar el orden juridico a la luz y
conforme a los derechos humanos establecidos en la Constitucion
y en los tratados internacionales en los cuales el Estado Mexicano
sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia; b) Interpretacion conforme en sentido
estricto. Se traduce en que cuando hay varias interpretaciones
juridicamente validas, los Jueces deben, partiendo de la
presuncién de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que
hace a la ley acorde a los derechos humanos establecidos en la
Ley Suprema y en los tratados internacionales en los que México
sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de
estos derechos; y, ¢) Inaplicacion de la norma que menos
beneficie cuando las alternativas anteriores no son posibles. Lo
anterior no rompe con la légica del principio de division de poderes
y del federalismo, sino que fortalece el papel de los Jueces al ser
el (ltimo recurso para asegurar la primacia y aplicacion efectiva de
los derechos humanos establecidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano es
parte.>>
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Asi como la tesis P. /2017 (10a.), con nimero de registro
2014204, en Materia Constitucional Décima Epoca, emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el
Libro 42, Mayo de 2017, pagiha 161, Tomo |, del Semanario

Judicial de la Federacion, bajo el rubro y texto siguientes:

<<INTERPRETACION CONFORME. SUS ALCANCES EN RELACION
CON EL PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A
PERSONA. El principio de interpretacién conforme se fundamenta eh €
diverso de conservacion legal, lo que supone que dichz interpretacign
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la norma y, por otro, el criterio objetivo es
texto de la nomma en cuestién. En el

incompatibilidad o contradiccion que se torne
a norma ordinaria y la Constitucién Politica de los
Mexicanos o algin instrumento internacional, se

encontrar en la disposicién normativa impugnada un significado que la
haga compatible con la Constitucion o con algin instrumento
internacional. Al respecto, dicha técnica interpretativa esta intimamente
vinculada con el principio de interpretacion mas favorable a la persona,
el cual obliga a maximizar la interpretacion conforme de todas las
normas expedidas por el legislador al texto constitucional y a los
instrumentos internacionales, en aquellos escenarios en los que permita
la efectividad de los derechos humanos de las personas frente al vacio
legislativo que previsiblemente pudiera ocasionar la declaracién de
inconstitucionalidad de la disposicion de observancia general. Por tanto,
mientras la interpretacién conforme supone armonizar su contenido con
el texto constitucional, el principio de interpretacién mas favorable a la
persona lo potencia significativamente, al obligar al operador juridico a
optar por la disposicion que mas beneficie a la persona y en todo caso a
la sociedad.>>
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En el presente asunto, como ya se precisé Danitza Sayuri
Gonzalez Tovar, solicita a este Organo Jurisdiccional, se
pronuncie en relacion a la inaplicacion en su beneficio del articulo
39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia
de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas,
para que se proteja su derecho politico electoral en su vertiente de
ser votada, por lo que se realizara una interpretacién conforme de

la normativa que tutela el citado derecho.

Atento a lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
1° Constitucional Federal, todas las autoridades en el ambito de su
competencia tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, establecidos en la Constitucion
Federal, en los Tratados Internacionales, en las Leyes Federales y
Locales, pues este precepto constitucional establece que “en los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion Establece”.

Asi mismo, de lo establecido por la Constitucion Federal en su
articulo 35, fraccion 1, se desprende que es derecho de la
ciudadania mexicana el poder ser votado para los cargos de
eleccién popular, teniendo las cualidades que establezcan las

leyes.

Por su parte, la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, en su articulo XX, relativo al derecho de

sufragio y participacién en el gobierno, establece que toda
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persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de participar

en las elecciones populares.

Los articulos 1 y 2, de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, sefialan la obligacién que tienen los
Estados parte de respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y garantizar el fibre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion

alguna por motives de color, sexo, idioma, religién, opinio

politicas o de cualquier otra indole, origen naeiqnal o sqcial,

posicidon econdmica, nacimiento o cualguiera &ra ondicid

. *
social. "
El articulo 23, del mismo inste(iiehtoN hacional, refiere que

todos los ciudadanos los derechos vy

oportunidades de votary sekelegidos en elecciones periédicas

realiZarse restricciones a los derechos tutelados por él, sin
mayor medida que las previstas en las propias leyes emitidas

por los Estados.

Por su parte el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, en su articulo 25, establece lo siguiente:

<<Articulo 25.
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mengcionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguienies derechos y oportunidades:




()

Votar y ser elegidos en elecciones peritdicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores;>>

Ahora bien, de las disposiciones trasuntas se puede advertir
que todos los ciudadanos gozan de derechos y oportunidades
de caracter politico, especificamente para ser votados o
elegidos y tener acceso, en condiciones generales de igualdad,
a las funciones publicas de su pafs, sin embargo, también se
reconoce que dicho derecho politico no posee un caracter
absoluto o ilimitado, sino que puede ser objeto de ciertas
restricciones permitidas, siempre que las previstas en la
legislacion, no sean irracionales, injustificadas,
desproporcionadas o que se traduzcan en privar de su esencia
a cualquier derecho principio o valor constitucional o electoral

fundamental.

Tales restricciones que deben ser interpretadas de forma tal
que garanticen el ejercicio efectivo de tales derechos y eviten
suprimirlos o limitarlos en mayor medida que las permitidas en

la Constitucion vy los propios Tratados Internacionales.

En ese orden de ideas, cualquier condicién que se imponga al
ejercicio de los derechos politico electorales debera, basarse
en calidades inherentes a la persona, asi como en criterios
objetivos y razonables y por tanto, el ejercicio de tales
derechos por los ciudadanos no pueden suspenderse ni
negarse, salvo por los motivos previstos en la legislacion y

gue sean razonables y objetivos.

Lo anterior, se corrobora en la sentencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SUP/JDC/695/2007, en la que
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sefiald en lo que interesa lo siguiente: “en opinién del Comité
de Derechos Humanos de Naciones Unidas, organo
encargado de la supervision del cumplimiento del mencionado
Pacto Internacional, cualquiera que sean las condiciones que
se impongan al ejercicio de los derechos politico electorales,
deberan basarse en criterios objetivos y razonables, toda vez
que el ejercicio de estos derechos por los ciudadanos no
pueden suspenderse ni negare salvo por los motivos previstos

en la legislacion y que sean razonable y objetivos.”

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechy AN0S
(baso Yata

aplicacion de

% estar sujetos a limitaciones [...] De

3.2 de la Convencién se puede

es establecidas en ese inciso. La restriccién debe
encontrarse prevista en una ley, no ser discriminatoria, basarse
en criterios razonables, atender a un propésito Gtil y oportuno
que la torne necesaria para satisfacer un interés publico

imperativo, y ser proporcional a ese objetivo.

De tal suerte, que el derecho a ser votado o elegido y de

acceso a las funciones publicas del pais, esta sujeto al

4Se puede localizar en
hitps://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 127 esp.pdf
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desarrollo legal que efectle el drgano legislativo competente en
el sistema federal mexicano, o local en su caso, aunque con la
limitacién de que dichas prescripciones legales sean conformes
con los derechos, exigencias colectivas y necesidades

imperantes en una sociedad democratica.

En ese orden de ideas, tales aspectos principalmente pueden
circunscribirse en la realizacion de la democracia
representativa a través de elecciones libres, autenticas y
periodicas, la practica del sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como la vigencia de los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y de objetividad, como
rectores del proceso electoral, ademas del fortalecimiento en
términos de lo previsto en los articulos 40, 41, parrafos primero
y segundo, fraccion |, 116, parrafo segundo fraccion 1V, incisos
a) y b) de la Constitucion Federal, y especialmente las
condiciones generales de igualdad para permitir el acceso a las

funciones publicas del pais.

En efecto, acorde al marco internacional, la facultad legislativa,
para reglamentar el ejercicio del derecho de participacion
politica, esencialmehte, puede hacerse por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o

mental, o condena por juez competente, en proceso penal.

Ademas en la propia Convencion, (articulo 32, parrafo 2), se
admite la existencia de una correlacion entre deberes y
derechos, en la cual se establece que hay limites que estan
dados por los derechos de los demas, la seguridad de todos y
las justas exigencias del bien comuin, en una sociedad

democratica.
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Ese tipo de limitaciones son de carécter personal, intrinsecos al

sujeto, de lo cual se advierte que las limitaciones al derecho

fundamental de ser votado deben ser, primordialmente de esa .

naturaleza, sin que esto signifique la imposibilidad para establecer

limitaoiones‘ tendentes a salvaguardar ~ los principids
| constitucionales de cualquler ele001on como son, los de. |gualdad

equ1dad en la contienda y sufragio libre, entre otros para lo cual

las  limitaciones  adoptadas deberan ser, necesarias,
proporcionales e idoneas para la obtenciébn de la finalida

perseguida.

De esta manera, atendiendo a la
materiales del derecho politico en

Tdamentales del sistema

alcances que se prevén en

n-los invocados instrumentos

erecho fundamental de base constitucional y

6rgand legislativo correspondiente, garantizando condiciones de
igualdad que respeten los principios y bases del sistema
 democratico nacional, pero como se sefalé con anteiacién, la
restriccion debe ser adecuada para alcanzar el fin propuesto,
necesaria en cuanto no represente.una medida gravosa paré el
interesado, y proporcional en sentido estricto, a fin de que no
constituya una medida excesiva del derecho o interés sobre el que

se produce la intervencién publica.
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En este caso, el articulo 39, fraccién VI, de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administraciéon Municipal

del Estado de Chiapas, dispone lo siguiente:

<<Articulo 39. Para que las personas puedan ser miembro de un
Ayuntamiento se requiere:

(.r)

VI. No ser cdnyuge, concubino, concubina, hermana o hermano, madre,
padre, hija, hijo, o tener parentesco consanguineo hasta el cuarto
grado, asi como tampoco tener parentesco por afinidad hasta el
segundo grado, con el Presidente Municipal o Sindico en funciones, si
se aspira a los cargos de Presidente Municipal o Sindico.>>

De lo antes sefialado, se advierte en el marco municipal local, que
existe una restriccion al derecho politico electoral en su vertiente
de sufragio pasivo, consistente en que para ser miembro de un
Ayuntamiento, entre otros requisitos, la ciudadano interesado no
debe ser hija de la Sindica Municipal en funciones, si aspira a

dichos cargos de eleccion popular.

Por su parte el Consejo General del Organismo Puablico Local
Electoral, al dar respuesta a la solicitud planteada por la
accionante, mediante Acuerdo |EPC/CG-A/115/2021, manifesto
que el hecho de ser hija de la actual Sindica Municipal, es un
hecho restrictivo para sus aspiraciones para realizar el registro
para participar en un puesto de eleccion popular, asi como que
desatender lo preceptuado en la mencionada Ley de Desarrollo
Constitucional, se estaria inaplicando lo dispuesto en la normativa
local, lo que no es de su competencia en razoén a que de forma
expresa el constituyente local establecié tal restriccion como una
prohibicién para que los familiares de quien ocupe el cargo de
Presidente Municipal o la Sindicatura, pueda participar en el
proceso electivo, ya que realizarlo implica una violacién al marco

legal.
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Ahora bien, del marco normativo definido por los Tratados
Internacionales suscritos por el Estado Mexicano, se advierte gue

el derecho a ser votado péra un cargo de eleCcién' popular puede

. ser sometido, vahdamente a reglamentacion por parte de la ley
secundaria; empero, los factores relativos a ese derecho que
admiten ser reglamentados son vinculados a Ia edad
‘nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capa01dad civil o

mental, o condena en proceso penal, del sujeto titular del derecho.

Ewdentemente la regulacnon del derecho en co ento en fun '[o
de los refendos aspectos, indica que s
fundamentalmente por razones de in

ciudadano, es decir, inherentes a s

SO no dependiente de

ente acontece con el

considerarse, bajo supuesto alguno, como un atributo de_una
persona que pretende adquirir la posicion de candidato, que
implique una incompatibilidad para el ejercicio del cargo al cual

aspira.

Ello es asi, porque el vinculo existente entre ellos (madre-hija) se
trata de una situacidn que para nada reviste una cualidad de
impedimento, por ende no puede condicionar el ejercicio de sus

derechos.
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La participacion politica, en especffico, el acceso a cargos publicos
de eleccion popular es un derecho fundamental cuyo ejercicio es
relevante para la integracion y renovacion de! poder politico, de ahi
que en el caso de imponerse alguna restriccion a este derecho

humano, debe ser razonable y proporcional.

De ahi, la importancia de realizar un ejercicio de verificacion de la
proporcionalidad de la medida, conforme a los siguientes

parametros®,

a) Prevencién legal. El requisito esta previsto en ley, en sentido
formal y material, al tratarse de una disposicién legal producto de

un proceso legislativo.

b) Fin legitimo. El fin de la norma es legitimo, pues consiste en
exigir a quien pretenda contender como candidato a un cargo de
eleccion popular dentro del ayuntamiento cierto requisito o
condicion, para poder determinar su participacion en la en la

eleccion de dicho cargo publico.

¢) Subprincipio de idoneidad. Es idoneo porque permite inferir
que es una auténtica opcion politica en una contienda electiva v,
por tanto, puede aspirar a obtener una mayoria significativa de

votos y con ello, ocupar un puesto de eleccion popular.

Es decir, este Organo Jurisdiccional estima que si el articulo 39,
fraccion VI, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de
Gobierno y Administracién, dispone como requisito para ser sin

Municipal, no ser cényuge, concubino, concubina, hermana o

5 Al tenor de la tesis 1a. CCLXII/2016, de rubro: “TEST DE
PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL”
Consultable en el sitio electrénico: https://sif.scjn.gob.mx=
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hermano, madre, padre, hija, hija, o tener parentesco
Consanguineo hasta el cuarto grado, asi como tampoco tener

parentesco por afinidad hasta el segundo g-rado con el P:r'esidente

: I\/lummpal o Sindico en funciones, S[ se asplra a los cargos de
.PreSIdente Munncnpal 0 Smdlco esto no -es una. medlda ldonea o
'_‘para garantlzar que los candldatos a integrar un organo munICIpal :

por. el hecho de- tener parentesco con la Slndlca Mummpal enf'

funciones, esté condicionado su actuar a los intereses de el.

Esto en tanto que algwen que posee parentesco a]guno cor

De 2 manera, el exigir que Ias candidatas o candidatos sean
ciudadanas o ciudadanos que tengan parentesco con los

cand[datos a Presndente ]Vlunlmpal debe dar certeza que sus‘ -

funciones seran libres de :njerenCIas de actores que puedan Ilegar :

a incidir en su actuacion.

d) Subprincipio de necesidad. Este parametro evalla la
Constitumonalldad de una medida restnctlva en dos niveles En

primer nivel, se debe determlnar si es Ea umca |donea para
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favorecer Ia finalidad pretendida. Como segundo nivel, se debe
analizar si dicha medida es la que implica una menor afectacion en
los derechos Si la medida es la Gnica idonea se habra superado el
estandar establecido por esta segunda regla, y lo mismo ocurrira si

es la que menos afecta los derechos fundamentales.®

En ese entendido, si al llegar al final de los dos niveles, ia medida
sigue siendo desproporcional, lo idéneo es verificar la posible
existencia de una medida de solucidon de conflicio, sin embargo,
este no es el caso, pues, NO se prevé ningun mecanismo que
tenga como objeto el causar el menor dafo posible a los Derechos

Fundamentales o Derechos Humanos.

Por lo anterior, bajo del primer nivel; el articulo 39, fraccién VI, de
la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobiermno y
Administracién Municipal del Estado de Chiapas, es el Unico
articulo aplicable al caso, por lo que es necesaria su transcripcic’)h:

“Articulo 39. Para ser miembro de un Ayuntamiento se
requiere:

VL. No ser coényuge, concubino, concubina, hermana o
hermano, madre, padre, hija, hijo, o tener parentesco
consanguineo hasta el cuarto grado, asi como tampoco tener
parentesco por afinidad hasta el segundo grado, con el
Presidente Municipal o Sindico en funciones, si se aspira a los
cargos de Presidente Municipal o Sindico.”

En ese sentido, la limitante prevista en el articulo referido, no
satisface el andlisis del primer nivel, toda vez que existen otras
medidas que posibilitan alcanzar la finalidad de la actor,
impidiendo que puedan participar y acceder a cargos de eleccion
popular, en el caso aqui referido, es para el Proceso Electoral
Local 2021.

s Al tenor de la tesis 1a. CCLXIII/2016, de rubro: “TEST DE PROPORCIONALIDAD.
METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN
CON UN DERECHO FUNDAMENTAL” Consultable en el sitio electrénico:
https://sjf.scjn.goh.mx=
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En cuanto al segundo nivel es necesarlo analtzar la eX|stenC|a de

'otra normatlva apllcable al caso, por Io que bastarla la segunda

. para poder entramar la p03|ble maphcacnon

Para ello, es dable traer a estudio el artfcu'lo 10, del Cédi‘go de

Elecciones vy Partlclpamon Cludadana para ello se necesita la

transcnpcmn

“Articulo 10.

1. Son requisitos'par'a ocupar un cargo de eleccién popular en el Estado d
~ Chiapas, ademas de los sefialados en la Constitucion Federal y laf Le
General, los siguientes:

. Estar insérito en el Registro Federa
Credencial para Votar;

" Consejero Electoral u

publlcos que pretendan ser reelectos en su mismo cargo, los cuales
estaran sujetos a Ias determinaciones contempladas en el articulo 17 de
este Cadigo.

IV. No haber sido Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
a menos que hubieren desempefiado el cargo con el caracter de interino o

~ provisional, o se hubiera retirado del mismo dos afids antes de su

" _ pOstuIacién.

V. No estar mhabllltado por :nstancras federales o iocaies para el
‘desempefio del servicio piblico.

_ 2. Para ser registrado como candidato a Diputado local, debera cumplir,
independientemente de lo sefalado en el numeral que antecede del
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presente articulo, los requisitos establecidos en el articulo 40, de la
Constitucién Local. ‘

3. Para ocupar el cargo de Gobernador del Estado, sumandose a lo

~determinado en el numeral 1, del presente articulo, se deberan cumplir con
los requisitos de elegibilidad comprendidos en el articulo 52, de la
Constitucidén Local.

4. Para ocupar un cargo como integrante de un Ayuntamiento, se debera
cumplir ademas de lo anterior, los siguientes aspectos:

a. Ser ciudadano chiapaneco en pleno goce de sus derechos;
b. Saber leer y escribir;

c. No pertenecer al Estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto
religioso;

d. Ser originaric del municipio, con residencia minima de un afio o
ciudadania chiapaneca por nacimiento con una residencia minima de cinco
afios en el municipio de que se trate;

e. No prestar servicios a gobiernos o instituciones extranjeras;
f. Tener un modo honesto de vivir, y

g. No haber sido sujeto de jurisdiccidn penal y sentencia condenatoria con
cinco afios de antelacién a la eleccién y, no estar sujeto a causa penal
alguna por delito intencional.”

Como es de advertirse en la normativa anterior, no se encuentra
previsto el supuesto de parentesco, como lo sefiala la Ley de
Desarrollo  Constitucional, es decir, la disposicion prevista en el
Codigo de Eleccién es menos invasiva a la esfera juridica del
accionante, pues de lo contrario, al no aplicar la normativa menos
dafiina para su derecho, nos encontrariamos en el supuesto de la

una violacion a un Derecho Fundamental.

De manera tal que, al no resultar ser acorde al marco
constitucional internacional, en términos de lo dispuesto por los
articulo 1 y 35, fraccion Ii, de la Constitucion Federal, en relacién
articulo 39, fraccién VI, antes analizado, resulta fundamental
salvaguardar el derecho fundamental de los individuos de ser
votados, como el presente caso que la actora aspira a ser

candidata a Sindica Municipal del Ayuntamiento de Cacahoatan,
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Chiapas, con independencia del parentesco que exista con la

servidora publica en funciones, que en la especie, resulta ser la

Sindica Municipal.

Se estima que bajo la observancia integral de los restantes
requisitos y exigencias dispuestos para ocupar cargos de eleccién
~ popular, previstos en el Codigo de Elecciones, resultaria menos -+

excesiva la aplicacion de la porcién normativa, pues se no se

exige un requisito, el cual, es inmaterialmente imposible

cumplir, pues el hecho de tener algin grado de~afinidad como

encuentra previsto en el articulado de | de> Desar

Constitucional, le imposibilita su parfici R generando una

rincipio de proporcionalidad en sentido estricto.
Finalmente, este parametro se circunscribe a optimizar las
perspectivas juridicas y se identifica con la denominada "ley de la
ponderacion”, la cual postula que, cuanto mayor sea el grado de
incumplimiento 0 menoscabo de un principio,'mayor debe ser la |

~ importancia de la satisfaccién del otro.

Por lo tanto, la restriccion no cumple con el requisito de
proporcionalidad, porque merma absolutamente cualquier

posibilidad de acceso a cargos de eleccion popular basados
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dnicamente en una condicion de parentesco que no es
intrinsecamente controlable por las personas, lo cual no repercute
en el mismo grado en la consecucion de los fines de autenticidad e
imparcialidad de los procesos electorales por los cuales se

renuevan los cargos publicos.

Esto es, el requisito dispuesto en el articulo 39, fraccion VI, de la
Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracién Municipal del Estado es desproporcionada en virtud
de que implica una afectacién desmedida hacia el principio de
ren_ov_acic’)n periédica del poder publico, asi como al de
participacion politica, al obligar a los ciudadanos, como posibles
contendientes a un cargo de eleccidon popular, a no tener un
vinculo de parentesco con un servidor publico, con la finalidad de

garantizar los principios de autenticidad e imparcialidad.

En consecuencia, resulta procedente decretar Ié inaplicacidn, al
caso concreto, del articulo 39, fraccion VI de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobiemo y Administracion Municipal
del Estado de Chiapas, relativo a la porcion normativa del

parentesco.

Por tanto, el requisito de caracter negativo consistente en no ser
hija de la actual Sindica Municipal, tampoco es una medida
necesaria, idénea y proporcional, de conformidad con los criterios
para determinar la validez de las restricciones a derechos
fundamentales, asumidos por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

En ese tenor, la limitante prevista en el articulo 39, fraccion VI, de
la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Admiinistracion Municipal del Estado de Chiapas, al no ser acorde
al marco constitucional internacional, en términos de lo dispuesto

por los articulos 1 y 35, fraccién I, de la Constitucion Federal, en
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relacién con los ‘_ih's.trument'os de ‘derecho  comunitario antes
analizados, resulta fundamental salvaguardar el derecho
fundamental de los individuos de ser votados, com_cj en el presente
caso que el demandante aspira poder contender en la leccién de
Sindica Municipal del Ayuntamiento de Cacahoatan, 'Chiapas, con
independencia del parentesco que exista con los servidores

publicos en funciones, en la especie, Sindica Municipal.

En consecuencia, dado los tiempos dentro del Proceso

Electoral Ordinario 2021, y tomando en cuenta gue la presentacio

unicipal del Estado de Chiapas, en cuanto a la

dad de contenderenla eleccién de presidentes
municipales para el Proceso Electoral que se encuentra en curso,
al resultar contrario a lo que instituyen los articulos 1 y 35, fraccion
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin’
prejuzgar de los demas requisitos que exige las dié.posicic')nes

electorales.

En el entendido que la autoridad responsable debera en el caso
particular sujetarse a las directrices y requisitos que establece la

Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de Chiapas y en
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el Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado,
por lo que hace a la elegibilidad, para quienes pretendan ocupar
un cargo de eleccion popular, destacando que ante las
d.isposiciones legales, debe escogerse la de mayor beneficio,
- ponderandose en todo momento, los derechos humanos, como lo

| es, el derecho y la oportunidad de ser votado.

Por Io expuesto y con fundamento en el articulo 126, numeral 1,
fraccion | de la Ley de Medios de Impugnacidon en Materia
Electoral del Estado de Chiapas, el Pleno de este Organo

Jurisdiccional,
RESUELVE

Primero. Se acumula el expediente TEECH/JDC/130/2021, al
diversoc TEECH/JDC/115/2021, por ser éste el mas antiguo,
debiendo obrar copia certificada de los puntos resolutivos en cada

expediente acumulado.

Segundo. Se sobresee el expediente TEECH/JDC/115/2021,
derivado del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos del

Ciudadano; por los razonamientos expuestos en la

consideracion Quinta del presente fallo.

Tercero. Se Revoca el Acuerdo IEPC/CG-A/115/2021, de
veinticuatro de marzo del presente afio, aprobado por el Consejo

| General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Cuarta. En el caso particular se inaplica lo dispuesto en el articulo
39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia
de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas, en

términos de la consideracion Octava de! presente fallo.
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Notifiquese con copia autorizada de esta resolucién a la actora via
correo  electronico consultoriajuridicaelectoral@gmail.com; por
oficio, con copia certificada de esta sentencia a la autoridad
responsable, Consejo General del Instituto Electoral Lbcal, mediante
correo  electronico notificaciones.juridico@iepc-chiapas.org.mx;
por estrados fisicos y electrénicos a los demas interesados y para
su publicidad. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 20, numerales 1 y 3, 21, 22, 29, 30 v 31, de Ia Ley/de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas
adoptados para atender la contingencia rei.a'v%a a pandemija M*

ocasionada por el COVID-19, durante el pr: o\electoral 2021. En

su oportunidad archivese el expediénte sunto totalmente
concluido.
En su oportunidad I expediente como asunto

—

definitivamente conclk las anotaciones correspondientes

Cehi

Sofia de Jesus Ruiz ~ ra

Y] Aoy
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Angelica K
Magistrado

Secretario General

Certificacién. El suscrito Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar, Secretario
General del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el
articulo 105, numeral 3, fracciones X| de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, y 36, fraccion X, del
Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que la
presente foja forma parte de la sentencia dictado el dia de hoy, por el Pleno de
este Organo JurisdigCi

i “én el expediente TEECHIJDC/115/2021 y su
acumulado TEECH/JD
dos mil veintiuno.

Q12021 Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; treinta de marzo




