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México; y el segundo, por la pérdida de registro, al no haber obtenido al

menos el 3% de la votacion valida emitida en los Procesos Electorales
Locales Ordinario 2021 y Extraordinario 2022, entre otro, de dicho

instituto politico.

! Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana en lo subsecuente Instituto de Elecciones,
IEPC, Instituto Electoral.



RESUMEN DE LA DECISION

Este Organo Jurisdiccional confirma los Acuerdos IEPC/CG-
A/001/2024 e IEPC/CG-A/009/2024, en el primero, porque fue
debidamente fundada y motivada la respuesta a la consulta relativa,
entre otras consideraciones, sobre prerrogativas y la participacion del
partido en las elecciones de 2024; y el segundo, porque del analisis
exhaustivo y pormenorizado de las normas que regulan las
disposiciones aplicables a los partidos politicos, se concluye que, tal y
como lo hizo la autoridad responsable, el Partido Politico Fuerza por
México con acreditacion local, no obtuvo al menos el 3% de la votacion
valida emitida en los Procesos Electorales Locales Ordinario 2021 y

Extraordinario 20222.

ANTECEDENTES
l. Contexto

De lo narrado por la parte actora en su demanda, asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notorios® aplicables al caso,

se obtiene la siguiente narracién relevante para la controversia:

Il. Registro de partidos politicos, proceso electoral, insaculacion de

Interventor y pérdida de registro

1. Acreditacion local. El veintiséis de octubre de dos mil veinte, el
Consejo General del Instituto de Elecciones, emiti6 el Acuerdo IEPC/CG-
A/048/2020%, por el que se aprobd la acreditacion local del Partido
Politico Nacional Fuerza Social por México, para su participacion en el
PELO.

2. PELO 2021. El veintiuno de diciembre de dos mil veinte, el Consejo

2 Proceso Electoral Local Ordinario, en adelante PELO.

Proceso Electoral Extraordinario, en lo subsecuente PELE.
3 De conformidad con articulo 39, de Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.
4 Acuerdo IEPC/CG-A/048/2020, visible en la péagina oficial del Instituto de Elecciones:
http://sesiones.iepc-chiapas.org.mx/docs/337/ACUERDO%20IEPC.CG-A.048.2020.pdf.
Como un hecho publico y notorio.



http://sesiones.iepc-chiapas.org.mx/docs/337/ACUERDO%20IEPC.CG-A.048.2020.pdf
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General del Instituto de Elecciones mediante Acuerdo |IEPC/CG-

A/077/2020, en observancia a la resolucion de la Accién de
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Inconstitucionalidad 158/2020 y acumuladas, modificé el calendario del
Proceso Electoral, aprobado en su momento a través del Acuerdo
IEPC/CG-A/032/2020, para las elecciones de diputaciones e integrantes

de ayuntamientos municipales del Estado de Chiapas.

3. Inviabilidad de elecciones ordinarias. El cinco de junio de dos mil
veintiuno®, el Consejo General del Instituto de Elecciones, aprob6 los
Acuerdos IEPC/CG-A/210/2021 e IEPC/CG-A/212/2021, por los que

4, Jornada electoral. El seis de junio, se realizg

entidad.

5. Pérdida de Registro del Partido Politico Nacional. El trece de

junio, en sesion extraordinaria d j\Ge>neraI del Instituto Nacional

6. Insaculacién del Interventor para el periodo de prevencion del

Partido Fuerza por México. El dieciséis de junio, en la Décima Tercera
Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del INE, conforme
al procedimiento establecido en el articulo 382, del Reglamento de

Fiscalizacion, se llevd a cabo la insaculacion del interventor, para el

5 Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil
veintiuno, salvo mencion en contrario.
6 En adelante INE.



periodo de prevencion de la liquidacion del Partido Politico Fuerza por
México, conforme al estricto orden de aparicion de la Lista de
Especialistas de Concursos Mercantiles con jurisdiccion nacional y
registro vigente publicada por el Instituto Federal de Especialistas de
Concursos Mercantiles (IFECOM) y aprobada por el Consejo General
del INE mediante Acuerdo INE/CG85/2021, de 3 de febrero de 2021.

7. Aceptacion del cargo como Interventor del Partido Politico
Fuerza por México. El diecisiete de junio, José Gerardo Badin Cherit
comunicod al INE su aceptacion al cargo de Interventor del Partido
Politico Fuerza por México, por lo que, en esa misma fecha, mediante
oficio INE/UTF/DA/29924/2021, le fue debidamente notificada su
designacién como Interventor para el procedimiento de liquidacion del

Partido Fuerza por México durante el periodo de prevencion.

8. Etapa impugnativa. Conforme con las resoluciones del Tribunal
Electoral, en los juicios de inconformidad promovidos en contra de los
resultados de las elecciones del PELO 2021, ante la confirmacion de las
misma en las sentencia pronunciadas por la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion’, se declar6 la
nulidad de las elecciones en los municipios de El Parral, Emiliano Zapata
y Frontera Comalapa, por tanto, se vinculd6 a las autoridades

competentes para la realizacion de elecciones extraordinarias.

9. Declaratoria de conclusién. El treinta de septiembre, al haberse
resuelto la totalidad de los medios de impugnacion presentados en
contra de los resultados de las elecciones de diputaciones locales y
miembros de ayuntamiento, el Consejo General del Instituto de

Elecciones realiz6 la declaratoria de conclusion del PELO 2021.

10. Primera declaracion de pérdida de registro nacional. El treinta de
septiembre, el Consejo General del INE emiti6 Dictamen
INE/CG1569/20218, relativo a la pérdida de registro del Partido Politico

Nacional denominado “Fuerza por México”, en razon de no haber

7 En adelante Sala Regional Xalapa.
8 Visible en la pagina oficial del INE:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/Gaceta/2021/CG1569.pdf. Como hecho publico y notorio.
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obtenido por lo menos el 3% de la votacién valida emitida en la eleccion

federal ordinaria, celebrada el seis de junio.

11. Decretos del Congreso del Estado. El treinta de septiembre, en
sesion extraordinaria, la Comision Permanente de la Sexagésima
Séptima Legislatura del Congreso del Estado de Chiapas, determind la
imposibilidad de convocar a elecciones extraordinarias en los municipios

citados y designé Concejos Municipales, a través de los Decretos 433 al

438, publicados el trece de octubre siguiente.

6 los medios de impugnacion de
RC/365/2021 'y sus acumulados

TEECH/JDC/397/2021 y
TEECH/J ( asi como los Recursos de Apelaciéon
identificaq las claves alfanuméricas TEECH/RAP/163/2021
T ¥64/2021, TEECH/AG/027/2021, y sus acumulados,
r ente, en las cuales mandata al Congreso del estado de

Chiapas, emitir la Convocatoria para realizar elecciones extraordinarias
de miembros de Ayuntamiento en los municipios de El Parral, Siltepec,
Frontera Comalapa, Emiliano Zapata, Honduras de la Sierra, y

Venustiano Carranza Chiapas.

14. Convocatoria a elecciones extraordinarias 2022. El siete de
diciembre, en acatamiento a las resoluciones emitidas en el punto que
antecede, el Congreso del Estado, a través del Decreto numero 014, de

esa misma fecha, emitié la convocatoria a elecciones extraordinarias.



15. Primer Recurso de Apelacion. Los partidos politicos, entre estos,
Fuerza por  México, promovid  Recurso de  Apelacion
TEECH/RAP/168/2021, en contra de la resolucion sefialada en el punto
gue antecede, los cuales fueron acumulados y resueltos por el Tribunal
Electoral el nueve de diciembre, en el sentido de revocarla, toda vez que
el concepto de votacion valida emitida, para efectos de la obtencion del
3% necesario para la conservacion de registro o acreditacion como
partido politico, comprende tanto la obtenida en elecciones ordinarias
como extraordinarias y se dejo a los partidos politicos en etapa de

prevencion, resolucion que quedo firme para todos los efectos legales.

16. Confirmacién de pérdida de Registro de Partidos Politicos
Nacionales. El ocho de diciembre, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, resolvi6 los expedientes
SUP-RAP-420/2021, SUP-RAP-421/2021 y SUP-RAP-422/2021, por los
gue respectivamente, confirmo la cancelacion del registro de los partidos
politicos nacionales Encuentro Solidario (PES), Redes Sociales
Progresistas (RSP) y Fuerza por México (FXM), ya que ninguno de ellos
obtuvo en las pasadas elecciones el porcentaje minimo de votacion

exigido por la Constitucion para conservar su registro ante el INE.

17. Acuerdo IEPCCG-A/248/2021. El catorce de diciembre, el Consejo
General del Instituto de Elecciones, emitié acuerdo por medio del cual
se mantuvo provisionalmente la acreditacion local de los partidos
politicos inconformes hasta en tanto concluyan las elecciones
extraordinarias 2022 en los ayuntamientos de Venustiano Carranza,
Honduras de la Sierra, Siltepec, El Parral, Emiliano Zapata y Frontera

Comalapa.

18. Modificacion del financiamiento. El catorce de diciembre,
mediante Acuerdo IEPC/CG-A/249/2021, el Consejo General del
Instituto de Elecciones, aprobd la modificacion del monto y la distribucién
del financiamiento publico a otorgarse en el ejercicio 2022, para el

sostenimiento de las actividades ordinarias de los partidos politicos con

9 En adelante Sala Superior.
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acreditacion o registro ante ese organismo electoral local, para su
inclusiéon en el Proyecto de Presupuesto de Egresos y el Programa
Operativo Anual de este instituto para el ejercicio fiscal 2022, entre ellos

al Partido Politico Fuerza por México.

19. Aprobacion del financiamiento publico ordinario 2022. El
veintiséis de enero de dos mil veintid6s!®, a través del Acuerdo
IEPC/CG-A/007/2022, el Consejo General del Instituto de Elecciones,
aprobo la determinacion del monto y la distribucion del financiamiento
publico a otorgarse en el ejercicio 2022, para el sostenimiento de las

actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos

y con registro ante ese organismo publico local, entre gllos

Fuerza por México.

Organizacion Electoral, que modificé el calendario del PELE 2022; Lo

anterior, en acatamiento a lo mandatado por el Tribunal Electoral en el
expediente  TEECH/RAP/003/2022, y en observancia al Acuerdo
INE/CG10/2022.

22. Inicio del PELE 2022. El uno de febrero, en sesion extraordinaria,

el Consejo General del Instituto de Elecciones, declard el inicio del PELE

10 | os hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil
veintidos, salvo mencion en contrario.



2022, para la eleccion de miembros de Ayuntamiento en los municipios
de Venustiano Carranza, Honduras de la Sierra, Siltepec, El Parral,

Emiliano Zapata y Frontera Comalapa, Chiapas.

23. Solicitud de Consulta al Instituto Nacional Electoral,
formulada por el Partido Fuerza por México. El diecisiete de febrero,
mediante oficio FXM/CDE/REPR/005/2022; el Representante del
Partido Fuerza por México, solicitd al Instituto de Elecciones que
realizara la consulta sobre “Quién es la persona que se encuentra
acreditada ante dicho instituto, como titular de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Comité Directivo Estatal Chiapas del

Partido Fuerza por México”

24. Solicitud al Liquidador del Partido Fuerza por México. El
quince de marzo, la Secretaria de Administracion y Finanzas del Comité
Estatal de Fuerza por México remiti6 correo electronico dirigido al
liquidador del otrora Partido Politico Nacional Fuerza por México, en el
que refiere que recibi6é datos de cuenta aperturada con terminacion 68 y
gue en atencion a la solicitud de sefialar a su despacho en la Ciudad de
México, solicitdé a dicho liquidador que para mayor transparencia la
comparecencia fuera en el domicilio de una sucursal bancaria en Tuxtla

Gutiérrez, Chiapas.

25. Notificacion de la Unidad Teéecnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral. El veintidés de marzo , mediante oficio
IEPC.SE.UTV.075.2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE
informé6 al Instituto de Elecciones que el pasado 3 de febrero, le fue
asignado el rol de responsable de Finanzas del otrora Partido Politico
Nacional Fuerza por México, al Interventor, teniendo a partir de esa
fecha las mas amplias facultades para los actos de administracion y
dominio sobre el conjunto de bienes y recursos economicos del partido

politico sefialado”.

26. Solicitud de rectificacion de cuenta bancaria. El veinticinco de
marzo, la  Secretaria  Administrativa  remitio Memorandum

IEPC.P.SA.094.2022, por el que informd a la Direccion Ejecutiva de
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Asociaciones Politicas del Instituto de Elecciones!! que, la CLABE
Interbancaria que presentaba para el pago de gasto ordinario era
incorrecta, toda vez que advirti6 dos anomalias, en principio que la
cuenta presentada constaba de 20 digitos, debiendo ser de 18, y en
segundo lugar, que la clave debia iniciar con la clave de la institucion
bancaria; por tal motivo, quedaban atentos a recibir la informacion

correcta para proceder a realizar los pagos respectivos.

27. Solicitud de rectificacién de cuenta bancaria. El veinticinco de
marzo, la DEAP remiti6 Memorandum IEPC.SE.DEAP.202.2022 por el

Liquidador del Partido Politico Fuerza por México,

informa la correccion de la CLABE interbancaria.

d lapas. El dos de abril, el Consejo General del Instituto
ones, emiti6 los Acuerdos IEPC/CG-A/043/2022 e
IEP A/044/2022, que aprobaron no realizar elecciones para

miembros de ayuntamiento en Frontera Comalapa y Honduras de la
Sierra, asi como la disolucién de los respectivos Concejos Municipales
Electorales, ello, en razén de que el Consejo Distrital 08 del INE en el
estado de Chiapas, mediante Acuerdos A29/INE/CHIS/CD13/31-03-
2022, A30/INE/CHIS/CD13/01-04-2022 y A12/INE/CHIS/08CD/31-03-

2022, determind la baja total de las casillas en dichos municipios.

11 En adelante DEAP.



30. Jornada Electoral Extraordinaria 2022. El tres de abril, tuvo

verificativo la jornada electoral del PELE 2022, en el estado de Chiapas.

31. Solicitud de resultados de los coOmputos de la eleccion de
miembros de ayuntamiento del PELE 2022. El ocho de abril, la DEAP,
solicito mediante Memorandum IEPC.SE.DEAP.237.2022 a la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral'?, remitiera los resultados de los

computos con la distribucidén de votos por partido politico y por municipio.

32. Remision de resultados. El once de abril, la DEAP, recibid
Memorandum IEPC.SE.DEOE.322.2022, de la DEOE, por el que remite
tabla de resultados con la distribucidén de votos por partido politico, de la

eleccion de miembros de ayuntamiento en el PELE 2022.

33. Definitividad de elecciones extraordinarias. El uno de junio, la
Sala Superior, resolvié el Recurso de Reconsideracion SUP-REC-
257/2022 y acumulados, en el sentido de desechar de plano dicho juicio,
lo que hizo el efecto de confirmar la sentencia dictada por la Sala
Regional Xalapa, dentro del expediente SX-JDC-6681/2022 vy
acumulados, que a su vez confirmé el coémputo municipal y la
declaracion de validez de la eleccion de miembros de Ayuntamiento en
el municipio de Emiliano Zapata, Chiapas; en consecuencia, el Consejo
General del Instituto de Elecciones, declar6 concluido el PELE 2022, con

esa misma fecha.

34. Segunda determinacion de pérdida de acreditacion. El nueve
de junio, mediante resolucion IEPC/CG-R/003/2022, el Consejo General
del Instituto de Elecciones, aprobd la pérdida de acreditacion de tres
Partidos Politicos Nacionales, entre ellos, Fuerza por México, por tanto
perdio desde ese momento sus derechos y prerrogativas y se instruyo a
la DEAP gue realizara el proyecto de redistribucion de financiamiento

publico ordinario.

35. Acuerdo deredistribucion de financiamiento publico. El nueve

de junio, el Consejo General del Instituto de Elecciones, emiti¢ el

12 En lo subsecuente DEOE.

10



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/AG/001/2024

aprubd la redistribucion del monto del financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes y de
franquicias postales de los partidos politicos acreditados y con registro
ante ese organismo electoral local, a su vez, aprobado mediante
Acuerdo IEPC/CG-A/007/2022, del periodo de junio a diciembre del
ejercicio 2022, como resultado de la pérdida de acreditacion y registro,
respectivamente, de diversos partidos politicos, entre estos, de Fuerza

por México.

36. Segundo Recurso de Apelacion. El trece de junio, entfe ©

Partido Politico Fuerza por México, a través de su fepre
acreditada, presentd Recurso de Apelacion ante
Elecciones, en contra del Acuerdo IEPC/CG-A/O exgitido por el

Consejo General del Instituto de Elecciones,

Sala Regional Xalapa, resolvio el Juicio de Revision Constitucional SX-

JRC-071/2022, en el sentido de revocar la sentencia local.

40. Restitucion de la acreditacion y registro de los partidos
politicos. El treinta de julio, el Consejo General del Instituto de
Elecciones aprob6 el Acuerdo IEPC/CG-A/062/2022, en el que, en
cumplimiento a la sentencia de Sala Regional Xalapa, restituyo la
acreditacion y el registro de los partidos locales que habian perdido su

registro, entre ellos, Fuerza por México, hasta la conclusion del PELE de

11



los municipios de Frontera Comalapa y Honduras de la Sierra, Chiapas.

41. Resolucién de la Sala Superior. El siete de septiembre, la Sala
Superior, desechd de plano el Recurso de Reconsideracion SUP-REC-
364/2022, cuyo efecto confirmd la resolucion del expediente SX-JRC-
71/2022, de veintiocho de julio de dos mil veintidds, pronunciada por la
Sala Regional Xalapa, que revoco la resolucion incidental TEECH/JIN-
M/002/2021, (la cual determind cumplida la sentencia que ordend
elecciones extraordinarias) relacionada con los efectos de la sentencia
SX-JRC-71/2022.

42. Consultapresentada por el Partido Fuerza por México. El once
de diciembre de dos mil veintitrés!®, Janette Ovando Reazola,
Presidenta del Comité Directivo Estatal en Chiapas, del otrora Partido
Politico Nacional Fuerza por México, presentd escrito de consulta al
Instituto de Elecciones, relativo, entre otras consideraciones, sobre
prerrogativas y la participacion del partido politico que preside en las

elecciones de 2024.

43. Oficio al Congreso del Estado de Chiapas. El veintinueve de
diciembre, mediante oficio IEPC.SE.1582.2023, el Secretario Ejecutivo
del Instituto de Elecciones, solicité al Congreso del Estado de Chiapas,
que informara respecto a la emision de la convocatoria para la
celebracion de elecciones extraordinarias en el Ayuntamiento de
Frontera Comalapa, Chiapas, y en su defecto, indicara los motivos de tal

decision.

44. Solicitud de resultados de computos. Mediante Memorandum
IEPC.SE.DEAP.005.2024, de dos de enero de dos mil veinticuatro!*, la
DEAP, solicitd a la DEOE los resultados de los computos distritales y
municipales en los Procesos Electorales Locales Ordinario 2021 y

extraordinario 2022; asi como los datos del Padron Electoral y la Lista

13 L os hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil
veintitrés, salvo mencién en contrario.

14 L os hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos mil
veinticuatro, salvo mencion en contrario.

12
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Nominal de Electores, correspondientes a los Municipios de Frontera

Comalapa y Honduras de la Sierra, Chiapas, con corte al diez de abiril
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de dos mil veintiuno, inherente al PELO 2021.

45. Respuesta de la DEOE. El mismo dos de enero, mediante
Memorandum IEPC.SE.DEOE.002.2024, la DEOE, dio respuesta al
similar IEPC.SE.DEAP.005.2024.

46. Respuestadel Congreso del Estado. El tres de enero, mediante
oficio HCE/DAJ/004/2024, la Direccion de Asuntos Juridicos del

Congreso del Estado, respondié que no ha emitido Convocatefia para la

celebracion de Elecciones Extraordinarias en Fronteta o&a
Chiapas, derivado de las condiciones de seguridad qu

dicho municipio.

47. Conclusion del PELE 2022. El ci

General del Instituto de Eleccione

2022%°,
48. Respuesta a la erdida de la acreditaciéon del
Partido Fuerza por NéXicsg mismo cinco de enero, el Consejo

General aprobd IEPC/CG-A/001/2024 e IEPC/CG-
A/009/2024; &

Preside ¢ Directivo Estatal en Chiapas, del otrora Partido

Proceso Electorales Locales Ordinario 2021 y Extraordinario 2022.

15 Declaratoria de conclusion del PELE 2022 que fue aprobada por el Consejo General del
instituto de Elecciones, en la sesion del 5 de enero de 2024; tal y como se advierte del punto
4, del orden del dia de la convocatoria; visible en la pagina oficial del Instituto de Elecciones,
como hecho publico y notorio: http://sesiones.iepc-
chiapas.org.mx/docs/1216/CONVOCATORIA%20CG%20SESI%C3%93N%2005012024. pdf

13



lll.  Impugnacién federal

1. Juicio de Revision Constitucional. El nueve de enero, el Partido
Politico Fuerza por México a través de la Presidenta del Comité Directivo
Estatal, presento ante Oficialia de Partes del Instituto de Elecciones via
per saltum Juicio de Revision Constitucional en contra de los Acuerdos
IEPC/CG-A/001/2024 e IEPC/CG-A/009/2024, emitidos el cinco de
enero de dos mil veinticuatro, por el Consejo General del Instituto de
Elecciones, para que fuera remitido a la Sala Regional Xalapa. Mismo
gue fue radicado bajo el nimero SX-JRC-1/2024.

2. Reencauzamiento. El diecisiete de enero, la Sala Regional Xalapa
emiti6 Acuerdo de Sala en el que resolvid reencauzar el asunto a este
Organo Jurisdiccional para que conozca y resuelva, toda vez que este
Organo es el competente para conocer del medio de impugnacion,
debido a que el acto impugnado carece de definitividad y firmeza, pues

la actora debio agotar primero la instancia previa.
IV.  Tramite jurisdiccional

1. Recepcién de demanday turno a ponencia. El diecinueve de enero,
la Presidencia de este Tribunal Electoral tuvo por recibido el medio de

impugnacion antes citado y ordeno lo siguiente:
A) Integrar el expediente TEECH/AG/001/2024; y,

B) Remitirlo a su Ponencia; por asi corresponder en razon de turno para

la sustanciacion y propuesta de resolucion respectiva.

Lo anterior, se cumplimentd mediante Oficio TEECH/SG/058/2024,
suscrito por la Secretaria General, el cual fue recibido en la Ponencia en

la fecha antes senalada.

2. Radicacién, publicacion de datos personales y requerimiento a
la actora. El diecinueve de enero, el Magistrado Instructor, realizo lo

siguiente:

A) Recepciond y radic6 en su Ponencia el Asunto General.

14
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B) Tuvo por presentado al Partido Politico Fuerza por México a traves

de la Presidenta de su Comité de Direccion Estatal.

C) Le requiri6 a la actora sefialara domicilio para oir y recibir

notificaciones, mismo que deberia estar ubicado en esta Ciudad Capital.

D) Tuvo por consentido que se publiquen los datos personales de quien
promueve en representacion del Partido, contenidos en el expediente,
en los medios publicos con que cuenta este 6rgano jurisdiccional; por
cuanto se advirti6 que se trata de una Representante de Partido, que no

se solicito la proteccion de los mismos, ni manifesté las circunstancias

especiales para ello.

E) Se reservo de acordar lo conducente hasta en tanto

el requerimiento o feneciera el término concedidg

Aueve de enero,

ctora en el correo

B) Tuvo por recibido el oficio sin numero suscrito por el Secretario
Ejecutivo del Instituto de Elecciones, a través del cual remitio el informe
circunstanciado relacionado con el presente medio de impugnacion, asi

como los anexos correspondientes.
C) Admitié la demanda; admitié y desahogo6 las pruebas de las partes.

5. Domicilio de la actora y autorizados. El veintitrés de enero, el

Magistrado Ponente tuvo por recibido el escrito signado por la parte
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actora; en consecuencia, le reconocio y el correo electrénico para oir y
recibir notificaciones, asi como los autorizados senalados en el escrito

de meérito.

6. Cierre de instruccion. El veintidés de febrero, el Magistrado
Instructor, advirtiendo de las constancias de autos que el Asunto General
se encontraba debidamente sustanciado y no existia diligencia
pendiente por desahogar, declar6 cerrada la instruccion, procediendo a

la elaboracion del proyecto de resolucion.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Cuestion previa. Reencauzamiento del medio de

impugnacion

Este Tribunal estima procedente reencauzar el presente Asunto General
a Recurso de Apelacién, previsto en los articulos 10, fraccion Il 'y 62,
numeral 1, fraccién |, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas'®, pues dicho medio de defensa tiene
como finalidad garantizar la constitucionalidad, legalidad o validez de los
actos y resoluciones dictadas por el Consejo General del Instituto de
Elecciones; y en el caso el acto impugnado lo constituyen los Acuerdos
IEPC/CG-A/001/2024 e IEPC/CG-A/009/2024, de cinco de enero,

emitidos por el Consejo General de dicho Instituto.

Por tanto, lo procedente es ordenar a la Secretaria General de este
Tribunal, que proceda a dar de baja definitiva el Asunto General
TEECH/AG/001/2024, a fin de que lo integre y registre como Recurso
de Apelacion, pues con esa calidad se resuelve a través de la presente

sentencia.
SEGUNDA. Jurisdiccién y Competencia

De conformidad con los articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos!’; 35y 101, de la Constitucién Politica

16 En adelante Ley de Medios.
17 En lo subsecuente Constitucion Federal.
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del Estado Libre y Soberano de Chiapas?®; 4; 101; 102, numerales 1, 2
y 4, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Chiapas?'®; 7; 8, numeral 1, fraccién VI, 9; 10, numeral 1, fraccion IV,
11; 12; 14, 55, fraccion Il; 62, numeral 1, fraccion |, 63; 126 y 127, de la
Ley de Medios; 1; 4; y 6, fraccién Il, inciso a), del Reglamento Interior de
este Organo Jurisdiccional, el Tribunal Electoral tiene jurisdiccion en
materia electoral en el Estado y es competente para conocer y resolver

el presente medio de impugnacion.

Esto, por tratarse de un medio de impugnacién promovido por la

Presidenta del Comité de Direccion Estatal del Partido Politje

de la votacion valida emitida en

Ordinario 2021 y Extraordinario

TERCERA. Sesiones co did nitarias

Es un hecho publicg
de Salubridad

otori reconocimiento por parte del Consejo

y concentracion de personas, situacion que ha

las labores juridicas que realiza este Organo

En ese sentido, este Tribunal en Pleno emitidé los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus Covid-19, en

el que se fijaron las directrices para la discusion y resolucion no

18 En lo subsecuente Constituciéon Local.
19 En adelante Ley de instituciones.
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presencial de los asuntos, a través de herramientas de tecnologia de la
informacién y comunicacién; autorizando de esa manera la resolucion
no presencial de los medios de impugnacion, por tanto, los presentes
juicios ciudadanos son susceptibles de ser resueltos a través de la

normativa antes referida.
CUARTA. Tercero interesado

En el presente medio de impugnacién no comparecié persona alguna
con la calidad de tercero interesado, tal como se obtiene del Informe
Circunstanciado rendido por la autoridad responsable y de la raz6n de
computo de las setenta y dos horas para la publicitacion del medio de

impugnacion?.
QUINTA. Causales de improcedencia

Previo al estudio de fondo, es necesario analizar las causales de
improcedencia que en la especie pudieran actualizarse, por ser su
examen preferente y de orden publico, toda vez que de configurarse
alguna de ellas, constituiria un obstaculo para emitir un pronunciamiento

de fondo sobre la controversia planteada.

En el caso, la autoridad responsable manifestd que se actualiza la causal
de improcedencia prevista en el articulo 10, numeral 1, incisos d) y e),
de la Ley General de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,
consistentes en no haber agotado la instancia previa establecida e
impugnar en su mismo escrito mas de un acto de autoridad, salvo los
casos sefialados en los parrafos 2 y 3, del articulo 52 del mismo

ordenamiento.

Ahora bien, la causal de improcedencia que hizo valer la autoridad, se
encuentra sefialada en el articulo 33, numeral 1, fracciones VIl y VllII, de

la Ley de Medios, que establecen lo siguiente:

“Articulo 33.

1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran
improcedentes, cuando:

20 Raz6n de computo de doce de enero, visible en la foja 103, del expediente.
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(...)

VII. No se hayan agotado las instancias previas para combatir los actos
o resoluciones electorales y en virtud de las cuales se pudieran haber
modificado, revocado o anulado;

VIII. En un mismo escrito se pretenda impugnar mas de una eleccion;
(...)
Per saltum o salto de instancia

La autoridad responsable sefiala que en el medio de impugnacion

presentado se actualiza la causal de improcedencia preyis

toda vez que, como se advierte del Acuerdo de
enero, emitido por el Pleno de la Sala Regiopal pa, €n el Juicio de

Revision Constitucional SX-JRC-1/2024 min®é declarar

improcedente el medio de impugnacig

L ad responsable sefiala que en el medio de impugnacion
presentado se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 33, numeral 1, fraccion VIII, el cual sefala que en un mismo
escrito se pretenda impugnar mas de una eleccién; dicha causal se
desestima toda vez que, lo que controvierte la parte actora son dos
acuerdos emitidos por el Consejo General del Instituto de Elecciones,

gue nada tiene que ver con la impugnacion de elecciones..

21 Acuerdo de Sala del Juicio de Revision Constitucional SX-JRC-1/2024, que obra de las fojas
002 a la 014, del expediente.
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Por tanto, la autoridad responsable confunde actos o resoluciones con

eleccion.

Los actos o resoluciones son declaraciones emanadas de 6rganos que
ejercen jurisdiccion, destinadas a substanciar o resolver los asuntos
sometidos a su decision; en este caso, la determinacion impugnada la
constituyen los Acuerdos IEPC/CG-A/001/2024 e IEPC/CG-A/009/2024,

emitidos por el Consejo General del Instituto de Elecciones.

Por su parte, las elecciones son un proceso institucional en el que los
electores eligen con su voto entre una pluralidad de candidaturas que

ocuparan los cargos politicos en una democracia representativa.

Por lo que, es importante sefialarle a la autoridad, que dicha fraccion se
refiere a eleccion en donde los electores eligen su voto, mas no a la

declaracion que emitié el Organo Administrativo.

En atencién a ello, se sefiala que la procedencia o improcedencia de un
medio de impugnhacion no puede establecerse uUnicamente por la
manifestacion de causales que la autoridad haga valer de manera
frivola, sin que motive tal alegacion; de ahi que se desestimen las

causales de improcedencia invocadas por la autoridad responsable.

Este Tribunal Electoral no advierte causales diversas a las invocadas
gue se actualicen en el asunto en analisis, por lo que se procede al

estudio de los requisitos de la demanda y presupuestos procesales.
SEXTA. Requisitos de procedencia

Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del presente
medio de impugnacion; esto, en términos del articulo 32, de la Ley de

Medios.

1. Requisitos Formales. Se satisface, porque la demanda se
presentd por escrito, en las cuales consta: el nombre de la parte actora
y su firma autografa; el domicilio para oir y recibir notificaciones; el acto
reclamado y la responsable; los hechos y motivos de inconformidad; y

los conceptos de agravio.
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2. Oportunidad. Este Tribunal Electoral estima que la demanda fue

promovida de forma oportuna, dentro del plazo de cuatro dias

Tribunal Electoral del
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computados a partir del momento en que se hubiesen notificados los

Acuerdos impugnados, o se tuvo conocimiento de los mismos.

En el caso concreto, la parte actora impugna los Acuerdos IEPC/CG-
A/001/2024 e IEPC/CG-A/009/2024, emitidos el cinco de enero, por el

Consejo General del Instituto de Elecciones.

Acuerdos sobre los que manifiesta la parte actora que tuvo conocimiento

el mismo dia que fueron emitidos.

En tanto que el medio de impugnacion fue interpuesto el nuevg

ante la autoridad responsable; como se muestra a contfiquasion:

7
Afio 2024 N
ENERO [ ( )
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueve |/ Viernes Sabado
01 02 03 05 06
l OK’ Dial
Emision y _ para
aprobacion de Impugnar
los Acuerdos
impugnados
07 08 09 11 12 13
Dia 2 Dia 3 Dia4 <}K
para para para impugnar
impugnar impugnar
Presentacion
de la demanda

——

Conforme cor

quien suscribe la demanda, tiene reconocido el caracter de Presidenta

del Comité de Direccién Estatal®?; tal como lo manifiesta la responsable

al rendir su Informe Circunstanciado?2.

22 Caracter que se acredita con la copia certificada de la Constancia de Acreditacién como
Presidenta del Comité Ejecutivo Estatal, que obra a foja 062, del expediente.

23 Conforme al articulo 36, numeral 1, Fraccion I, Inciso d), de la Ley de Medios. Personalidad
reconocida por la autoridad, misma que se advierte en la foja 19, del expediente.
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4. Interés juridico. Se satisface, porque la recurrente se inconforma
de dos Acuerdos emitidos por el Consejo General del Instituto de
Elecciones, el primero, por el que se le dio respuesta a su consulta; y el
segundo, por la pérdida de registro del Partido Politico que representa,
al no haber obtenido al menos el 3% de la votacion valida emitida en los

Procesos Ordinarios 2021 y Extraordinario 2022.

5. Posibilidad y factibilidad de la reparacién. Se satisface, porque
los actos impugnados no se han consumado de modo irreparable; por
tanto, son susceptibles de modificarse o revocarse con la resolucion del

presente asunto.

6. Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran colmados,
porgue en contra de los actos que ahora se combaten con el Recurso
de Apelacion, no procede algun otro medio de defensa que deba
agotarse previamente a esta instancia, a través del cual se pueda

revocar, anular, modificar o confirmar la resolucion controvertida.
SEPTIMA. Precision del problema juridico y marco normativo

Es criterio de este Organo Jurisdiccional que el escrito inicial de
cualquier medio de impugnacion en materia electoral debe considerarse
como un todo y debe ser analizado en su integridad, con la finalidad de
que pueda determinarse cual es la verdadera pretension de la

promovente.

Esto, en atencién a lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, en la Jurisprudencia
4/99%* de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA

DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.

Con base en lo anterior, este Organo Jurisdiccional estima pertinente

destacar los elementos a analizar en el presente asunto, los agravios y

24 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, p. 17. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=Jurispr
udencia,4/99.
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la metodologia con la que se realizara el mismo, en los siguientes

términos.
1. Precision del problema juridico

Este Tribunal Electoral advierte que la parte actora al promover el medio
de impugnacion tiene como pretension que este Organo Jurisdiccional
revoque los acuerdos impugnados; el primero, para que se le de una
respuesta exhaustiva respecto a la omision de otorgarles materialmente
las prerrogativas ordinarias correspondientes a los afos 2022 y 2023, y

se coadyuve con el partido a efecto de que le sean entreg das las

or México; se
decrete la existencia de una imposibilidad<tea (I Partido por la
cual no se han llevado a cabo las elecciones

extraordinarias; se privilegien los \ liticos de afiliacion, a ser

votado y se le permita partici Proceso Electoral Local Ordinario
2024.

La causa de pediK s& sust esencialmente, en que la autoridad
responsable Ineré— en >perjuicio de su representado, diversas

sea procedente modificarlo o revocar los Acuerdos impugnados, 0

alguno de ellos.

Previo al andlisis de fondo de la cuestién que debe resolver este Organo
Jurisdiccional, es importante sefalar el marco normativo que sirve de
sustento a la decision; en el caso, por tratarse de las prerrogativas, asi

como la pérdida de acreditacion de un partido politico.
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2. Marco normativo
Principio de legalidad

El Articulo 14, de la Constitucion Federal, establece que a ninguna ley
se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie podra
ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al

hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté

decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme
a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se

fundard en los principios generales del derecho.

En el parrafo anterior, se precisa los criterios de interpretacion de la ley
en orden de prelacion, es decir, en primer término, se debe estar al
sentido literal de la ley ( criterio gramatical) y s6lo cuando una disposicion
acepte diversas interpretaciones, entonces se debe acudir al criterio
sistematico, en virtud del cual, se debe atender a la posicion que la
norma en cuestion guarda dentro del sistema normativo de que se trate
(Ley), a efecto de ubicar el contexto regulatorio en que fue expedida, con
la finalidad de contar elementos que permitan determinar el sentido
semantico que resulte mas adecuado al objeto que se regula en el titulo

o capitulo en que se ubique la norma objeto de interpretacion.

De tal suerte, so6lo cuando los criterios gramatical y sistematico resultan
insuficientes para determinar el contenido normativo de un disposicidon
legal, es valido acudir al criterio funcional, en virtud del cual, se acude a
las consideraciones que el legislador o en su caso el poder reformador
de la Constitucion, tomd en consideracion para emitir determinada

disposicion legal o constitucional en el sentido en que lo hizo; por lo que
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en tal sentido se acude a la exposicion de motivos, al diario de los

debates y demas elementos historicos que permitan identificar las

Tribunal Electoral del
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razones que determinan la teleologia o finalidad ultima que persigue la

norma en cuestion.
Fundamentacion y motivacion

El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Federal impone a las

autoridades el deber de fundar y motivar los actos que emitan.

Para fundar un acto o determinacién es necesario expresar con claridad

abundancia que la expresion de lo estrictamente necesario para que

sustancialmente se comprenda el argumento expresado?.

25 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia con niamero de registro 238212, de rubro:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION". Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 97-102,
Tercera Parte, Séptima Epoca, pagina 143. Asimismo, puede consultarse en la péagina
electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/busquedaprincipal-tesis

26 Sirve de apoyo a lo expuesto la razén esencial de la jurisprudencia 5/2002 de rubro
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)". Consultable en
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La vulneracion a esa obligacion puede presentarse en dos formas: como

falta o indebida fundamentacion y motivacion.

La falta de fundamentacion y motivacion consiste en la omision en que
incurre la autoridad responsable de citar el o los preceptos que considere
aplicables, asi como de expresar razonamientos légico-juridicos a fin de

hacer evidente la aplicacion de las normas juridicas.

En cambio, la indebida fundamentacion y motivacién se actualiza
cuando en un acto o resolucion la autoridad responsable invoca algun
precepto legal pero no es aplicable al caso concreto; y cuando expresa
las razones particulares que lo llevaron a tomar determinada decision,

pero son discordantes con el contenido de la norma juridica aplicable.
Principio de exhaustividad y congruencia

La exhaustividad y congruencia, como garantia del derecho humano de
acceso efectivo a la justicia, establecido en el articulo 17, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben ser
principios rectores de toda decision de indole jurisdiccional. Estos
principios, también deben ser observados en aquellos actos emitidos por
autoridades administrativas, que revisten de caracteristicas
materialmente jurisdiccionales, como sucede de aquellas que se
encargan de sustanciar y resolver los procedimientos administrativos

sancionadores.

Se cita como apoyo a lo antes expuesto, la Jurisprudencia 12/2001%7 de
rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE.", asi como la Jurisprudencia 43/200228, de rubro: 'PRINCIPIO
DE EXHAUSTIVIDAD. Las AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN."

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 36 y 37; asi como en la péagina electronica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

27 Consultable en la siguiente liga
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=12/
2001

28 Visible en
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=43/2002&tpoBusqueda=S&sWord=43/
20 02
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Ahora bien, el principio de congruencia, que no se desvincula de la
exhaustividad, reviste para el dictado de las sentencias, en dos
vertientes, interna y externa. En efecto, las resoluciones no solo deben
ser congruentes consigo mismas, sino también, con la litis y con la
demanda, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir
nada, ni afladir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones
contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos. Obliga al juzgador, a
pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los

guejosos.

de la manera siguiente: 1) congruencia interna, p

resoluciones deben contener consideraciones

coherentes entre si, y 2) congruencia externa, e , la,cap€ordancia

entre lo resuelto y la controversia planteada

pretensiones. Aspectos a a referido la Sala Superior del

Tribunal Electoral Judicial de la Federacién, en la

parrafo primero y segundo, que los partidos politicos son entidades de
interés publico y que tienen como finalidad el promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de
género, contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica, y, como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e

ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y

29 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, NUmero 5, 2010, paginas 23y 24.
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directo. Asi, los partidos politicos son formaciones centrales en la

reproduccion del Estado democratico de Derecho.

Por su parte, el articulo 35, fraccion Ill, de la Constitucion Federal,
preveén el derecho politico electoral de la ciudadania a asociarse libre e
individualmente, con la finalidad de poder participar en la vida

democrética a través de los partidos politicos.

Al respecto, el derecho de afiliacibn comprende la potestad de formar
parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, asi como

de conservar o ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse a los mismos.

De conformidad con lo previsto en el articulo 6°, apartado A, fraccion I,
y 16, segundo parrafo, Constitucionales, la informacion a que se refiere
la vida privada y los datos personales debera ser protegida, asi como a
manifestar su oposicion a la utilizaciéon no autorizada de su informacién

personal, en los términos establecidos en la ley.

En el entendido que, conforme a lo dispuesto en el articulo 30, parrafo
1, incido d), de la Ley General de Partidos Politicos y el criterio
sustentado por la Sala Superior al resolver el SUP-RAP-141/2018, los
datos personales de los militantes de los partidos politicos se consideran

publicos si son precedidos de la voluntad del ciudadano para afiliarse.

Ahora, como parte de las obligaciones del INE es verificar que las
personas manifiesten expresamente la voluntad de afiliarse a un partido
politico, asi como el deber de los partidos politicos de mantener

actualizados el padron de militantes.

Ademas de ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 442,
numeral 1, inciso a), 443, numeral 1, inciso n); 456 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el 25,
numeral 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos, constituyen
obligaciones de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los

principios del Estado democratico, respetando los derechos de la
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ciudadania, por lo que en caso de infraccion o faltas seran objeto de

responsabilidad y sanciones de acuerdo a su gravedad.
Derecho de asociacion en materia politico-electoral

“...El derecho de asociacion en materia politico-electoral es un derecho
fundamental consagrado en el articulo 35, fraccion 1ll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que propicia el pluralismo
politico y la participacién de la ciudadania en la formacién del gobierno.

Lo anterior significa que el derecho de asociacion es un derecho humano

inalienable, que propicia el pluralismo politico y la participacion

ciudadana en la formacion del gobierno.

30 Sirve de fundamento la jurj i itida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
igui lave y rubro: Jurisprudencia 25/2002, DERECHO

A-derécho fundamental consagrado en el articulo 35, fraccion |ll,
0s Estados Unldos Mexmanos que prop|C|a el plurallsmo polmco

3 iversal, establecido en forma expresa en el articulo 41, fraccion I, parrafo
segundo, de’la Constitucion federal, quedaria socavado; por lo tanto, el derecho de asociacion
en materia politico-electoral estd en la base de la formacion de los partidos politicos y
asociaciones politicas. Sobre el particular, es necesario dejar establecido que todo ciudadano
mexicano tiene derecho a asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos del pais; especificamente, es derecho de los ciudadanos mexicanos
constituir partidos politicos nacionales y agrupaciones politicas, en conformidad con lo
dispuesto en los articulos 90.; 35, fraccién Ill; 41, fracciones |, parrafo segundo, in fine, y IV; y
99, fraccidn V, de la Constitucion federal, asi como 50., parrafo 1, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Asi, en ejercicio del derecho de asociacion en
materia politico-electoral, los ciudadanos pueden formar partidos politicos y agrupaciones
politicas, cumpliendo con los requisitos que se establecen en la ley. El ejercicio de la libertad
de asociacion en materia politica prevista en el articulo 90. constitucional esta sujeta a varias
limitaciones y una condicionante: las primeras estan dadas por el hecho de que su ejercicio
sea pacifico y con un objeto licito, mientras que la ultima circunscribe su realizacién a los
sujetos que tengan la calidad de ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto en
el articulo 33 de la Constitucion federal. Asimismo, si el ejercicio de esa libertad politica se
realiza a través de los partidos politicos debe cumplirse con las formas especificas que se
regulen legalmente para permitir su intervencién en el proceso electoral.
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socavado. Por lo tanto, el derecho de asociacion esta en la base de la

formacion de los partidos y asociaciones politicas.

Lo antes expuesto puede representarse graficamente de la siguiente

manera:

Libertad de Aeogiacia
asociacion en I’t'SOCIaICIOtn |
general politico-electora

Es asi, que, en el ejercicio del derecho de asociacion en materia politico-

Agrupacion
politica

Partido politico

electoral los ciudadanos pueden formar partidos politicos y agrupaciones

politicas, si cumplen los requisitos que establece la ley.

En ese sentido es dable precisar que el articulo 9, 35 fraccion lll, y 41,
fraccion Ill, asi como en los numerales 20, de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y 16, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, se encuentra reconocido el derecho de asociacion
en materia politica y el cual, la Constitucion lo reconoce como la libertad
general de asociacion, concebida como un derecho constitucional el cual
esta establecido para todas las personas, y, que de este género deriva
como una especie autbnoma e independiente, el derecho de asociacion

politico electoral.
Derecho de afiliacion politica

“...es un derecho fundamental con un contenido normativo mas
especifico que el derecho de asociacion en materia politica, ya que se
refiere expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para
asociarse libre e individualmente a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas, y si bien el derecho de afiliacion libre e individual
a los partidos podria considerarse como un simple desarrollo del derecho
de asociacion en materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliacion
—en el contexto de un sistema constitucional de partidos como el
establecido en el citado articulo 41 constitucional— se ha configurado
como un derecho basico con caracteres propios y, por tanto, con mayor
especificidad que el derecho de asociacion y esta garantizado
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s
%
(44
i ; jurisdiccionalmente mediante el sistema de medios de impugnaciéon en

materia electoral3l”.

Lo anterior significa que el derecho de afiliacion politica es formar parte
de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, ya que ésta,
abarca todos los derechos inherentes a tal pertenencia; en particular, el
derecho fundamental de afiliacidbn politico-electoral consagrado
constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o no liboremente a
determinado partido politico, para conservar o ratificar su afiliaciéon, o

para desafiliarse.

El derecho de afiliacion politica se encuentra establecido en e

41, fraccion |, parrafo segundo de la Constitucion Federal®.

Financiamiento publico a partidos politicos.

itida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
lave y rubro: Jurisprudencia 24/2002. DERECHO

> de asociacion en materia politica, ya que se refiere expresamente
g ciudadanos mexicanos para asociarse libre e individualmente a los
las agrupaciones politicas, y si bien el derecho de afiliacion libre e

figurado como un derecho basico con caracteres propios y, por tanto, con mayor
especificidad que el derecho de asociacion y esta garantizado jurisdiccionalmente mediante
el sistema de medios de impugnacion en materia electoral previsto en el articulo 41, fraccion
IV, primer parrafo, in fine, en relacién con lo dispuesto en el articulo 99, fraccion V, de la
Constitucion federal. Ademas, el derecho de afiliacion comprende no soélo la potestad de
formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino también la
prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes a tal pertenencia; en
particular, el derecho fundamental de afiliacion politico-electoral consagrado
constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o no libremente a un determinado partido
politico, conservar o ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la libertad
de afiliacion no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio esta sujeto a una condicionante
consistente en que sélo los ciudadanos mexicanos podran afiliarse libre e individualmente a
los partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de la libertad de afiliacion se realiza a través
de los institutos politicos, debe cumplirse con las formas especificas reguladas por el legislador
para permitir su intervencion en el proceso electoral.

3z “ . Sdlo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos...”

31



del pueblo en la vida democratica y contribuir a la integracion de la
representacion estatal y municipal, contando de manera equitativa, con
elementos para llevar a cabo sus actividades en la forma y términos que

se sefialen en la Constitucion federal y en la Ley General que los regula.

Ademas, se advierte que tienen derecho a participar, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion Estatal y las demas leyes aplicables, en la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales locales, y, deben tener
acceso a recibir prerrogativas, como financiamiento publico y tiempo aire
en los medios de comunicacion masiva, para el sostenimiento de gastos

de precampafa y campafa.

En toda eleccion para acceder a cargos publicos, implica que el partido
politico que esté en aptitud de participar en algun proceso electoral debe
contar con financiamiento publico y con la posibilidad de obtener
financiamiento privado, con independencia de las limitaciones o
distinciones que el legislador ordinario introduzca; lo anterior, en respeto
al principio de equidad que exige que se garanticen condiciones minimas
en la contienda electoral mediante el acceso de todos los partidos
politicos que participan a los recursos de origen publico y se les permita
obtener recursos de origen privado para las diversas etapas de las
elecciones, aun cuando deban existir ciertas consecuencias legales,
limitaciones o distinciones derivadas, por ejemplo, del porcentaje de

votacién que obtengan en la eleccion anterior.

Asimismo, es necesario indicar que por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el veintitrés de mayo de dos mil catorce, se
expidio la Ley General de Partidos Politicos, la cual tuvo su fundamento
en el articulo 73, fraccion XXIX-U, de la Constitucién Federal, que otorgd
competencia al Congreso de la Union para expedir las leyes generales
qgue distribuyan competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en materias de partidos politicos; organismos electorales, y
procesos electorales, conforme a las bases previstas en dicha

Constitucion.
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De lo que se desprende, en principio, que Ley General de Partidos

Politicos, es de orden publico y de observancia general en el territorio
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nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales
aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, asi como
distribuir competencias entre la Federacion y las entidades federativas
en materias como prerrogativas de los partidos politicos, entre las que
se encuentran el financiamiento publico, porque son derechos de los
partidos politicos (nacionales y locales) acceder a las prerrogativas y
recibir el financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la
Constitucion Federal, esa Ley y demas leyes federales o_locales

aplicables.
OCTAVA. Estudio de fondo

1. Sintesis de agravios

esa como agravios en

ado para regular la actuacion del interventor designado, sin que
sefale porqué no han sido depositados las prerrogativas solicitadas o de
gué manera ha coadyuvado para que sean entregados los recursos que

por concepto de financiamiento publico local le corresponden al Partido.

B). Que una autoridad electoral local esta obligada a solicitarle al INE
respuesta relativa a la razén por la cual el interventor designado por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion no depositd materialmente las

prerrogativas ordinarias correspondientes a 2022 y 2023.
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En relacion al Acuerdo IEPC/CG-A/009/2024

C). Que viola el derecho de asociacion, afiliacion, a ser votado y a la
participacion en la vida politica del pais, ya que fue omisa en valorar los
derechos mencionados y lo dispuesto en el articulo 1°, Constitucional,
particularmente maximizar el ejercicio de los derechos fundamentales,
asi como la Jurisprudencia 29/2002, de rubro: “DERECHOS
FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORALES. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA.”, en razén de que existen derechos politicos electorales
en juego y falta de certeza sobre el cumplimiento de una regla que no
puede ser comprobable al no haberse realizado la totalidad de las
eleciones municipales por la ausencia de condiciones, maxime que
todas las causas de impedimento no dependen del Partido, por tanto, la
determinacion de no poder participar en el préximo proceso electoral
resulta indebida e insuficiente, porque es posible que alcanzara el 3%

requerido.

D). Que viola el principio de certeza y seguridad juridica, ya que se
contraviene lo ordenado y mandatado por la Sala Xalapa en la sentencia
emitida en los expedientes SX-JRC-62/2022 y SX-JRC-71/2022
acumulados, a través de la cual revocod el acuerdo del Instituto de
Elecciones que aprobo6 en 2022 la pérdida de acreditacion del Partido
Fuerza por México y le ordend se pronunciara sobre la pérdida o no del
registro cuestionado hasta la conclusion de los procesos electorales
extraordinarios de los Municpios de Frontera Comalapa y Honduras de
la Sierra, lo cual no se puede tener por cumplido, pues la no realizacion
de las elecciones no puede ser causa imputable al partido que
representa y menos motivo para declarara la pérdida de su registro, por
tanto, no existe certeza sobre la obtencion del 3% para conservar el

registro y ante la duda se debe privilegiar el ejercicio del derecho.

Consideraciones de la autoridad responsable

% Que los motivos y fundamentos juridicos que sustentan la

constitucionalidad y legalidad del acto reclamado, se encuentran
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vertidos en los acuerdos IEPC/CG-A/001/2024 e IEPC/CG-
A/009/2024.
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2. Metodologia de estudio

Es pertinente estudiar de manera conjunta los agravios indicados en los
incisos A) y B); y enseguida los incisos C) y D); lo anterior, por estar
estrechamente relacionados.

Lo anterior, no causa perjuicio alguno a la promovente, porque no es la
forma como se atiendan los agravios lo que puede originar una lesién en

Su perjuicio, sino la falta de estudio de alguno de ellos. En e

lo importante es que todos sean atendidos.

p y garantia expresa de los principios que rigen los procesos

de removacion de los 6érganos de poder y el ejercicio de los derechos de

participacion politica.

Pues de conformidad con lo establecido en los articulos 41, parrafo
segundo, base I, y 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso a), de la
Constitucion Federal, los partidos politicos son entidades de interés
publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica y solo la ciudadania podra conformarlos y afiliarse libre

e individualmente; asimismo, establecen que la renovacion de los
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integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, a través del ejercicio
indispensable del sufragio ciudadano universal, libre, secreto y directo.
Siendo esto una norma fundante de la vigencia del régimen

representativo y democratico.

En esta tesitura, los partidos politicos son las estructuras de
participacion de la ciudadania para integrar los poderes publicos, cuyo
régimen de constitucion y registro, organizacion interna, ordenacion
basica, justicia intrapartidaria, prerrogativas y obligaciones, finanzas,
fiscalizacion, asi como de pérdida de registro y liquidacién, se encuentra

protegido constitucional y legalmente.

En lo especifico, para que una organizacibn de ciudadanos sea
registrada como partido politico, se debera de verificar que cumpla con
los requisitos establecidos en la Ley General de Partidos Politicos; y
como condicionante para mantener su registro, el articulo 94, numeral
1), inciso b), dispone que es causa de pérdida de registro de un partido
politico, no obtener en la eleccidn ordinaria inmediata anterior, por lo
menos el tres por ciento de la votacion valida emitida; en los siguientes

términos:

“... TITULO DECIMO
DE LA PERDIDA DEL REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO |
De la Pérdida del Registro
Articulo 94

1. Son causa de pérdida de registro de un partido politico:

b) No obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo
menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en alguna
de las elecciones para diputados, senadores o Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de partidos politicos
nacionales, y de Gobernador, diputados a las legislaturas
locales y ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa y los titulares de los
organos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, tratandose de un partido politico
local;
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La consecuencia directa del incumplimiento de esta disposicion es la

pérdida de registro, lo cual constituye un mandamiento claro, expreso e

Tribunal Electoral del
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inequivoco, sefalado en el articulo 94, numeral 1, inciso b), de la Ley
General de Partidos Politicos antes citada, que no tiene interpretacion
diversa, como lo ha sostenido la Sala Regional Xalapa®. Ello, a partir
del marco constitucional y legal que regula a los partidos politicos como
promotores de la participacion del pueblo en la vida democratica, de su
conformacion ciudadana y el derecho inherente de afiliacion libre e

individual.

implementar en sus ordenes juridicos el sistema electoral previsto en la

Constitucion Federal®*.

Sin embargo, existen lineamientos especificos que el texto constitucional
federal marca a los Estados de la Republica, de los cuales no es posible

permitir modulaciones o modificaciones; es decir, son mandatos

33 En la resolucion del expediente SX-JRC-13/2023.
34 Entre otros, como se sostuvo en las acciones de inconstitucionalidad 45/2015 y sus
acumuladas 46/2015 y 47/2015.
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constitucionales que tienen que ser implementados por las entidades

federativas.

Entre estos mandatos se encuentra la exigencia de que el partido politico
obtenga cierto apoyo ciudadano para la conservacion del registro de los
partidos politicos de caracter local; como se menciong, el articulo 94,
numeral 1, inciso b), de la Ley de Partidos Politicos, que es una Ley de
orden publico y de observancia general que tiene por objeto regular las
disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos
naciones y locales, que se prevé expresamente que es causa de pérdida
de registro de un partido politico haber dejado de cumplir con los

requisitos establecidos.

En consecuencia, se trata de un mandamiento de una Ley que tiene por
objeto regular las disposiciones constitucionales que no admite
excepciones y su estructura normativa establece un criterio cuantitativo
al menos el 3% (obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por
lo menos el 3% de la votacion valida emitida) que los partidos politicos

deben cumplir para conservar el registro.

Establecido lo anterior, atento a la problematica juridica planteada en
este Recurso y en la tesitura de analisis hasta ahora realizado, sobre la
interpretacion que corresponde a los elementos integrantes de dicho
mandamiento legal, este Tribunal Electoral advierte que, en el primero,
se le de una respuesta exhaustiva respecto a la omision de otorgarles
materialmente las prerrogativas ordinarias correspondientes a los afios
2022 y 2023, y se coadyuve con el partido a efecto de que le sean
entregadas las ministraciones correspondientes al financiamiento
publico local que se le deben; y en el segundo, debe dilucidarse sobre
una connotacion particular que genera la controversia a resolver en el
presente caso, se trata de verificar si es correcto el actuar de la
responsable en haber decretado la pérdida de la acreditacion del partido
actor a pesar de que aun no se han llevado a cabo las elecciones

extraordinarias en Frontera Comalapa y Honduras de la Sierra.
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Decision de este Tribunal Electoral
Acuerdo IEPC/CG-A/001/2024

Este Tribunal estima que en relacion a la violacion al principio de
exhaustividad y congruencia sefialados en los incisos A) y B), los
agravios de la parte actora son infundados, por las siguientes

consideraciones:

La parte actora sefala que el Acuerdo impugnado vulnera el principio de

exhaustividad, debido a que la respuesta a su consulta sustentada a la

depositadas en tiempo y forma a la cuenta

interventor designado por la Unidad Técnicartle

Co 0 a lo sefalado por la parte actora, la autoridad responsable
siguio las reglas del procedimiento de la entrega de prerrogativas a que
tiene derecho el Partido Fuerza por México; dio respuesta de manera
completa y precisa; por lo que, no se han vulnerado los principios de

exhaustividad y congruencia que manifiesta®, esto, por las

35 Los datos que vienen en adelante fueron obtenidos del Acuerdo IEPC/CG-A/042/2022, de
veintinueve de marzo de dos mil veintidos, emitido por el Consejo General del Instituto de
Elecciones y el Dictamen INE/CG1569/2021,de treinta de septiembre de dos mil veintiuno,
emitido por el INE
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consideraciones que se sostienen a continuacion.

La actora realizo la siguiente consulta al Instituto de Elecciones:

“a). ¢Existe acuerdo alguno emitido por este Instituto Local o bien
mandatado por el INE respecto a la dilacién o retraso en el depdsito de
nuestras prerrogativas para el gasto ordinario correspondiente al ejercicio
de los afios 2022 y 20237

b).De no existir dilaciébn alguna, solicito las razones o motivos por los
cuales el interventor designado para la administracion de tales recursos
a nuestro ha sido omiso en contestar a nuestras reiteradas peticiones
para otorgarnos tal recurso para poder llevar a cabo el correcto desarrollo
de nuestras actividades ordinarias.

c) Por otra parte, si bien ya se sefialé que no existe fecha cierta para
realizar las elecciones extraordinarias en los Municipios de Frontera
Comalapa y Honduras de la Sierra y al estar préximos al inicio del
Proceso Electoral Local Ordinario 2024 en Chiapas por esta via nos
permitimos consultar lo siguiente:

En atencién a que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacibn nos ha reconocido que contamos con un registro
provisional, y derivado de la imposibilidad e incertidumbre de sefialar
fecha alguna para que se realicen las elecciones extraordinarias a
través de las cuales se determinaria la permanencia o no de nuestro
registro por esta via solicitamos nos informen:

1. La forma en que se salvaguardara nuestro derecho de asociacion,
afiliacion y participacion como partido politico en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2024, y en caso de ser afirmativa tal respuesta,
solicitamos nos indiquen:

2. Las medidas que se adoptaran para salvaguardar la equidad de
nuestra participacion en el las elecciones que se desarrollaran en
2024, asi como el mecanismo a partir del cual se garantizara que
recibamos los montos de financiamiento que nos corresponde para
asegurar que bajo condiciones de equidad podamos competir...” (Sic).

Como hechos relevantes, es importante mencionar que:

El dieciséis de junio de dos mil veintiuno, en la Décima Tercera Sesion

Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del INE, conforme al

procedimiento establecido en el articulo 382, del Reglamento de

Fiscalizacion, se llevd a cabo la insaculacion del interventor, para el

periodo de prevencion de la liquidacion del Partido Politico Fuerza por

México, conforme al estricto orden de aparicion de la Lista de
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Especialistas de Concursos Mercantiles con jurisdiccion nacional y
registro vigente publicada por el Instituto Federal de Especialistas de
Concursos Mercantiles (IFECOM) y aprobada por el Consejo General
del INE mediante Acuerdo INE/CG85/2021, de tres de febrero de dos mil

veintiuno; nombrando para ello a José Gerardo Badin Cherit.

El diecisiete de junio de dos mil veintiuno, José Gerardo Badin Cherit
comunico al INE su aceptacion al cargo de Interventor del Partido Fuerza
por México, por lo que, en esa misma fecha, mediante oficio
INE/UTF/DA/29924/2021, le fue debidamente notificada su designacion

como Interventor para el procedimiento de liquidacion

referido durante el periodo de prevencion.

Ejecutiva de ese Instituto el dia treinta de agosto de dos mil veintiuno,

mediante Acuerdo INE/JGE177/2021, sefaldé que el referido partido
politico se ubicaba en el supuesto establecido por el articulo 94, parrafo
1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos, por lo que procedio

a declarar la pérdida de registro de dicho Instituto Politico Nacional.

La Junta General también sostuvo que la Comision de Fiscalizacion

3¢ Dictamen INE/CG1569/2021, visible en la pagina oficial del INE:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/Gaceta/2021/CG1569.pdf. Como publico y notorio.
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realizo el procedimiento de insaculacion para designar a los respectivos
Interventores que iniciarian el proceso de prevencién y eventual

liquidacién del citado Partido Politico Nacional.

Por otro lado, el veintisiete de enero de dos mil veintidés, mediante oficio
FXM/CDE/PRES/001/2022; suscrito por Jorge Isaac Salazar Tello,
Representante del Partido Fuerza por México, se inform¢ al Instituto de
Elecciones que, ‘en atencién al memorandum
IEPC.SE.DEAP.045.2022, y tomando en consideracion que dicho
partido perdié su registro a nivel nacional, cuya direccién nacional
concentraba las cuentas bancarias por lo que tomando en cuenta que el
Comité Directivo Estatal se encuentra en proceso de tramitar su cuenta
bancaria, y solicitd que la ministracion mensual de ese periodo sea

realizada mediante cheque nominativo”. (sic).

El diecisiete de febrero de dos mil veintidos, el Representante del Partido
Fuerza por México, mediante oficio FXM/CDE/REPR/005/2022, requiri
al Instituto de Elecciones, solicitara al INE, sobre ¢Quién es la persona
gue se encuentra acreditada ante dicho Instituto como titular de la
Secretaria de Administracion de Finanzas del Comité Directivo Estatal

Chiapas del Partido Fuerza por México.

El quince de marzo de dos mil veintidos, la Secretaria de Administracion
de Finanzas del Comité Estatal del Partido Fuerza por México remitié
correo electrénico dirigido al liquidador del otrora Partido Politico
Nacional Fuerza Por México, en el que refirié que recibié datos de cuenta
aperturada con terminacion 68 y que en atencion a la solicitud de escrito
signado autografamente para sefialar a su despacho en la Ciudad de
México, solicitd a dicho Liquidador que para mayor transparencia la
comparecencia fuera en sucursal BBVA México en Tuxtla Gutiérrez,

Chiapas.

El veintitrés de marzo de dos mil veintidés, el Instituto de Elecciones
recibié el oficio FXM/CDE/REPR/0019/2022, mediante el cual el
Representante Propietario del Partido Fuerza por México solicité lo

siguiente:
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“...gire sus instrucciones a quien corresponda a fin de que se realice la
ministracion via transferencia u en su defecto se expida cheque a favor
del CDE. Referente al gasto ordinario correspondiente al mes de enero,
febrero y marzo, a la cuenta Bancomer 0118358168 con Clave
interbancaria 012180001183581683. Toda vez que con fecha 22 de
marzo del 2022 la cuenta mancomunada fue activada y fue entregado el
token para su manejo conjunto con el Liquidador y la secretaria de
Administracion y Finanzas. Asi mismo hago de su conocimiento que este
Comité Directivo Estatal tiene detenida sus operaciones por no contar
con los recursos necesarios.” (sic)

El veinticinco de marzo de dos mil veintidos, la Secretaria Administrativa
del Instituto de Elecciones remiti6 Memorandum IEPC.P.SA.094.202 por

el que inform¢é a la DEAP, que la CLABE Interbancaria presentada para

realizar los pagos respectivos.

El veinticinco de marzo de tidos, la DEAP, remitid

Memorandum |EPC.SE.DEAR

arzo de dos mil veintidds, el Instituto de Elecciones
Qficio  FXM/CDE/REPR/0021/2022, mediante el cual el

“En seguimiento a los oficios No. FXM/CDE/PRES/001/2022 de fecha 27
de enero de 2022, oficio No. FXM/CDE/PRES/0017/2022 de fecha 18 de
marzo de 2022 y oficio No. FXM/CDE/PRES/0019/2022 de fecha 23 de
marzo del 2022, solicito a usted de manera respetuosa, nos indique
la forma en que seran depositados los recursos del gasto ordinario,
de los meses de enero, febrero y marzo del aiio en curso, toda vez,
gue no tenemos respuesta alguna a dichas solicitudes antes
mencionadas, y en virtud de que nos encontramos a escasos dias de
celebrarse la eleccion extraordinaria, este CDE no a contado con el
financiamiento publico desde que se ministré el primer ministracion del
recurso, para su operacion, como es el pago a némina; al no poder cubrir
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esta el personal se encuentra bajo protesta; hasta no sean cubiertos sus
salarios atrasados, asi mismo dejaran de realizar las actividades, que se
vinculan a los candidatos que tenemos postulados, en la eleccion
extraordinaria 2022, donde quedaran en desigualdad de competir, frente
a sus adversarios.”

El veintinueve de marzo de dos mil veintidés, el Consejo General del
Instituto de Elecciones emitié el Acuerdo IEPC/CG-A/042/20223", por el
gue dio respuesta a las solicitudes planteada por el Representante
Propietario del otrora Partido Politico Nacional Fuerza por México con
acreditacion ante el Instituto de Elecciones, relacionada con el depdsito
de financiamiento publico ordinario y de campafa, en el marco del PELE
2022.

En dicho Acuerdo, el Instituto de Elecciones hizo referencia a la pérdida
de registro de los Partidos Politicos Nacionales ante el INE; entre ellos,

Fuerza por México.

Le inform6 que el articulo 392, del Reglamento de Fiscalizacion del INE,
establece que el partido politico que hubiere perdido o le haya sido
cancelado su registro, se pondra en liquidacién y perdera su capacidad
para cumplir con sus fines constitucionales y legales; sélo subsistira con
personalidad juridica para el cumplimiento de las obligaciones
contraidas que obtuvo hasta la fecha en que quede firme la resolucion
que apruebe la pérdida del registro. Para efectos electorales, las
obligaciones que deberan ser cumplidas por el interventor a nombre del

Partido Politico.

Que el articulo 2, parrafo ultimo, de las Reglas para la Liquidacion de los
Partidos Politicos Nacionales, establece que el Interventor designado
por la Comision de Fiscalizacion del INE sera quien lleve a cabo el
proceso de liquidacion de los Partidos Politicos, incluyendo en él, tanto
los recursos federales como los locales de todas las entidades

federativas.

Que el articulo 8, de las Reglas referidas, establece que una vez iniciada

37Acuerdo IEPC/CG-A/042/2022, visible en la pagina oficial del Instituto de Elecciones:
http://sesiones.iepc-chiapas.org.mx/docs/781/ACUERDO%20IEPC.CG-A.042.2022.pdf.
Como he
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la etapa de liquidacion, los recursos de financiamiento publico federal y

local a los que aun tengan derecho a recibir los Partidos Politicos

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

Nacionales deberan depositarse en las cuentas bancarias abiertas por
el Interventor Liquidador en términos del articulo 388, numeral 1, del

Reglamento de Fiscalizacion.

Asi también hizo de su conocimiento las acciones que dicho Instituto de
Elecciones ha realizado para garantizar el financiamiento publico para

Partido Fuerza por México conforme a lo siguiente:

1. El pasado, 20 de enero del 2022,
IEPC.SE.DEAP.045.2022, se solicitd la representacior
atencion al memorandum IEPC.P.SA.009.2022, repniti

XM due en
bardar el 21

2 El 31 de enero del 2022, el int signado mediante
acuerdo IEPC/CG-A/220/2021, a trave

acuerdos IEPC/CG-A/2 | IEPC/CG-A/219/2021,
IEPC/CGA/220/2021 e 248 y las resoluciones
IEPC/CG-R005/2021, Liquidador Nacional
aprobado por el INE.

3. De conforghda a tarjeta informativa de 03 de febrero de
2022, dirigida p8& a consejeras y consejeros electorales
integrantes deta 0N Permanente de Asociaciones Politicas y

. gracruz en Chiapas si se la aprobé financiamiento ordinario y para
elecciones extraordinarias. En respuesta el liquidador comenté que se
requeria la apertura de cuentas bancarias para depoésito de prerrogativas
conforme las reglas en materia liquidacion de Partidos Politicos
Nacionales y que por lo tanto debia establecerse la persona que debia
tener comunicacion con él, a lo que la presidenta designé al C. Alberto
Gamboa. Asi se acord6 que el partido realizaria os tramites oportunos y la
comunicaciéon con el liquidador para la apertura de cuentas
correspondientes.

4. Con fecha 4 de febrero del 2022, |la DEAP mediante
memorandum |IEPC.SE.DEAP.054.2022, solicit6 a la Secretaria
Administrativa el pago de la prerrogativa del mes de febrero del 2022,
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haciendo la aclaracion que en el caso del partido mediante oficio
FXM/CDE/PRES/001/2022, suscrito por el C. Jorge Isaac Salazar Tello,
Representante del partido Fuerza por México, alude a que la ministracion
mensual de este periodo sera realizada mediante cheque nominativo, toda
vez que el Comité Directivo Estatal se encuentra en proceso de tramitar
Su cuenta bancaria, de manera mancomunada con el liquidador nacional.

5. El 07 de febrero de 2022, la secretaria administrativa remitio
Memorandum No. IEPC.P.SA.039. 2022 a la DEAP, por el que en atencién
a sus similares nameros IEPC.SE.DEAP.032.2022 y
IEPC.SE.DEAP.054.2022, mediante el cual informa los montos por
concepto de Prerrogativas a los Partidos Politicos con Registro ante este
Organo Electoral derivado del acuerdo IEPC/CG A/007/2022. Al respecto
y en especifico al caso del Partido Fuerza por México, le informo que se
expidieron los cheques 0000105 y 0000110 con el sello “PARA ABONO
EN CUENTA”, en atencion al articulo 54 numeral 3 del Reglamento de
Fiscalizacion que establece que, para los Partidos Politicos con Registro
Local se utilizaran cuentas bancarias individuales para la Recepcion y
Administracion de Prerrogativas para Gastos de Operaciéon Ordinarias. En
tal sentido y derivado de la reunion de fecha 03 de febrero con el Despacho
Badin Chariff & Asociados del Dr. José Gerardo Badin Cherit, liquidador
del Partido Politico Nacional Fuerza por México, la Dirigencia Local del
Partido Fuerza por México, la Direccion que dignamente dirige y la Jefa
del Departamento de Recursos Financieros en Representacion de esta
Secretaria Administrativa; en el que se acord6 que el Despacho iniciaria
con el Proceso de Apertura de la Cuenta Bancaria para el depoésito de
dichas prerrogativas, asi como para los gastos de campafa, quedo en
espera de que me hagan llegar las caratulas de dichas cuentas para lo
conducente.

6. Con fecha 17 de febrero del 2022, mediante memorandum
numero IEPC.SE.DEAP.084.2022 la DEAP solicit6 a la Unidad Técnica de
Vinculacion con el INE, a fin de que se realizara ante dicha autoridad la
consulta que mediante oficio FXM/CDE/REPR/005/2022 de fecha 17 de
febrero de 2022, el representante del partido Fuerza por México planteg,
con respecto a “Quién es la persona que se encuentra acreditada ante
dicho instituto, como titular de la Secretaria de Administracion y Finanzas
del Comité Directivo Estatal Chiapas de partido fuerza por México”.

7. El 23 de febrero el doctor José Gerardo Badin Cherit, liquidador
del otrora partido politico nacional Fuerza Por México, remitié6 correo
electronico al Partido Fuerza por México en Chiapas, con copia a este
Instituto, en donde refiere que en alcance a sus solicitudes de 04 y de 11
de febrero, de nueva cuenta le requiere para que en un plazo de 24 horas
diversa informacidn sobre el proceso extraordinario en Chiapas, asi como
para informarle que se encuentra tramitando con grupo Financiero BBVA
México S.A de C.V la apertura de cuenta mancomunada sefalado en el
articulo 12 de la Reglas Generales de liquidaciones aprobadas mediante
acuerdo INE/CG1260/2018, y que dicho banco solicito comprobante de
domicilio vigente de la secretaria de administracion de finanzas del comité
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estatal, solicitando al partido remitirlo a la mayor brevedad posible.

8. Con fecha 1 de marzo de 2022, mediante Circular
IEPC.SE.DEAP.025.2022, la DEAP requirié a todas las representaciones
partidistas a fin de que en términos del Acuerdo IEPC/CG-A/013/2022,
remitieran el nimero de cuenta bancaria, nombre de la Institucién bancaria
y la denominacion de la cuenta bancaria, con la finalidad de informar al
area administrativa y estar en posibilidades de efectuar el depdsito
correspondiente para Gasto de Campafa Extraordinaria 2022.

9. Con fecha 10 de marzo del 2022, mediante memorandum
numero |IEPC.SE.DEAP.084.2022, en atencion al oficio No.
FXM/CDE/REPR/0014/2022 del 10 de marzo de 2022, signado por el C.
Jorge Isaac Salazar Tello, Representante Propietario del partido politico
Fuerza por México ante el Consejo General de este OPL, se solicita que:

oficio INE/UTF/DG/DPN/3989/2022 DirigidQ
BADIN CHERIT. Liquidador del ot
México...” (SIC)

10. El 14 de marzo de 20

de cuenta aperturada con terminacién 68 y que en atencion a la solicitud
de escrito signado autografamente para sefialar a su despacho en la
ciudad de México, solicitd a dicho liquidador que para mayor transparencia
la comparecencia fuera en la sucursal BBVA México en avenida central
poniente 314 de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

12. Mediante correo institucional de fecha 19 de marzo del 2022, se
envid a la Secretaria Administrativa de este Instituto de Elecciones el oficio
FXM/CDE/REPR/017/2022 de fecha 18 de marzo del 2022, suscrito por el
Representante Propietario del partido Fuerza por México, mediante el cual
sefala que: "ElI Comité directivo estatal del partido que representa, no se
encuentra en condiciones de proporcionar nimero de cuenta para que

47



sean ministrados los gasto de campafa , toda vez que la generacion de
dicha cuenta se encuentra en proceso de creacion, por el liquidador
designado por el INE, en la CDMX, por lo que solicitd de manera
respetuosa, que dicho pago fuera a través de Cheque".

13. Mediante memorandum IEPC.P.SA.085.2022, de fecha 19 de
marzo del 2022, la Secretaria Administrativa de este Instituto de
Elecciones, informa a esta Direccion Ejecutiva, que procedio a elaborar
cheque nominativo para abono a cuenta del beneficiario de los partidos
Nueva Alianza Chiapas, Popular Chiapaneco, Encuentro Solidario
Chiapas y Fuerza por México.

14. Mediante oficio IEPC.SE.DEAP.191.2022, de fecha 22 de marzo
del 2022, se solicitdé al Liquidador Nacional de Fuerza por México, el
numero de cuenta bancaria, CLABE interbancaria e institucion bancaria, a
la que se deberan de depositar los recursos correspondientes a las
actividades ordinarias aprobado mediante el Acuerdo IEPC/CG-
A/007/2022 y nuamero de cuenta bancaria, CLABE interbancaria e
instituciébn bancaria, a la que se deberan de depositar los recursos
correspondientes a las gastos de campafia para proceso electoral local
extraordinario 2022, aprobado mediante el Acuerdo IEPC/CG-A/013/2022.

15. Mediante correo electrénico de fecha 25 de marzo del 2022, la
DEAP envio a la Secretaria Administrativa de este Instituto de Elecciones,
el alcance de fecha 25 de marzo del 2022, suscrito por el Liquidador
Nacional de Fuerza por México, la correccion de la CLABE interbancaria
para el depdésito de los recursos para actividades ordinarias y especificas.

16. Atento a lo anterior, me permito comentarle que con fecha 22 de
marzo del 2022, mediante el oficio IEPC.SE.DEAP.191.2022, se solicito al
Doctor José Gerardo Badin Cherit, Liquidador del Partido Fuerza por
México, indicara las cuentas bancarias en las que, se depositaran los
recursos correspondientes al financiamiento publico para actividades
ordinarias y financiamiento publico para gastos de campafa del proceso
electoral extraordinario 2022.

17. En respuesta dicha solicitud, el Liquidador Nacional, envio
mediante escritos de fecha 24 de marzo del aflo 2022, la siguiente
informacion:

“‘De conformidad con el articulo 8 de las “Reglas Generales de las
Liquidaciones” emitidas mediante acuerdo INE/CG1260/2018, que
establece que. Una vez iniciada la etapa de liquidacion los recursos
de financiamiento publico federal, y local a los que aun tengan derecho
a recibir los Partidos Politicos Nacionales deberan depositarse en las
cuentas bancarias por el Interventor en términos del articulo 388
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, se solicita su apoyo a fin
de que realice la transferencia de recursos correspondientes a
actividades ordinarias y especificas a las que tengan derecho el otrora
partido en Fuerza por México en Liquidacion (en lo sucesivo FxM) en
el estado. Para tal efecto, se remiten los datos de la cuenta bancaria
aperturada por el Interventor-Liquidador de conformidad con el articulo
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388 del Reglamento de Fiscalizacion: (cuadro de cuenta bancaria)

“‘De conformidad con lo establecido en el articulo 12 de las Reglas

Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas Generales de las Liguidaciones emitida mediante acuerdo

INE/CG1260/2018, se hace de su conocimiento los datos de la cuenta
bancaria mancomunada con la firma de Rosa Patricia Guadalupe
Acevedo Ramos, Secretaria de Administracion y Finanzas del Comité
Directivo Estatal de FxM en la entidad por participar en el proceso
electoral local extraordinario 2022 a celebrarse en dicho estado. Dicho
esto, se remiten los datos de la cuenta bancaria sefalada en el parrafo
anterior: (cuadro de cuenta bancaria).

En alcance a mi escrito remitido a esta autoridad el 24 de marzo de
2022, por medio del cual se solicita su apoyo a fin de que realice la
transferencia de recursos correspondientes a actividades ordinarias y
especificas a las que tengan derecho el otrora partido FuerZa~or

se remiten nuevamente los datos de la cuenta banca
el Interventor-Liquidador de conformidad co

correcto de clave interbancaria con
transferencia de recursos sefalada en €

ion bancaria, en este caso por ser de BBVA, debe iniciar con “012”;
por tal motivo, quedamos atentos a recibir la informacién correcta para
proceder a realizar los pagos respectivos.

20. El mismo 25 de marzo de 2022, la DEAP remiti6 Memorandum
IEPC.SE.DEAP.202.2022 por el que en alcance al memorandum
IEPC.SE.DEAP.200.2022, hizo hacer llegar el escrito sin nimero de fecha
25 de marzo del 2022, suscrito por el C. Liquidador José Gerardo Badin
Cherit, del partito politico Fuerza por México, mediante el cual informa la
correccion de la CLABE interbancaria de la cuenta bancaria, toda vez que
mediante escrito remitido a esta autoridad el 24 de marzo de 2022,
notificaron un CLABE interbancaria con error, y solicitando de nueva
cuenta la ministracion del financiamiento correspondiente.

49



21. Mediante memorandum IEPC.SE.DEAP.204.2022, de fecha 28
de marzo del 2022, la DEAP solicit6 a la secretaria Administrativa enviar a
la brevedad documento comprobatorio de la transferencia bancaria de los
recursos correspondientes al financiamiento solicitado mediante
memorandum IEPC.SE.DEAP.200.2022.

22. Mediante memorandum IEPC.P.SA.097.2022, de 29 de marzo
del 2022, la Secretaria Administrativa, informo6 a la DEAP, que el 28 de
marzo de realizo el pago de financiamiento para gastos de campafia, y el
29 de marzo de 2022, se hizo el pago de financiamiento publico ordinario
de los meses de enero, febrero y marzo de 2022, remitiendo los
comprobantes de pago correspondientes. (sic)

Asi mismo le hizo de su conocimiento que dicho Instituto de Elecciones

recibié la siguiente determinacién por parte del INE:

“a) Mediante el Memorandum No. IEPC.SE.UTV.271.2022 de fecha 25 de
marzo del 2022, Se remite MEMORANDUM No. IEPC.SE.UTV.271.2022 y
anexos, en respuesta al memorandum IEPC.SE.DEAP.084.2022, mediante
el cual envia el oficio FXM/CDE/REPR/005/2022 de fecha 17 de febrero de
2022, signado por el C. Jorge Isaac Salazar Tello, en su calidad de
representante propietario del partido politico "Fuerza por México" ante el
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, se
remiten los siguientes documentos: Oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/00699/2022, suscrito por la Lic. Claudia Urbina
Esparza, encargada del despacho de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, y Oficio INE/UTF/DA/4660/22, suscrito
por la Lic. Jacqueline Vargas Arellanes, mediante el cual dan la siguiente
respuesta: “(...) Por medio de este instituto a su digno cargo, se realice la
consulta ante INE. Quien es la persona que se encuentra acreditada ante
dicho instituto, como titular de la Secretaria de Administracién y Finanzas
del Comité Directivo Estatal Chiapas de partido que represento (...)” Sobre
el particular, me permito informarle que, como es de su conocimiento, el
otrora partido politico nacional Fuerza por México se encuentra en proceso
de liquidacién. Asimismo, el pasado 17 de junio de 2021, el Dr. José
Gerardo Badin Cherit comunico al Instituto Nacional Electoral su aceptacion
al cargo de Interventor del partido politico en comento y, en esa misma
fecha, le fue notificada su designacion. En consecuencia, en términos del
articulo 392, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, el Interventor sera
responsable del cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el partido
politico. Por lo anterior, habida cuenta que el pasado 3 de febrero del
presente afio, le fue asignado el rol de Responsable de Finanzas del otrora
partido politico nacional Fuerza por México, al Dr. José Gerardo Badin
Cherit, en su calidad de Interventor, desde ese momento es €l quien tiene
las mas amplias facultades para los actos de administracién y dominio sobre
el conjunto de bienes y recursos economicos del partido politico sefialado.”
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De igual manera, le comunicé que tomando en consideracion que el
articulo 392, del Reglamento de Fiscalizacién del INE, establece que el
partido politico que hubiere perdido o le haya sido cancelado su registro,
se pondra en liquidacion y perdera su capacidad para cumplir con sus
fines constitucionales y legales; so6lo subsistira con personalidad juridica
para el cumplimiento de las obligaciones contraidas que obtuvo hasta la
fecha en que quedara firme la resolucion que apruebe la pérdida del

registro.

Asimismo, que mediante oficio IEPC.SE.UTV.075.2022, de veintidés de

dominio sobre el conjunto de bienes y recur onomicos del Partido

Politico sefalado.

iniciada’la etapa de liquidacion los recursos de financiamiento publico

federal y local a los que aun tengan derecho a recibir los Partidos
Politicos Nacionales deberan depositarse en las cuentas bancarias
abiertas por el Interventor Liquidador en términos del articulo 388,

numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion.

También manifesto que tenia impedimento legal para atender su peticion
toda vez que al tratarse de un Partido Politico Nacional, que perdi6é su

registro ante el INE, las reglas aplicables en materia de sus obligaciones
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y en materia de recursos locales corresponden a la autoridad nacional y
en especifico al liquidador designado, por lo que al haber un
requerimiento expreso de dicho liquidador, para que los montos de
financiamiento sean depositados a las cuentas antes citadas, ese
Instituto no puede obviar dicho requerimiento, por lo que no ha lugar
acordar su peticion, haciendo la precision que a la fecha ya fue
depositado el financiamiento para campafa en la cuenta respectiva
mientras que el financiamiento ordinario sera depositado a la cuenta

remitida por el interventor multicitado.

En cuanto a la respuesta mediante Acuerdo IEPC/CG-A/001/2024, a la
consulta planteada por la actora, se advierte que la autoridad manifest6

lo siguiente:

Con relaciéon a las prerrogativas del gasto ordinario correspondiente a
los ejercicios 2022 y 2023, como ya ha quedado de manifiesto, en el
antecedente LXVI, del presente Acuerdo, el veintiocho de septiembre de
dos mil veintidés, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, emitid la Sentencia dictada en el expediente
SUP-RAP-287/2022, con la cual revocé parcialmente el acuerdo
CF/006/2022, aprobado por la Comision de Fiscalizacién del INE, en los

términos siguientes:

e Losrecursos que reciba FxM de las prerrogativas provenientes del
financiamiento publico local para actividades ordinarias
permanentes, debe recaer el uso y destino de los recursos a
través del interventor/liquidador del otrora partido politico nacional
FxM en liquidacion.

e Las prerrogativas deben ser destinadas exclusivamente a las
actividades ordinarias que desarrolla FxM en el ambito estatal,
hasta que se lleven a cabo las elecciones extraordinarias.

e El financiamiento ordinario no puede destinarse a actividades de
camparfia y tampoco puede generar obligaciones a futuro, mas alla
de la toma de protesta de las elecciones extraordinarias.

e Ello conindependencia de aquellos recursos que se otorguen para
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las camparias electorales extraordinarias.

Tribunal Electoral del En razén de lo anterior, las prerrogativas ordinarias y de camparia,

Fetado de Chispes que correspondieron al partido Politico nacional en liquidacion
Fuerza por México, para el ejercicio 2022, fueron las siguientes:
(se anexa cuadro de ministracion mensual).

e Siendo posteriormente el mismo monto aprobado en Acuerdo
IEPC/CG-A/063/2022 por el que, en cumplimiento a la sentencia
emitida por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en los expedientes SX-
JRC62/2022 y SX-JRC-71/2022 acumulados, se aprueba la
redistribucion del monto del financiamiento publico para el

de los partidos politicos nacion
Democratica, Movimiento Ciudadang
como del registro de los partido fti
Chiapas y Popular Chiapaneca

Asi como las corresp
financiamiento publice [ 07 para el ejercicio 2023, aprobadas

Onada para tales efectos por el interventor
procedimiento de liquidacion del otrora Partido

0 que, se da respuesta a lo consultado, manifestando que no
Xiste acuerdo alguno emitido por este Instituto Local, que origine
0 haya originado la dilacion o retraso en el deposito de las
prerrogativas del partido politico nacional en liquidacién Fuerza
por Meéxico, para el gasto ordinario correspondiente a los
ejercicios de los aflos 2022 y 2023, ni para gasto de camparfa en
el ejercicio 2022. De igual manera, se informa a la peticionaria que
este Organismo Publico Local Electoral, no tiene conocimiento
respecto a la existencia de algun acuerdo mandatado por el INE,
sobre la dilacion o retraso en el depdésito de las prerrogativas para

38 Informacion localizable en el Acuerdo IEPC/CG-A/042/2022, emitido por el Consejo General
del Instituto de Elecciones el veintinueve de marzo de dos mil veintidds.
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el gasto ordinario correspondiente al ejercicio de los afios 2022 y
2023; toda vez que como ya se ha manifestado, las prerrogativas
para ambos ejercicios, han sido depositadas a las cuentas
autorizadas por el interventor del partido politico en liquidacion,
Fuerza por México.” (sic).
Ahora bien, de lo anterior se advierte y es claro, en primer lugar, que si
el Partido Politico Nacional Fuerza por México, perdié su registro por no
haber obtenido al menos el 3% de la votacion en la eleccion anterior, el
INE designaria al Interventor que estaria encargado de la liquidacion de
dicho Instituto Politico; lo cual se realiz6 conforme a derecho; en
segundo lugar, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2, parrafo Ultimo
de las Reglas para la Liquidacion de Partidos Politico Nacionales, el
Interventor designado por la Comision de Fiscalizacion del INE sera
quien lleve a cabo el proceso de liquidaciéon de los Partidos Politicos,
incluyendo en este, tanto los recursos federales como los locales de

todas las entidades federativas.

Por lo tanto, es correcto que el Instituto de Elecciones haya realizado los
depositos de las prerrogativas del Partido Fuerza por México al
Interventor designado por el INE.

Pero ademas, el Instituto de Elecciones, sefald que dichas
ministraciones fueron sido depositadas en tiempo y forma, a la cuenta
proporcionada para tales efectos por el interventor responsable del
procedimiento de liquidacion del otrora Partido Fuerza por México, quien

fue designado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE.

Ahora bien, le corresponde a la parte actora cuestionar directamente al
INE sobre la falta que ha cometido el Interventor que €l mismo designo;
ya que es una atribucion del INE, por lo tanto también es una obligacion
de responder el retraso de otorgarles las prerrogativas a que tienen

derecho.

El Instituto de Elecciones, sefiala correctamente que si el Interventor fue
designado por el INE, éste no tiene facultades para regular su
intervencion ya que se rige por las reglas para la liquidacion de Partidos

Politico Nacionales, no por las reglas del Instituto Local.
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prerrogativas a los partidos politicos en tiempo y forma; por lo que si el
Instituto de Elecciones manifiesta en el Acuerdo impugnado que los
depdsitos han sido depositados en tiempo y forma; luego entonces, se
tienen por cierto las manifestaciones mientras no exista prueba en

contra.

Recordemos que el INE y el Instituto de Elecciones son Organos
Autonomos; que tienen derechos y obligaciones; y no pueden intervenir

uno en el otro; al menos que esté autorizado por las leyes de la materia.

CWI

Poder Judicial de la Federacion, al emitir la Sentencia dictada¢en el
expediente SUP-RAP-287/2022, revocd parcig Xcuerdo
CF/006/2022, emitido por la Comision de

No pasa desapercibido que la Sala Superior del Tribunal El

quidacion, sino que confirmé que
Rartido Fuerza por México de las
financiamiento publico local para

pérmanentes, deban recaer a través del

Organismo Publico Local Electoral, no esta facultado para regular
la actuacion del interventor designado, dicha facultad corresponde al

INE, a través de la Comision de Fiscalizacion.

De igual manera argumentd, que el inicio del PELO 2024,
necesariamente implicara la conclusion del Proceso Electoral inmediato
anterior, en este caso el PELE 2022, por ello, a efecto de que, en su
momento, ese Consejo General garantice las prerrogativas de los

partidos politicos que prevalezcan con registro o acreditacion ante ese
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Organismo Publico Local Electoral, entre ellas lo relativo al
Financiamiento Publico Ordinario y para gastos de campafia, en
términos de lo dispuesto en los articulos 41, base Il, parrafo segundo,
incisos a) y b), de la Constitucion Federal, asi como lo establecido en el
articulo 52, de la Ley General de Partidos Politicos, el cual establece que
un Partido politico Nacional contara con recursos publicos locales al
obtener el 3% de la votacion véalida emitida en el proceso electoral local
anterior en la entidad federativa de que se trate; asi también acorde a lo
dispuesto por el articulo 32, de la Constitucién Local, que establece que,
los partidos politicos nacionales y locales que mantengan su registro y
alcancen el 3% de la votacion en la eleccion para Diputados inmediata
anterior, recibiran financiamiento publico local para sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto durante

los procesos electorales.

Es por ello que, previo al inicio del PELO 2024, en estricto apego a los
principios rectores de certeza y legalidad, ese Consejo General,
verificara en el momento oportuno, el cumplimiento de los requisitos
legales para la participacion de los partidos politicos nacionales y locales
en la preparacion de la eleccion, jornada electoral, etapa de resultados
y declaracion de validez de las elecciones, asi como de dictamen y

declaracion de validez de la eleccién, del PELO 2024.

Aunado a ello, se advierte que el Representante del Partido Fuerza por
México ha estado en constante comunicaciéon con el Instituto de
Elecciones, que fue en el mes de marzo de dos mil veintitrés, que se
realizaron las ministraciones por causa ajena al Instituto de Elecciones;
esto, porque la CLABE Interbancaria remitida para realizar el pago de
gasto ordinario era incorrecta. Ademas el Instituto de Elecciones ha
realizado acciones para garantizar el financiamiento publico para dicho

Partido Politico.

Al respecto, en el Juicio Ciudadano TEECH/JDC/016/2022%, la

39 Sentencia que obra la pagina oficial del Tribunal Electoral del Estado:
https://teechiapas.gob.mx/sentencias/ TEECH-JDC-016-2022.pdf. Como hecho publico y
notorio.
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Presidenta del Comité Directivo Estatal en Chiapas del otrora Partido

Politico Fuerza por México, se inconformo con la respuesta a su solicitud

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

relacionada con el depdsito de financiamiento publico ordinario y de

campairia, en el marco del PELO 2022.

Este Organo Electoral, en el resolutivo primero de la sentencia emitida
el veintisiete de mayo de dos mil veintidds, en los autos del expediente
TEECH/JDC/016/2022 reencauzado a TEECH/RAP/018/2022, declard

su incompetencia legal para conocer del planteamiento realizado por la

accionante relativo a los actos atribuidos al Liquidador del otrora Partido

previstas en la Ley General de

Electorales y el Reglamento de Fis

o

Con a esto, fue congruente y exhaustiva la respuesta emitida a la
Presidente del Comité Directivo Estatal en Chiapas del otrora Partido
Politico Fuerza por México, en el sentido de que es el INE la autoridad
competente para pronunciarse respecto a la falta de entrega de dichos

recursos, tanto ordinarios como extraordinarios.

De ahi que los agravios identificados sobre violacién al principio de

exhaustividad y congruencia; se califiguen como infundados.

57



Acuerdo IEPC/CG-A/009/2024

Este Tribunal estima que en relaciéon a la violacion a los derechos de
asociacion, afiliaciéon, a ser votado y a la participacion en la vida
politica del pais y la violacién al principio de certeza y seguridad
juridica, sefialados en los agravios de los inciso D) y D), los agravios de
la parte actora son infundados, por las consideraciones siguientes:

La parte actora en dichos agravios sostiene lo siguiente:

D) La violacion a los derechos de asociacién, afiliacién, a ser
votado y a la participacion en la vida politica del pais, ya que la
autoridad responsable fue omisa en valorar los derechos mencionados,
y lo dispuesto en el articulo 1°, Constitucional, particularmente maximizar
el ejercicio de los derechos fundamentales, asi como la Jurisprudencia
29/2002, de rubro: “DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER
POLITICO-ELECTORALES. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA”, en razén de gue existen
derechos politicos electorales en juego y falta de certeza sobre el
cumplimiento de una regla que no puede ser comprobable al no haberse
realizado la totalidad de las elecciones municipales, por la ausencia de
condiciones maxime que todas las causas de impedimento no dependen
del Partido, por tanto la determinacion de no poder participar en el
proximo proceso electoral resulta indebida e insuficiente, porque es

posible alcanzar el 3% requerido.

D). La violacion al principio de certeza y seguridad juridica, ya que
se contraviene lo ordenado y mandatado por la Sala Xalapa en la
sentencia emitida en los expedientes SX-JRC-62/2022 y SX-JRC-
71/2022 acumulados, a través de la cual revoco el acuerdo del Instituto
de Elecciones que aprobo en 2022 |la pérdida de acreditacion del Partido
Fuerza por México y le ordend pronunciarse sobre la pérdida o no del
registro cuestionado hasta la conclusién de los procesos electorales
extraordinarios de los Municipios de Frontera Comalapa y Honduras de
la Sierra, lo cual no se puede tener por cumplido, pues la no realizacion

de las elecciones no puede ser causa imputable al partido que
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representa y menos motivo para declarar la pérdida de su registro, por

tanto no existe certeza sobre la obtencion del 3% para conservar el

Tribunal Electoral del
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registro y ante la duda se debe privilegiar el ejercicio del derecho.

Ahora bien, como se indic6 en el resumen de expresion de agravios, la
accionante refiere que se vulnerd en perjuicio de su representado los
derechos relacionados con la participacion en las elecciones en su
vertiente de conformacion y no disolucion de partidos politicos, asi como
el principio de definitividad, al tener por concluida las etapas del PELE

2022, sin contar con la declaratoria de no celebracion de elecciones

obtérerfo, porque para su restriccion se exige que sea un hecho

comprobado que evidencie que no se alcanzo, al existir una presuncion

a favor de la formacion y no disolucién de los partidos politicos.

Asi también, indica que se vulnerd en perjuicio de su representado el
principio de presuncion de conformacién y no disolucion de partidos
politicos, por la omision de reconocer que ante la falta de celebracion de
elecciones extraordinaria en los ayuntamientos de Frontera Comalapay

Honduras de la Sierra, su representado se encuentra en estado de
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indefension ante la incertidumbre de su situacion juridica, porque no se
tiene la votacion valida emitida en la totalidad de los municipios o bien,
sin existir alguna declaratoria oficial de no celebracion de dichas
elecciones, por lo que se debe aplicar el principio en mencion para que
participe en el PELO 2024.

Afade que, esta permitido dentro de la norma la flexibilizacion de lo
considerado en la propia constitucion, siempre y cuando se busque y
genere el mayor beneficio posible, en el caso, a su representado, el cual
tiene que ser progresivo y no regresivo y que se debe tomar en cuenta
el contexto en que sucedieron los hechos; esto es, que anta la falta de
celebracion de elecciones extraordinarias en los municipios referidos se
debe presumir la conformacion del Partido Fuerza por México y, por

tanto, permitirle participar en el proceso electoral en curso.

Al respecto, de las constancias que obran en autos, se advierte lo

siguiente:

1. El veintiséis de octubre de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto de Elecciones, emitié el Acuerdo IEPC/CG-A/048/2020%, por el
que se aprobd la acreditacién local del Partido Politico Nacional Fuerza

Social por México, para su participacion en el PELO 2021.

2. El diez de enero de dos mil veintiuno*!, en sesién solemne el Consejo
General del Instituto de Elecciones, declaré el inicio formal del PELO
2021, para la eleccion de diputaciones locales y miembros de

ayuntamientos.

3. El seis de junio, se desarrollo la Jornada Electoral correspondiente al
PELO 2021; y, del nueve al doce de junio siguiente, los Consejos

Municipales y Distritales efectuaron los computos correspondientes a su

40 Acuerdo IEPC/CG-A/048/2020, visible en la pagina oficial del Instituto de Elecciones:
http://sesiones.iepc-chiapas.org.mx/docs/337/ACUERDO%20IEPC.CG-A.048.2020.pdf.
Como un hecho publico y notorio.

4l Los hechos y actos que se mencionan a continuacion, acontecieron en el afio dos mil
veintiuno, salvo mencion en contrario.
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demarcacion y expidieron constancias de mayoria y validez a las

personas que resultaron ganadoras.
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4. El trece de octubre, se publicd en el periddico Oficial del estado, los
Decretos 433, 434, 435, 436, 437 y 438, por los que determind la
designacién de concejos municipales en los municipios de Venustiano
Carranza, Honduras de la Sierra, Siltepec, El Parral, Emiliano Zapata y

Frontera Comalapa, Chiapas.

5. El mismo trece de octubre, el Consejo General del Instituto de

8. ueve de diciembre, este Tribunal Electoral resolvié diversos
medios de impugnacion por los que revoco la resolucion IEPC/CG-
R/005/2021, con la que el Instituto de Elecciones aprobé el dictamen de

pérdida de registro, entre otro, del Partido Fuerza por México.

9. El catorce de diciembre, el Consejo General del Instituto de
Elecciones, emitid el Acuerdo IEPC/CG-A/245/2021, por el que aprobo

la convocatoria dirigida a la ciudadania y partidos politicos, para
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participar en el PELE 2022, para elegir miembros de ayuntamiento en

los municipios sefialados en el punto cinco del presente apartado.

10. El mismo catorce de diciembre, el Consejo General del Instituto
de Elecciones, emitio el Acuerdo IEPC/CG-A/248/2021, por el que, en
observancias a las resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, asi como derivado de la emision del decreto 014,
del Congreso del Estado; se hizo publica la acreditacion de diversos
partidos politicos nacionales, asi como la acreditacion de entre otro, del

Partido Fuerza por México, hasta en tanto concluyera el PELE 2022.

11. El uno de febrero de dos mil veintid6s*?, en sesion extraordinaria
el Consejo General del Instituto de Elecciones, declaré el inicié del PELE
2022, para la eleccion de miembros de ayuntamientos en los municipios
de Venustiano Carranza, Honduras de la Sierra, Siltepec, El Parral,

Emiliano Zapata y Frontera Comalapa, Chiapas.

12. El uno de abril, mediante Acuerdo IEPC/CG-A/043/2022, el
Consejo General del Instituto de Elecciones aprobé no realizar
elecciones para miembros de ayuntamiento en el municipio de Frontera

Comalapa, Chiapas.

13. El dos de abril, mediante Acuerdo IEPC/CG-A/044/2022, el
Consejo General del Instituto de Elecciones aprobdé no realizar
elecciones para miembros de ayuntamiento en el municipio de Honduras

de la Sierra, Chiapas.

14. El tres del abril, tuvo verificativo la Jornada Electoral Local
Extraordinaria, con excepcion de los municipios de Honduras de la
Sierra y de Frontera Comalapa, Chiapas; determinacion que se hizo del

conocimiento del Congreso del Estado.

15. El ocho de abril, la DEAP, solicitd mediante memorandum
IEPC.SE.DEAP.237.2022 a la Direccion Ejecutiva de Organizacion

42| os hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil
veintidos, salvo mencion en contrario.
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Electoral, remitiera los resultados de los computos con la distribucién de

votos por partido politico y por municipio.

Tribunal Electoral del
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16. ElI once de abril, la DEAP, recibi6 Memorandum
IEPC.SE.DEOE.322.2022, de la DEOE, por el que remite tabla de
resultados con la distribucidén de votos por partido politico, de la eleccién

de miembros de ayuntamiento en el PELE 2022.

17. El uno de junio, en sesién del Consejo General del Instituto
Electoral Local, al agotarse la cadena impugnativa, dio por concluido el

Proceso Electoral Local Extraordinario 2022.

18. En sesion extraordinaria de nueve de junio, medig
con numero de expediente, IEPC/CG-R/003/202
del Instituto de Elecciones, aprobd la pérdida.de

y prerrogativas.

19. El veintiocho de julig I egional Xalapa resolvié el

su mulado SX-JRC-71/2022, en el

gue entre otras cosas de gue, por Unica ocasion, para efecto de

que el Institutp S de Elecciones pudiera determinar la

20. En sesion urgente de treinta de julio, el Consejo General del
Instituto de Elecciones, aprobd el Acuerdo IEPC/CG-A/062/2022, por el

que, en cumplimiento a la resolucion sefialada en el punto que antecede,

se restituye la acreditacion local de los partidos politicos nacionales, asi
como el registro de los partidos politicos locales, entre otro, del Partido

Fuerza por México, hasta la conclusion de los procesos electorales

43 Visible en la pagina oficial del Instituto de Elecciones, como hecho publico y notorios:
http://sesiones.iepc-chiapas.org.mx/docs/823/RESOLUCI%C3%93N%20IEPC.CG-
R.003.2022%20P%C3%89RDIDA%20REGISTRO%20PPL.pdf
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locales extraordinarios de los municipios de Frontera Comalapa y

Honduras de la Sierra, Chiapas.

21. El siete de septiembre, la Sala Superior deseché de plano el
Recurso de Reconsideracion SUP-REC-364/2022, lo cual hizo el efecto
de confirmar la resolucién de la Sala Regional Xalapa SX-JRC-70/2022,
de veintiocho de julio de dos mil veintidés, que revoco la resolucion
incidental TEECH/JIN-M/002/2021 (declar6 cumplida la sentencia que
ordeno elecciones extraordinarias) y que guarda relacion con los efectos
de la sentencia recaida en los Juicios de Revision Constitucional SX-
JRC-62/2022 y su acumulado SX-JRC-71/2022.

22. Elveintinueve de diciembre de dos mil veintitrés*, mediante Oficio
IEPC.SE.1582.2023, el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones,
solicité al Congreso del Estado que informara respecto a la emision de
la convocatoria para la celebracién de elecciones extraordinarias en el
Ayuntamiento de Frontera Comalapa, Chiapas, o bien, en el caso de que

no la tuviera prevista indicara los motivos de tal decision.

23. Mediante Memorandum |EPC.SE.DEAP.005.2024, de dos de
enero®, la DEAP, solicité a la DEOE, los resultados de los computos
distritales y municipales de los Procesos Electorales Locales Ordinario
2021 y extraordinario 2022; asi como los datos del Padron Electoral y la
Lista Nominal de Electores, correspondientes a los Municipios de
Frontera Comalapa y Honduras de la Sierra, Chiapas, con corte al diez

de abril de dos mil veintiuno, inherente al PELO 2021.

24. El mismo dos de enero, mediante Memorandum
IEPC.SE.DEOE.002.2024, la DEOE, dio respuesta al similar
IEPC.SE.DEAP.005.2024, en donde informo el estado que guardan los
resultados de los coémputos distritales y municipales de los Procesos

Electorales Locales Ordinario 2021 y extraordinario 2022; asi como los

44 Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos mil
veintitrés, salvo mencién en contrario.

45 Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil
veinticuatro, salvo mencion en contrario.
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datos del Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores,
correspondientes a los Municipios de Frontera Comalapa y Honduras de

la Sierra, Chiapas.

25. Eltres de enero, mediante oficio HCE/DAJ/004/2024, la Direccion
de Asuntos Juridicos del Congreso del Estado, respondié que no ha
emitido Convocatoria para la celebracion de Elecciones Extraordinarias
en Frontera Comalapa, Chiapas, derivado de las condiciones de

seguridad que prevalecen en dicho municipio.

26. Elcinco de enero, el Consejo General del Instituto de Etecciones,
declaro la conclusion del Proceso Electoral Local Extraordina 'o%

porque esta a punto de iniciar el PELO 2024.

fialarse que los articulos 14 y 16, de la

Constitucion Federa ontempla la exigencia de que todo acto de

detallada las razones de hecho y de Derecho que esta
to n consideracion para apoyar sus determinaciones, a fin de

evitar que se adopten decisiones arbitrarias®’.

En este sentido, siguiendo la jurisprudencia de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién“®, para satisfacer este requisito debe “expresarse

46 Punto nimero 4, del orden del dia de la convocatoria de la sesion celebrada por el Consejo
General del Instituto de Elecciones, el cinco de enero. Visible en la pagina oficial del Instituto
de Elecciones, como hecho publico y notorio: http://sesiones.iepc-
chiapas.org.mx/docs/1216/CONVOCATORIA%20CG%20SESI%C3%93N%2005012024.pdf
47 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 152.

48 En lo subsecuente SCJN.
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con precision el precepto legal aplicable al caso” (fundamentacion) y
“‘deben sefalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion

para la emision del acto” (motivacion)*.

El deber de fundamentacion y motivacion también tiene sustento en el
articulo 8, parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, que consagra el derecho de toda persona a ser oida, con las
debidas garantias, por un tribunal competente, independiente e
imparcial, para la determinacién de sus derechos y obligaciones de
cualquier caracter. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
reconocido que el deber de motivacion es una de las “debidas garantias”
previstas en dicho precepto, con el que se pretende salvaguardar el

derecho a un debido proceso®°.

Es importante tomar en cuenta algunos de los criterios que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha emitido en torno al alcance de

este derecho fundamental, a saber:

e Que “el deber de motivar no exige una respuesta detallada a todo
argumento de las partes, sino que puede variar segun la naturaleza de
la decisién, y que corresponde analizar en cada caso si dicha garantia
ha sido satisfecha™?;

e Que “la argumentacion de un fallo y de ciertos actos administrativos
deben permitir conocer cuales fueron los hechos, motivos y normas en
que se basé la autoridad para tomar su decisién, a fin de descartar
cualquier indicio de arbitrariedad”®?;

¢ Que “la motivacién demuestra a las partes que estas han sido oidas vy,
en aquellos casos en que las decisiones son recurribles, les proporciona
la posibilidad de criticar la resolucion y lograr un nuevo examen de la
cuestion ante las instancias superiores™3; y

e Que “en los procedimientos cuya naturaleza juridica exija que la
decision sea emitida sin audiencia de la otra parte, la motivacion y

49 En términos de la tesis jurisprudencial de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. 7.2 época;
Segunda Sala, Apéndice de 1995, tomo VI, p. 175, nimero de registro 394216.

50 Corte IDH. Caso Lépez Mendoza vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
septiembre de 2011 Serie C No. 233, parr. 141.

51 Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) vs.
Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008.
Serie C No. 182, parr. 90.

52 Corte IDH. Caso L6pez Mendoza vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia
de 1 de septiembre de 2011 Serie C No. 233, parr. 141.

53 |dem., parr. 148.
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fundamentacion deben demostrar que han sido ponderados todos los
requisitos legales y demas elementos que justifican la concesion o la
negativa de la medida™*.

Interpretacion arménica de la regla prevista en el articulo 54,
numeral 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado.

El articulo 41, Base I, ultimo parrafo, de la Constitucion establece:

Articulo 41. [...]
La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, confgr
siguientes bases:
L [...]

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a\p
elecciones de las entidades federativas y mumnici
politico nacional que no obtenga, al menos

pidos Mexicanos, tratandose de partidos politicos nacionales, y de
Gobernador, diputados a las legislaturas locales y ayuntamientos, asi
como de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y los
titulares de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, tratAndose de un partido politico local;]

54 Corte IDH. Caso Escher y otros vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C No. 200, parr. 139.

55 Asi se establece también en la Ley General de Partidos Politicos, en su articulo 94, parrafo
primero, inciso b), en el que establece como causa de pérdida de registro de un partido politico
el que no obtenga en la eleccién ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres por ciento
(3%) de la votacion valida emitida en alguna de las elecciones para diputados, senadores o
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de partidos politicos nacionales.

56 Titulo Décimo: “De la pérdida del registro de los partidos politicos”.
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Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Chiapas

Articulo 54.

1. Los Partidos Politicos locales perderan su registro y los Partidos
Politicos Nacionales su acreditacion ante el Instituto de Elecciones,
ademas de todos los derechos y prerrogativas que establece la Ley,
cuando no obtenga por lo menos el tres por ciento de la votacién
estatal vélida emitida en las elecciones ordinarias de Gobernador,
Diputados locales o miembros de Ayuntamientos en que participen.

(...)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, a partir del analisis literal del precepto normativo, ha
considerado que la regla constitucional establecida en el articulo 41,
Base I, ultimo parrafo, es clara en cuanto a la hipétesis normativa que
establece respecto a que la consecuencia de no alcanzar el 3% de la
votacion valida emitida en la eleccidn que corresponda es la pérdida del
registro, sin que contemple alguna excepcion explicita o un diverso
pardmetro para la conservacion del registro de los partidos politicos

nacionales.®’

Misma situacion resulta del contenido del articulo 54, numeral 1, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Chiapas.

De esta forma, dichas disposiciones normativas integran un deber o
carga para los partidos politicos de realizar las conductas licitas
necesarias para mantener una situacion juridica; un deber de la
autoridad de declarar y determinar la nueva situacion juridica derivada
de la actualizacion del supuesto de hecho y el cambio de situacion

juridica como consecuencia de actualizarse dicho supuesto.

Asimismo, sobre la naturaleza de la norma prevista en el articulo 41,
Base |, dltimo parrafo, de la Constitucion, la citada Sala Superior, al
resolver el expediente SUP-RAP-383/2018, considerd que no se trata de

un derecho fundamental o principio en sentido estricto, respecto del cual

57 SUP-RAP-383/2018.
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—de acuerdo con el articulo 1° constitucional- se deba realizar una
interpretacion pro persona o que su estructura responda a un mandato

de optimizacion o concretizacion expansiva.

Por el contrario, se destacO que las reglas, incluso las de nivel
constitucional, tienen una estructura de mandatos incondicionados de
actuacion; esto es, su formulaciébn es un esquema condicional de
correlacién hipotesis/hecho. Por lo que, adscribir un supuesto distinto a
una regla, en realidad, produce un caso o solucion concreto distinto del
gue el Poder Reformador estatuyd, es decir, que en realidad se estaria

transformando el significado constitucional original.

medida en que los alc

precisos.

con condiciones de aplicacion razonablemente

aplitaeion estan formuladas de manera mas general y se aplican a partir
de ejercicios de ponderacion atendiendo a los contextos o escenarios

aplicativos.®®

58 Al respecto, resulta ilustrativa la tesis del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
P. Xl11/2011 de rubro “CONFLICTOS QUE INVOLUCRAN DERECHOS FUNDAMENTALES. SU RESOLUCION
JURIDICA”. Sobre la distincidn doctrinaria entre reglas y principios existen diferentes posturas
tedricas, entre ellas, Dworkin, Ronald, Los derechos en serio, Editorial Planeta-De
Agostini,1993; Robert, Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, Madrid, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2007, y Atienza, Manuel y Juan Ruiz Manero, Las piezas
del derecho. Teoria de los enunciados juridicos, Madrid, Ariel, 1996.
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En el mismo sentido, existen coincidencias en la doctrina juridica
respecto a que existen o pueden existir razones y principios subyacentes
a las reglas que en determinadas circunstancias resulten relevantes en
la interpretacion normativa y que admiten su ponderacion cuando existe
un conflicto entre principios subyacentes a dos normas o entre el

principio subyacente de una regla y un principio de igual importancia.

Tal circunstancia puede suscitarse, particularmente, cuando la
interpretacion literal o textual no permite conciliar o resulta inconsistente
con la razén o principios subyacentes, de forma tal que de aplicarla en
Su expresion literal se generaria una situacion incongruente, absurda o
inconsistente con las razones subyacentes a la regla o frente a otras
razones Yy principios igualmente significativos, por compartir su misma

jerarquia o relevancia constitucionales.

Desde esta perspectiva estructural, la disposicibn normativa
contemplada tanto en el articulo 41, Base |, ultimo parrafo, de la
Constitucién, como la referida en el articulo 54, numeral 1, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado, adoptan la
estructura de una regla, en la medida en que, como se sefialo,
establecen un supuesto o un caso con condiciones de aplicacion claras
y cerradas y una consecuencia juridica, sin establecer ninguna

excepcion expresa.

No obstante, tal como se advierte de la determinacion adoptada por el
Pleno de la SCJN, al resolver la Contradiccion de Tesis 293/2011, se
debe distinguir, desde el punto de vista conceptual, entre lo que es una
“disposicion” y una “norma”.>® La disposicion alude al texto de un
determinado ordenamiento (un articulo, una fraccion, etcétera), mientras

gue la norma hace referencia al significado que se le atribuye a ese texto.

En el presente caso, la “disposicion” es el texto de los dispositivos,

constitucional contenido en el articulo 41, Base |, dltimo parrafo, de la

59 El Pleno sefiald que se trata de una importante distincion bastante extendida tanto en la
teoria del derecho, como en la dogmatica constitucional y la jurisprudencia constitucional
comparada, remitiendo para ello a: Pozzolo, Susana, y Escudero, Rafael (eds.), Disposicion
vs. Norma, Lima, Palestra, 2011; y Diaz Revorio, Francisco Javier, Las sentencias
interpretativas del Tribunal Constitucional, Valladolid, Lexnova, 2001, pags. 35-37.
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Constitucion y, legal contenido en el articulo 54, numeral 1, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, mientras que la
‘norma” o “normas” que expresan se refiere a los distintos significados
gue son susceptibles de ser atribuidos al texto a traves de los diferentes

métodos interpretativos.

De esta forma, si bien es cierto que existen criterios que aluden a la
imposibilidad de hacer un control de constitucionalidad o convencionalidad

de las disposiciones constitucionales,®® lo cierto es que tales criterios

deben analizarse atendiendo no solo a la literalidad de cada disposicion,

de forma tal que el sentido final de la interpretacio aloracion

integral, arménica y contextual del precep y no sélo la

Asi,
proble

topdos mas comunes para solucionar esas

5

60 Al &\@&%ﬁ({la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la nacion, en la tesis: 2a./J.
3/20 a.) con rubro CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD. NO PUEDE REALIZARSE RESPECTO DE
LOS PRECEPTOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, sefiald que
tales preceptos “no pueden ser sometidos a un analisis de regularidad constitucional a través
del juicio de amparo, ni a un control difuso de constitucionalidad mediante alguno de los
recursos establecidos en la Ley de Amparo, pues las normas que componen la Constitucién
General de la Republica constituyen la fuente de todo el ordenamiento juridico y deben
considerarse como mandatos inmunes a cualquier tipo de control jurisdiccional” aunado a que
sefiala que, desde el punto de vista formal, no es posible considerar que tales preceptos violan
derechos humanos, “pues ello implicaria que la Norma Fundamental no es tal, en la medida
en que el sistema de control constitucional que establece es capaz de invalidar su propio
contenido, aunado a que no es juridicamente admisible desarticular la interdependencia de
las normas constitucionales, negando el principio de unidad de la Constitucién.” Tal criterio
que no constituye una jurisprudencia obligatoria para esta Sala Superior permite advertir la
importancia de las disposiciones constitucionales, pero no sefiala cual debiera ser la forma en
que este Tribunal Electoral deberia interpretar la Constitucion, y cuales métodos
interpretativos le estarian, en su caso, vedados, de ahi que no implique una limitante para el
analisis de constitucional que, en plenitud de jurisdiccion realiza esta Sala Superior.
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constitucional.’* Esta interpretacion integra diferentes métodos
interpretativos como el gramatical, sistematico y funcional, asi como el
teleoldgico, evolutivo, extensivo o contextual y su objetivo es garantizar
la unidad, coherencia y consistencia del ordenamiento constitucional.

La exigencia de unidad y coherencia del ordenamiento constitucional
es particularmente significativa cuando se advierte que una
interpretacion literal no abarca la problematica planteada o no considera
otros principios, valores o derechos constitucionales que pueden verse
en conflicto, pues ello implicaria establecer una jerarquizacion o
prevalencia de wuna norma constitucional sobre otra, sin una

consideraciéon o ponderacién adecuada.

Esto es, en principio, se debe considerar el elemento textual o contenido
literal de la disposicion, a fin de identificar la estructura y los elementos
de la norma. Si tal interpretacion agota la controversia, ya sea porque el
texto carece de ambigliedad o vaguedad, o porque las circunstancias de
hecho del caso ya han sido analizadas previamente y cuentan con un
precedente estrictamente aplicable, no sera necesario acudir a otros
medios de interpretacion para corroborar el sentido normativo derivado

de la literalidad del precepto.®?

No obstante, cuando se cuestiona el sentido que se atribuye a un texto
a partir exclusivamente de su literalidad, es preciso que las autoridades
jurisdiccionales analicen la disposicion a partir de integrar otros métodos
gue garanticen de mejor manera la unidad, coherencia y sistematicidad

del ordenamiento constitucional.

61 Sobre otros métodos de interpretacion véase al respecto, por ejemplo, la tesis 2a. CVI1/2018
(10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con rubro “TEST DE
PROPORCIONALIDAD. AL IGUAL QUE LA INTERPRETACION CONFORME Y EL ESCRUTINIO JUDICIAL,
CONSTITUYE TAN SOLO UNA HERRAMIENTA INTERPRETATIVA Y ARGUMENTATIVA MAS, QUE EL
JUZGADOR PUEDE EMPLEAR PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA DE LIMITACIONES, RESTRICCIONES O
VIOLACIONES A UN DERECHO FUNDAMENTAL”.

62 Asi, al resolver el expediente SUP-RAP-383/2018, esta Sala Superior destaco que la regla
era clara en cuanto al supuesto y consecuencia juridica establecidos a un partido que actualizo
todos los elementos de la norma, por lo que se determind que no era necesario que este
organo jurisdiccional empleara un método de interpretacion diverso para determinar sus
elementos y alcances; maxime que el planteamiento de la parte actora era que se modificaran
los parametros objetivos de votacion previstos en la disposicion y se sustituyeran por otros a
partir de la representacién parlamentaria.
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Esto supone que, en ciertos casos, la interpretacion literal, prima facie,
no resulta suficiente para configurar una norma coherente en un caso

especifico no previsto expresamente en la formulacion normativa.

De esta forma, cuando la controversia no se sitia sobre la posible
ambigiedad o vaguedad de los términos de wuna disposicion
constitucional, sino sobre la incongruencia o incoherencia que pudiera
derivarse de la simple interpretacion literal, es preciso acudir a otros

métodos que permitan armonizar el contenido del ordenamiento, pues

de otra forma podria resultar en la determinacion de un sentido absurdo,

53\,0\@26, Manuel Aragén sefala que “la funcién de los jueces (y sobre todo del juez
constitueional como supremo intérprete de la Constitucion) posee una dimensién ‘recreadora’
de la Constitucion que no se puede negar, pero con el limite de que, al interpretarla, no pueden,
en modo alguno, disponer libremente de ella. La Constitucion serd, y ello es obvio, lo que su
supremo intérprete diga que es, pero, al mismo tiempo, esa funcioén interpretadora tiene limites
que el juez constitucional no puede transgredir, porque es el supremo intérprete de la
Constitucién, si, pero no su duefio. El juez constitucional no puede suplantar al poder
constituyente ni al poder de reforma constitucional, porque si lo hiciera, actuaria como
soberano, cosa que no lo es en una Constitucién digna de ese nombre, esto es, en una
Constitucion democratica.” Aragén Reyes, Manuel, Estudios de derecho constitucional, 32 ed.,
Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2013, pp. 229 y ss.

64 Véase al respecto, Vernengo, Roberto, La interpretacion literal de la ley, 22 edicion,
Argentina, Abeledo-Perrot, 1994, p. 73. Para este autor “toda interpretacion juridica es un acto
de cambio juridico, de reconstruccion racional del derecho objetivo. O, si se quiere, una
actividad propia de la dinamica de los sistemas normativos, en que se producen extensiones
derogaciones y modificaciones en la composicién normativa del conjunto. Estas operaciones
pueden responder a ciertos criterios de racionalidad destinados a resguardar la consistencia
del sistema. Las practicas que los juristas denominan “interpretacion légica” son

73



actividad y como resultado de dicha actividad, va mas alla de los
problemas de significado de las palabras, y requiere ademas una
atribucion de sentido normativo acorde con el conjunto del sistema

juridico al que pertenece.®

En el caso, la norma que establece un umbral minimo para conservar el
registro a los partidos politicos nacionales del 3% de la votacion valida
emitida en alguna de las elecciones federales se justifica a partir de
diversos principios subyacentes, algunos de los cuales fueron expuestos
durante el proceso de reforma constitucional que derivé en la
modificacion del umbral minimo de votacion; y otros, derivan de los
principios o derechos relacionados directamente con el contenido

material de la regla.

Asi, en la reforma que constitucionaliz6 el requisito y elevo el umbral del
2% al 3% de la votaciéon se destaco que el incremento del porcentaje de
votacion para cumplir la barrera o umbral minimo electoral obedecio a:
i) legitimar la existencia de un instituto politico con base en la estimatoria
ciudadana, a través del porcentaje obtenido en los comicios y, ii) verificar
si el sostenimiento con financiamiento publico sigue siendo necesario

para hacer que prevalezca como opcion politica.

Al respecto en el Dictamen de las Comisiones Unidas del Senado®® se

expresaron las razones o motivos para efecto de justificar el incremento

procedimientos de cambio del derecho destinadas a mantener la racionalidad idealmente
postulada de todo sistema social’ (idem, p. 132y 133).

65 La doctrina ha analizado estos aspectos de interpretacién y alcance de las disposiciones
normativas desde diversas perspectivas. Véase, entre otros, Bayon Mohino Juan Carlos, “;Por qué
es derrotable el razonamiento juridico?” en Doxa, Cuadernos de Filosofia del Derecho, 24
(2001) pp. 35-62. Disponible en https://doxa.ua.es/article/view/2001-n24-por-que-es-
derrotable-el-razonamiento-juridico; Backer, Carsten, “Reglas, principios y derrotabilidad”,
Doxa, Cuadernos de Filosofia del Derecho, 37 (2014), pp. 31-44. Disponible en:
https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/53977/1/Doxa 37 02.pdf; Scalia, Antonin, Una
cuestion de interpretacion. Los tribunales federales y el derecho, Palestra, Perd, 2015;
Schauer, Frederick, Las reglas en juego. Un examen filoséfico de la toma de decisiones
basada en reglas en el derecho y en la vida cotidiana, Marcial Pons, Madrid, 2005 y Rédenas,
Angeles, Razonamiento judicial y reglas, Fontamara, México 2000.

66 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion, de
Reforma del Estado, de Estudios Legislativos, Primera y de Estudios Legislativos, segunda,
en relacién con las iniciativas con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
politica-electoral. Consultable en la siguiente pagina de internet:
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del porcentaje de votacion para la conservacion del registro de un partido

politico nacional. Entre ellos, que los partidos politicos son actores de la

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

vida democratica y su finalidad primordial es el establecimiento de
procedimientos democraticos imparciales, formadores del Estado
democrético de Derecho, por lo que se considerd su tarea como “Unica

y fundamental”.

Asimismo, se sefial6 que, conforme a la dinAmica social, resultaba
conveniente enfocar las tendencias politicas a la satisfaccion de las

necesidades; por tanto, se debe permitir el surgimiento de entes publicos

2% fabfa permitido la permanencia de formaciones politicas con escasa

contribucion en términos de representatividad, por lo que elevar el
porcentaje de votos “previene la existencia de partidos sumamente
pequefios que fragmenten en extremo la representacion”. Ello, porque
una fragmentacion extrema “diluye la responsabilidad de actitudes no

cooperativas en el Congreso, porque un sistema de pocos partidos

http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/2/2013-12-02-
1/assets/documentos/Dic_Reforma_Politica.pdf
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permite al ciudadano distinguir con claridad las acciones y estrategias

de su accioén politica y parlamentaria.”

Se considero ademas que en sistemas con fragmentacion extrema los
partidos mas pequefios pueden asumir comportamientos no
cooperativos. En contraposicion, un sistema de partidos mayormente
representativos constituye una base importante para el surgimiento de

politicas responsables.

El motivo fundamental que tuvo el Poder Revisor de la Constitucion para
incrementar el umbral de votacion y establecer la regla prevista en el
articulo 41, Base |, dltimo parrafo, de la Constitucion fue evitar la
proliferacién de partidos y la fragmentacion de la representacion, para
lograr estabilidad del 6rgano legislativo mediante la presencia de

partidos representativos o cooperativos.

De esta manera, si bien la disposicion no establece un derecho
fundamental lo cierto es que se encuentra directamente relacionada con
el derecho de asociacion y afiliacion en materia politica electoral, y a los
principios que sustentan el sistema de partidos, como son el pluralismo
politico, el de equidad en la contienda y el de igualdad en la participacion
politica. De ahi que la norma que se analiza deba interpretarse
sistematicamente a la luz de los principios subyacentes o de aquellos
otros principios o derechos con los cuales se encuentre directamente

relacionada.

Asi lo reconocio la mencionada Sala Superior, al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-756/2015, al sefialar que las condiciones para la
pérdida del registro por no alcanzar el umbral minimo tienen un impacto
en el derecho humano de asociacion politica en su vertiente de
conformacion de partidos politicos y su papel en la integracion de la

representacion nacional.

En ese caso se destacdé ademas que uno de los derechos humanos en
materia politica es el derecho de asociacion politica para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais, reconocido en la fraccién

Il del articulo 35 Constitucional, siendo una de sus modalidades de
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ejercicio la conformacién de partidos politicos,®” que constituyen

agrupaciones de ciudadanos con una ideologia politica y finalidades
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comunes, que buscan lograr que su vision de Estado se convierta en

realidad por la via democratica.

Asimismo, se precisd que la propia Constitucion otorga a los partidos
politicos una posicibn preponderante en la integracion de la
representacion nacional, a partir de lo dispuesto en su articulo 41, Base
I, en la porcidon normativa que los identifica como “entidades de interés

publico”, precisando que “la ley determinara las normas y requisitos para

intekvericion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente

en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa”.

Como puede advertirse del articulo antes citado, los partidos politicos
tienen el caracter de entidades de interés publico, con finalidades
especificas de gran importancia para el proceso democratico, como son

la de promover la participacion del pueblo en la vida democratica;

67 Jurisprudencia 25/2002 con rubro “DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.
BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS”.
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contribuir a la integracion de la representacion nacional y, hacer posible
el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo, en condiciones de paridad.

En efecto, los partidos politicos constituyen instituciones reconocidas a
nivel constitucional que cumplen una funcion esencial en los regimenes
democraticos. Por ende, el papel fundamental otorgado a los partidos
politicos por la propia Constitucion, al ser una de las vias para que la
ciudadania ejerza sus derechos politico-electorales, justifica el
otorgamiento de prerrogativas a cargo del Estado, como el
financiamiento publico para la realizacion de sus actividades ordinarias
y de campafia, asi como el uso permanente de los medios de

comunicacion social.®®

En el mismo sentido, la citada Sala Superior —en el precedente en cita—
reconocié a los partidos politicos como factores determinantes en el
ejercicio de la soberania popular y en la existencia del gobierno
representativo, contribuyendo a garantizar su pleno y libre desarrollo, y
si bien los procesos comiciales no constituyen un ambito reservado
exclusivamente para ellos, en cuanto a la presentacion de propuestas y
candidatos, al preverse la posibilidad de candidaturas ciudadanas o
independientes, ello no demerita o resta su calidad de cuerpos
intermedios de la sociedad, que coadyuven a integrar la representacion

nacional y la formacion del poder publico.

Asimismo, dicha Sala Superior reconocié a los partidos politicos un
papel decisivo en el presente y el futuro del desarrollo institucional, pues
al contar con los medios que les permiten difundir con amplitud sus
principios, tesis y programas, asi como los analisis y opiniones que
formulan respecto de los problemas sociales, particularmente a través
de la prerrogativa de tener acceso permanente a la radio y a la television,
sin que ello se encuentre restringido a los periodos electorales, permite
darle una mayor vigencia al derecho a la informacion, ademas de

contribuir a mejorar la conciencia ciudadana, y a que la sociedad esté

68 Articulo 41, Bases Il y Il Constitucional.
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mas enterada, y que ésta sea mas vigorosa y analitica, todo ello como
presupuesto esencial para alcanzar mejores niveles de progreso, lo cual
se traducira, a la vez, en mayor respeto al pluralismo ideologico, y de
permitir el ejercicio pleno del derecho a la libertad de expresion y del

derecho a la informacion.

En atencion a las consideraciones expresadas, la Sala Superior en
mencién considerd que “la pérdida del registro de un partido politico se
traduce en la afectacion directa del derecho humano de asociacién en

materia politica de los militantes que lo integran.

Asimismo, constituye una de las decisiones que trasciende éﬁlé de}

ambito de la propia organizacion politica y del siste de\ paftidos

politicos, pues también afecta derechos fundamenia Nidadania

al’ que establece el umbral minimo de votacion para la
ion o pérdida del registro de los partidos politicos,
considerando otras normas relativas a los derechos humanos con las
cuales se encuentra relacionada, para efecto de garantizar una
interpretacion constitucional coherente y acorde con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

69 Asi lo expuso al resolver el citado expediente SUP-RAP-756/2015.
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Ademas, se estimd que, atendiendo a lo previsto en el parrafo tercero
del articulo 1°, Constitucional, este Tribunal Electoral, en su calidad de
autoridad jurisdiccional electoral y en el ambito de su competencia —
como es la tutela y proteccion de los derechos politico-electorales en
tanto derechos humanos— tiene la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los mismos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; asi

como, en su caso, de reparar las violaciones a los derechos humanos.

En definitiva, la cuestion de la pérdida de registro de un partido politico
guarda relacion con los articulos 9° y 35, fraccion lll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconocen el derecho de
la ciudadania mexicana de asociarse libremente para tomar parte, en
forma pacifica, en los asuntos politicos del pais’®. Derechos que también
se encuentran reconocidos en los articulos 16 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 22, del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.”

Por tanto, la dinamica interpretativa del texto constitucional debe
atender al conjunto de normas, principios y valores constitucionales, de
ahi que no pueda afirmarse que una interpretacion armonica que
busque la coherencia del orden constitucional implique desconocer o
corromper el sistema de partidos, pues la pluralidad y la garantia de las
condiciones de igualdad y equidad en la participacién politica son

aspectos sustanciales de dicho sistema.

Lo relevante entonces es considerar el contexto y el sentido dltimo de
las normas en la medida en que, como otras reglas juridicas, en
principio su formulacion responde a situaciones ordinarias, esto es, que

el supuesto de hecho de la norma se configura a partir de condiciones

70 El articulo 9 de la Constitucion general establece: “No se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos
de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais [...]". Por su
parte, el articulo 35, fraccidn lll, reconoce el derecho de la ciudadania a “asociarse individual
y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais”.

7L En articulo 16, numeral 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos dispone:
“Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos,
politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole”.
Por su parte, el Pacto Internacional reconoce, en su articulo 22, el derecho de toda persona
“a asociarse libremente con ofras”.
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de aplicacion en contextos ordinarios y no excepcionales o especiales
gue obliguen al interprete a considerar y garantizar, frente al contexto
planteado, la finalidad de la norma, flexibilizando su aspecto regulativo
en caso de ser necesario si con ello se alcanza la armonizaciéon del

ordenamiento constitucional.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién ha reconocido, que las normas juridicas regulan las

situaciones ordinarias, es decir, aquellas que son previsibles en el

momento de su creacion.’? Con esa logica, al aplicar la consecuencia de

la actualizacion del hecho

juridico realice una valoracion de las

previstel en la norma no debe ser aplicada. A lo que obliga el
reconocimiento de una situacion extraordinaria es a valorar las
circunstancias del caso para determinar si, a pesar de la situacion

excepcional, debe ser resuelto con la solucidn ya prevista en la norma;

72 Tesis CXX/2001 con rubro LEYES. CONTIENEN HIPOTESIS COMUNES, NO
EXTRAORDINARIAS. Al respecto, se ha considerado que cuando se presentan circunstancias
anormales, explicablemente no previstas en la legislacion electoral, la autoridad debe buscar
una solucién con base en el conjunto de principios rectores, para encontrar la armonizacién
de los fines y valores tutelados. Véase lo resuelto, entre otros, en el expediente SUP-JDC-
742/2020 y acumulados.
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o si, por el contrario, amerita una solucién diversa, dada la magnitud o

entidad de la situaciéon extraordinaria.

Tal ejercicio no implica cuestionar la validez de la norma juridica ni poner
en duda su aplicacién en condiciones ordinarias. Lo que implica es la
valoracidbn de ciertas circunstancias extraordinarias para decidir,
exclusivamente, si a un caso particular y excepcional, le son o no
aplicables las consecuencias previstas en una norma para situaciones

ordinarias.

Desde esta perspectiva, la regla relativa a que el partido politico que no
obtenga al menos el 3% de la votacion perdera su registro, también esta
contenida en el articulo 54, numeral 1, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado. De tal suerte que, este Organo
Jurisdiccional puede realizar un ejercicio valorativo de las circunstancias
extraordinarias en los términos que se ha precisado, pues las normas
constitucionales, al igual que las demas normas juridicas, se crean bajo
la prevision de circunstancias ordinarias; razén por la cual, ante
circunstancias excepcionales, un tribunal constitucional puede
validamente realizar un ejercicio de valoracion, en el que determine si
las consecuencias previstas en la norma constitucional o legal deben

aplicarse o no a un caso ocurrido bajo circunstancias extraordinarias.

También es conveniente precisar que la multicitada Sala Superior ha
resuelto diversos casos, en los que ha sostenido el criterio de que los
partidos politicos deben cumplir necesariamente con el umbral del tres
por ciento (3%) de la votacidbn para conservar su registro y ha
desestimado argumentos a través de los cuales se han planteado
circunstancias que en opinion de quienes promovieron esos medios de
impugnacion justificaban mantener el registro de partidos politicos que
no obtuvieron al menos el tres por ciento de los votos de las elecciones

en que participaron.

Empero, debe indicarse que en esos casos que fueron resueltos, no
existieron situaciones excepcionales o extraordinarias que justificaran

un analisis especial, o que si ocurre en este caso, por no haberse
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celebrado la eleccion precisamente extraordinaria en dos municipios,

esto es, en Frontera Comalapa y Honduras de la Sierra.
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De esta forma, se debe evaluar si en el caso se presenta una situacion
excepcional en la cual se afecten las condiciones ordinarias en el
desarrollo de los procesos electorales, que hagan imposible el
cumplimiento de las cargas o deberes exigidos para la conservacion del
registro de los partidos, y si resulta procedente la flexibilizacién del
umbral previsto para situaciones ordinarias, si con ello se armoniza la

finalidad de la norma con el conjunto de derechos y principios

tamente que

extraordinaria

partidos o el partido que se ve en la situacion de pérdida de registro
hubiera obtenido una votacion cercana al umbral, de forma tal que
pudiera valorarse su representatividad atendiendo a sus circunstancias
especiales, siempre que pueda razonablemente considerarse que el
porcentaje faltante de votacion es consecuencia de la situacion

extraordinaria que se alega.

Lo anterior, guarda relacién con el principio general del Derecho que

dispone que a lo imposible nadie esta obligado (en su expresion clasica
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ad impossibilia nemo tenetur), lo que implica una maxima sobre la
imposibilidad sobrevenida para el cumplimiento de una prestacion, carga
o deber tratandose de reglas regulativas que establecen un mandato de
hacer, esto es que obligan a realizar una conducta, dada la imposibilidad
(fisica, material o juridica) no imputable a la persona consistente en una
dificultad extraordinaria, definitiva derivada de un hecho imprevisible o

irresistible.

Este principio implica la evidente imprevisibilidad y la manifiesta
imposibilidad para el cumplimiento de una obligacién o de la satisfaccion
de una condicién o requisito, por alguna circunstancia ajena a la voluntad
del sujeto sobre quien recae la obligacion, deber o carga, considerando
que la certeza en relacion con las exigencias del marco juridico, requiere
la seguridad juridica de que los sujetos puedan “saber a qué atenerse"
respecto de la regulacién normativa prevista en la ley y de la actuacion

de las autoridades.

Al respecto, la aludida Sala Superior, al resolver el SUP-REC-114/2021
manifestdé que, de acuerdo con la doctrina juridica mas autorizada, el
caso fortuito o fuerza mayor exige la existencia de una imposibilidad
verdadera y no que el cumplimiento de una obligacién simplemente se
haya hecho mas dificil; que el acontecimiento que constituye el
obstaculo para la ejecucion de la obligacion haya sido imprevisible y que

el deudor no haya incurrido en ninguna culpa anterior.”®

73 Sobre este aspecto, otros tribunales federales también se han pronunciado. Por ejemplo,
véase la tesis: 11.10.C.158 C con rubro y texto: “CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. CUANDO EL
ACTO O HECHO EN QUE SE SUSTENTA ES UN ACTO DE AUTORIDAD”. La doctrina juridica es unanime
al admitir que existen ocasiones en que el incumplimiento de una obligacion no puede ser
imputable al deudor, porque éste se ve impedido a cumplir por causa de un acontecimiento
gue esta fuera del dominio de su voluntad, que no ha podido prever o que aun previéndolo no
ha podido evitar. A un acontecimiento de esa naturaleza se le llama caso fortuito o fuerza
mayor. Los diversos tratadistas como Bonnecase, Garcia Goyena, Henri Le6n Mazeaud y
André Tunc también son acordes al distinguir tres categorias de acontecimientos constitutivos
del caso fortuito o de fuerza mayor, segun provengan de sucesos de la naturaleza, de hechos
del hombre o de actos de la autoridad; sea que el acontecimiento proceda de cualquiera de
esas fuentes vy, por ello, provoque la imposibilidad fisica del deudor para cumplir la obligacion,
lo que traera como ldgica consecuencia que no incurra en mora y no pueda considerarsele
culpable de la falta de cumplimiento con la correspondiente responsabilidad de indole civil,
dado que a lo imposible nadie esta obligado. Las caracteristicas principales de esta causa de
inimputabilidad para el deudor son la imprevisibilidad y la generalidad, puesto que cuando el
hecho puede ser previsto el deudor debe tomar las prevenciones correspondientes para
evitarlo y si no lo hace asi, no hay caso fortuito o fuerza mayor; el caracter de generalidad
implica que la ejecucion del hecho sea imposible de realizar para cualquier persona, no basta,
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En el presente caso, se alegan dos circunstancias no vinculadas
propiamente con la ambigledad o vaguedad de la disposiciéon
constitucional en analisis, sino con la posibilidad para su cumplimiento,
las cuales se solicita sean analizados por este 6rgano jurisdiccional: a)
la falta de realizacion de las elecciones extraordinarias en los municipios
de Frontera Comalapa y Honduras de la Sierras, y b) la declaratoria de

no celebracién de dichas elecciones.

De esta forma, en el presente caso se plantea una posible situacion
extraordinaria que no habria sido atribuible al partido recurrente y

respecto de la cual se expresan argumentos con la prete

justificar la no aplicacion de la consecuencia juridica pr

En observancia a dicho precedente, este Organo Jurisdiccional asi lo
consideré al resolver el expediente TEECH/RAP/166/2021 y su

acumulado; de ahi que, debe atenderse a amabas elecciones; maxime

gue el reclamo del apelante estriba en que no cubri6é el umbral referido

pues, con que la ejecucion sea mas dificil, mas onerosa o de desequilibrio en las prestaciones
reciprocas. Asi, cuando se trata de actos de autoridad, que algunos autores como Manuel
Borja Soriano catalogan dentro de la categoria de hechos provenientes del hombre, el hecho
del principe, se da a entender a todos aquellos impedimentos que resultan de una orden o de
una prohibicién que emana de la autoridad publica.” Amparo directo 487/97. U.S.A. English
Institute, A.C. 9 de octubre de 1997.
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por la falta de celebracion de las elecciones extraordinarias en los

municipios de Frontera Comalapa y Honduras de la Sierra, Chiapas.

En ese contexto, las alegaciones de la actora no tienen sustento legal,
ya que, a raiz de la situacion extraordinaria no es factible flexibilizar el
umbral del 3% previsto en el articulo 54, numeral 1, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, en atencién a lo

siguiente.

Son hechos no controvertidos que, no se celebraron elecciones
extraordinarias en los municipios de Frontera Comalapa y Honduras de
la Sierras, Chiapas, relativas al PELE 2022; que el Partido Fuerza por
México no alcanzé el umbral del 3% requerido para conservar su registro
ante el Instituto de Elecciones, previsto en el articulo 54, numeral 1, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Chiapas; toda vez que, al respecto, obtuvo los resultados siguientes:

Porcentaje de Déficit para
) . votacion valida alcanzar el
Partido Eleccidn o
emitida umbral del 3%
de VVE
Fuerza por Diputaciones locales por el
. o i ) 1.3156% 1.6844%
México principio de mayoria relativa
Diputaciones por el principio de
. ] 1.3166% 1.6834%
representacion proporcional
Eleccién de miembros de
. 0.9156% 2.0844%
ayuntamientos PELO y PELE

Esto es, respecto de Diputaciones locales por el principio de mayoria
relativa, obtuvo el 1.3156% de la votacion valida emitida, con un déficit
del 1.6844% para alcanzar el umbral del 3% requerido; en el caso de
Diputaciones locales por el principio de representacion proporcional,
obtuvo el 1.3166% de la votacion valida emitida, con un déficit del
1.6834% para alcanzar el umbral del 3% requerido; y, por lo que hace a
la eleccibn de miembros de Ayuntamiento, obtuvo el 0.9156% de la
votacion valida emitida, con un déficit del 2.0844% para alcanzar el

umbral del 3% requerido.
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Asi también, es un hecho notorio que el pasado siete de enero de la

anualidad en curso, dio inicio el PELO 2024.

Ahora bien, la actora refiere que ante la falta de celebracion de las
elecciones extraordinarias en los municipios de Frontera Comalapa y
Honduras de la Sierras, Chiapas, se debe presumir la conformacién del
Partido Fuerza por México y, por tanto, permitirle participar en el PELO

en Curso.

Al respecto, no le asiste razon a la actora, dado que, como ha quedado

establecido, el articulo 54, numeral 1, de la Ley de Instituciones y

Politicos locales perderan su acreditacion y los R

Nacionales su acreditacion ante el Instituto de Ele

Hipotesis normativa en la que se ubica el referido instituto politico, al no

haber alcanzado ese umbral requerido en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2021 y Extraordinario 2022.

Lo anterior, habida cuenta de que, dicho precepto normativo adopta la
estructura de una regla, en la medida en que, establece un supuesto o
un caso con condiciones de aplicacion claras y cerradas y una

consecuencia juridica, sin establecer ninguna excepcion expresa.
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Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién ha reconocido, que las normas juridicas regulan las
situaciones ordinarias, es decir, aquellas que son previsibles en el
momento de su creacion.’ Con esa légica, al aplicar la consecuencia de
una norma juridica a un caso particular se asume, tacita o
expresamente, que el supuesto de hecho ocurrié en las condiciones
ordinarias previstas o contempladas por el creador de la norma, razén
por la cual al operador juridico solamente le corresponde atribuir a ese

hecho (ordinario) la consecuencia ya prevista en la norma.

Sin embargo, cuando se presentan circunstancias extraordinarias, no
previstas o no previsibles para el creador de la norma, el operador
juridico no puede limitarse a constatar la actualizacion del hecho
extraordinario y atribuirle la consecuencia juridica prevista en el marco
juridico para un hecho ordinario. Por el contrario, este tipo de casos
exigen que el operador juridico realice una valoracion de las
circunstancias extraordinarias o excepcionales del caso para determinar

si la solucion prevista en la norma debe ser o no aplicada.

Ahora bien, el reconocimiento de una situacién extraordinaria no debe
llevar automaticamente a la conclusion de que la consecuencia juridica
prevista en la norma no debe ser aplicada. A lo que obliga el
reconocimiento de una situacion extraordinaria es a valorar las
circunstancias del caso para determinar si, a pesar de la situacion
excepcional, debe ser resuelto con la solucién ya prevista en la norma;
o si, por el contrario, amerita una solucién diversa, dada la magnitud o

entidad de la situacion extraordinaria.

Sin que ello implique la vulneracién de los principios pro persona y de
conformacion y no disolucion de partidos politicos, pues lo que se busca

es la conformidad de la norma con lo establecido en la Constitucion y los

74 Tesis CXX/2001 con rubro LEYES. CONTIENEN HIPOTESIS COMUNES, NO
EXTRAORDINARIAS. Al respecto, se ha considerado que cuando se presentan circunstancias
anormales, explicablemente no previstas en la legislacion electoral, la autoridad debe buscar
una solucién con base en el conjunto de principios rectores, para encontrar la armonizacién
de los fines y valores tutelados. Véase lo resuelto, entre otros, en el expediente SUP-JDC-
742/2020 y acumulados.
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tratados internacionales, en observacion, entre otros, de los principios

pro persona y de progresividad.

Asi, tal flexibilizacion sin embargo, no debe resultar de un analisis
arbitrario de los elementos contextuales, sino que se debe valorar
estrictamente que los partidos politicos que se encuentren en una
situacion extraordinaria hayan adoptado todas las medidas
razonables, a fin de que no pueda atribuirse tal situacion a los
propios partidos que no alcanzaron el umbral de votacién, sino a las
condiciones generales que inciden de manera diferenciada vy

desproporcionada en un caso particular y que afecten el

partidos en su conjunto.

téma de

analisis de

votacion es consecuencia de la situacion

ad impossibilia nemo tenetur), lo que implica una maxima sobre la

imposibilidad sobrevenida para el cumplimiento de una prestacion, carga
o deber tratandose de reglas regulativas que establecen un mandato de
hacer, esto es que obligan a realizar una conducta, dada la imposibilidad
(fisica, material o juridica) no imputable a la persona consistente en una
dificultad extraordinaria, definitiva derivada de un hecho imprevisible o

irresistible.
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En el contexto anotado, como se adelantd, para este Organo
Jurisdiccional las situaciones extraordinarias acontecidas (la no
celebracion de elecciones extraordinarias en los municipios de Frontera
Comalapa y Honduras de la Sierra, Chiapas), en modo alguno son de la
entidad suficiente para no aplicar en su literalidad el precepto normativo

atinente al 3% para conservar el registro del Partido Politico impugnable.

Se considera de esa manera, dado que el accionante refiere que, de
celebrarse las elecciones extraordinarias en esos municipios, de
acuerdo a la lista nominal con corte al dos mil veintidds, podria conservar
su registro al obtener el 100% de los votos, y que, ignorar esa posibilidad
y restringir en su perjuicio el derecho de libre asociacion politica,
significaria apoyar una decision en un argumento basado en hechos
futuros de realizacion incierta en perjuicio de un derecho humano de
caracter politico electoral, lo que no esta permitido, porque no debe
basarse en el supuesto de que podria no obtenerlo, porque para su
restriccién se exige que sea un hecho comprobado que evidencie que
no se alcanzo, al existir una presuncion a favor de la formacion y no

disolucion de los partidos politicos.

Sin embargo, la presuncion alegada en el sentido que de celebrase
dichas elecciones podria conservar su registro al obtener el 100% de los
votos, es derrotada con los datos ciertos y consideraciones que

enseguida se sefalan.

Frontera Comalapa

Ayuntamiento ARo Porcentaje de | Partido ganador
de Frontera participacion
Comalapa
20047 52.79% PRI
200776 56.40% PRI
201077 54.91% Alianza “Unidos
por Chiapas”

S Fuente: Fuente: Memoria_Electoral 2012.pdf (iepc-chiapas.org.mx). Pag. 107
8 Fuente: Anexo 08.- Informacion estadistica.pdf (iepc-chiapas.org.mx). Pag. 16
" Fuente: Fuente: Memoria_Electoral 2012.pdf (iepc-chiapas.org.mx). Pag. 107
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201278 64.71% Nueva Alianza

20157° 65.90% PRI

201880 61.59% Chiapas Unido

2021 Eleccion No hubo
anulada?8! Ganador

Honduras de la Sierra

Ayuntamiento Ao Porcentaje de | Partido ganador
de Honduras de participacion
la Sierra®

2015

2018 Conce'g/

Municijalt™> ’
2021 No hubo cejcg V{\/
eleccion® m
\>V

8 Fuente: Memoria_Electoral 2012.pdf (iepc-chiapas.org.mx). Pag. 107

79 https://www.iepc-chiapas.org.mx/archivos/nw_historico/archivos/memorias/memoria2014-
2016/Memoria_2015.pdf

80 https://www.iepc-chiapas.org.mx/memorias-electorales-del-proceso-electoral-local-
ordinario-2017-2018-y-extraordinario-2018

81 El veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, este 6érgano Jurisdiccional resolvio el
expediente TEECH/JIN.M/002/2021 y acumulado, por el que determind la nulidad de la
eleccion del municipio de Frontera Comalapa, Chiapas y ordené celebrar elecciones
extraordinarias.

82 file:///C:/Users/UI-TEECH-0262/Downloads/C-365-02052018-856%20(3).pdf

83 El cinco de junio de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral local,
mediante acuerdos IEPC/CG-A/210/2021 e IEPC/CG-A/212/212/2021, determind no realizar
elecciones para miembros de ayuntamiento de entre otros, en Honduras de la Sierra, Chiapas.
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lo hicieran por el partido politico que representa, como se vera mas

adelante.

Por su parte, en el caso del municipio de Honduras de la Sierra, se trata
de un municipio de reciente creacion, dado que el dos de mayo de dos
mil dieciocho, en el Periédico Oficial del Estado, se publicd el Decreto
365, por el que se declaré la existencia del referido municipio®*; por lo
gue, de conformidad con el citado Decreto, para su funcionamiento se
instalé un concejo municipal y su primer Ayuntamiento seria elegido en

las elecciones de dos mil veintiuno, circunstancia que no acontecio.

No obstante lo anterior, conforme a las maximas de la experiencia y la
sana critica ningn municipio tiene un grado de participacién del 100%,
menos aun que todos los votos sean realizados por una sola opcién
politica; por tanto, considerar la hipotesis aducida por el inconforme se
llegaria al absurdo de pretender hacer posible lo imposible en agravio de

las demas fuerzas politicas.

Por otro lado, debe considerarse -conforme al marco normativo
expuesto- que ante una situacion extraordinaria para estar en posibilidad
de flexibilizar el 3% requerido por la norma, el partido politico que se ve
en la situacién de pérdida de registro debe al menos haber obtenido una
votacion cercana al umbral mencionado, de forma tal que pudiera
valorarse su representatividad atendiendo a sus circunstancias
especiales, siempre que pueda razonablemente considerarse que el
porcentaje faltante de votacibn es consecuencia de la situacion

extraordinaria que se alega.

Situacion que no ocurre en el presente caso, porque como quedo
detallado en parrafos que anteceden; respecto de Diputaciones locales
por el principio de mayoria relativa, el partido actor obtuvo el 1.3156%
de la votacion valida emitida, con un déficit del 1.6844% para alcanzar
el umbral del 3% requerido; en el caso de Diputaciones locales por el
principio de representacion proporcional, obtuvo el 1.3166% de la

votacion valida emitida, con un déficit del 1.6834% para alcanzar el

84 file:///C:/Users/UI-TEECH-0262/Downloads/C-365-02052018-856%20(3).pdf
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umbral del 3% requerido; y, por lo que hace a la eleccién de miembros

de Ayuntamiento, obtuvo el 0.9156 de la votacion valida emitida, con un

Tribunal Electoral del
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déficit del 2.0844% para alcanzar el umbral del 3% requerido.

Como se ve, es mucho mas amplio el déficit para alcanzar el umbral
requerido que el porcentaje de la votacion valida obtenida por el Partido
Fuerza por México; considerando que en el caso de ayuntamiento fue
solamente de 0.9156% de la votacion valida obtenida; de ahi que
nuevamente se constata que lo alegado por la actora, referente a que
obtendria el 100% de los votos y en consecuencia alcanzaria el umbral

requerido para mantener su registro ante el Instituto de Elece

es una hipétesis posible de alcanzar.

018 y

2021, ningun candidato obtuvo el 100% de log uoto | y como se

En las elecciones celebradas en los afios 2007 X 3,

advierte de la siguiente informacion®®:
Frontera Comalapa PELO 2007

1 5 INSTITUTO DE ELECCION Y PARYCIPANON CIUDADANA
A R oo
IEPC
R Q P 6

CLAVE MUNICIPIO G"D PT <

22 Chalchibuitan 223 1,967
23 Chamula 248 12,570
24  Chanal 360 1,192 1,
Chapultenang.

=]

o

&
HaonmBhawn
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RELO 2012

Instituto de EI i y Partici ion Ci
Secretaria Ejecutival
Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral

RESULTADOS DE LA ELECCION DE MIEMBROPS DE AYUNTAMIENTO

_w~~ - J J  Proceso Electoral Local 2012

U'I]Tﬂ
/ =
. '““'“ ---- wuos - e

44 [FRONTERA COMALAPA 706 5,073 3,051 7,370 7,627 211 2,479 26,563
45 |FRONTERA HIDALGO _ _ _ 2,292 1,779, 375, _ 1060 272 11 318 [] 6,107

46 |LA GRANDEZA 19 1,196 21 1,612 - 2 94 1 2,945

Frontera Comalapa PELO 2015

13.8 Resultados definitivos de la eleccion de miembros de Ayuntamientos

Munizipios i y ! - (| s ep. | Noreg. | Mulos | Total vatos | Lnom.

3 Frontera Comalapa i B | &7 M8 TR omom o - 203 48 W1 - 3|13 - Z 1123 | 30133 | 45726 65.80%
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FUENTE: Memoria_2015.pdf (iepc-chiapas.org.mx) Pag. 282

Frontera Comalapa PELO 2018

BE &0 ® @-= 92 B 8 B .. 8

Anibal Roblero Raul Altuzar Rubiel Briones Bersai Deleon Alberli Ramos Miguel Angel Rudy Vander Oscar Armando Gutierrez Enrique Robledo ~ Candidatura no

Castillo Merida Garcia Trejo Hidalgo Alfaro Pinto Calderdn Mérida ~ Ramirez Aguilar Vazquez Molina

Total

Total de votos 533 3524 1833 3,533 919 297 1915 3,863 1,393 255

Porcentaje

27273%  18.0320%  9.3793%  18.0780%  4.7024%  1.59197%  9.7989%  19.7666%  7.1278%  13046%

19,543

99.9995%

Frontera Comalapa PELO 2021

BERSAI DELEON TREJO CARLOS DE JESUS FELUIX MARTINEZ LOPEZ JORGE ANTONIO
RAMIREZ AGUILAR AGUILAR LUCAS
* A | [ | ] i [?) = w
PT vekos| =1 H: . s e
Votos Votos Votos Votos Votos Votos Votos Votos
915 3.8725% 8,697 358.8174% 315 1.2335% 2327 0.8510% 6,292 28.6362% 343 1.4520% 613 2.5050% 630 2.6670%
FREDDI ANDRES LOPEZ SAMUEL LORENZO FAUSTINO DE JESUS
sous CARDONA JUAREZ VAZQUEZ
Pes = 22 O]
(&
Votos tos
407 1.7230% 688 2.90125% 46 0.1947% 1,422 6.0108%

FUENTE: Computos 2021 - IEPC (iepc-chiapas.org.mx)

Por tanto, contrario a lo sefialado por el inconforme, en el sentido de que,
apoyar una decision en argumentos basados en hechos futuros de
realizacion incierta se atenta en contra de un derecho humano de
caracter politico electoral, las consideraciones aqui mencionadas estan
sustentadas con dato ciertos y veridicos que, como se dijo permiten
arribar a la conclusion de que en el caso en estudio no es posible
flexibilizar el umbral del 3% requerido para conservar la acreditacion del

Partido Politico Fuerza por México.

Amén de lo anterior, también se debe valorar estrictamente que los
partidos politicos que se encuentren en una situacion extraordinaria
hayan adoptado todas las medidas razonables, a fin de que no pueda
atribuirse tal situacion a los propios partidos que no alcanzaron el umbral

de votacion, sino a las condiciones generales que inciden de manera
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diferenciada y desproporcionada en un caso particular y que afecten el

sistema de partidos en su conjunto.

Al respecto, es importante sefialar que, el Instituto de Elecciones sefial6
que, la sentencia dictada el veintiocho de julio de dos mil veintidds, en el
expediente SX-JRC-70/2022, por la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, vinculo tanto al Congreso
del Estado como a dicho Organo Electoral Local, para que en el ambito
de sus respectivas competencias, llevaran a cabo las acciones
necesarias para la celebracién de las elecciones en los municipios de

Frontera Comalapa y Honduras de la Sierra; al efecto se ady

siguientes acciones:

3%g; aprobd el
restituye la

locales extraordinarios de “}
apa

olucién incidental TEECH/JIN-M/002/2021 (que
umplida la sentencia que ordend elecciones
rias) y que guarda relacion con los efectos de la

Con fecha veintiséis de enero de dos mil veintitrés, el Consejo
General de esta Organismo Publico Local Electoral, aprob¢ el
Acuerdo IPC/CG-A/003/2023, por el que, a propuesta de la Junta
General Ejecutiva, se aprueba la determinacion de monto y
distribucion del Financiamiento Publico Ordinario, a otorgarse en
el ejercicio 2023, para las actividades ordinarias permanentes de
los partidos politicos acreditados y con registro ante esta
Organismo Publico Local Electoral.

» El catorce de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio nUmero
IEPC.SE.030.2023 el Secretario Ejecutivo de este Instituto
Electoral, solicitd apoyo institucional a la Vocal Ejecutiva de la
Junta Distrital de Comitan de Dominguez, Chiapas, con el objetivo
de que informara las condiciones operativas en el Municipio de
Frontera Comalapa, para llevar a cabo los procesos preparativos
para la jornada electoral extraordinaria.
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» Asimismo, el catorce de febrero de dos mil veintitrés, mediante
oficio nimero IEPC.SE.035.2023, el Secretario Ejecutivo de este
Instituto Electoral, solicité apoyo institucional al Vocal Ejecutivo de
la Junta Distrital de Huehuetan, Chiapas, con el objetivo de que
informara las condiciones operativas en el Municipio Honduras de
las Sierra, para llevar a cabo los procesos preparativos para la
jornada electoral extraordinaria.

» Eldieciséis de febrero de dos mil veintitrés, este Instituto mediante
oficio IEPC.SE.070.2023, con fundamento en el articulo 37 del
Reglamento de Elecciones, realiz6 consulta al Instituto Nacional
Electoral, conforme lo siguiente: "Tomando en consideracion, los
hechos violentos presentados en los municipios de Honduras de
la Sierra y Frontera Comalapa, Chiapas, en ambos proceso
electorales (ordinario 2021 vy Extraordinario 2022); en
concordancia con lo ordenado por la Sala Regional del TEPJF con
sede en Xalapa, Veracruz en la sentencia relativa al Juicio de
Revisiébn Constitucional con numero de expediente SX-JRC-
070/2022 ¢ Es viable la instrumentacion del voto postal y/o voto
por internet, para su implementacion en el proceso electoral
extraordinario referido?

» La consulta previa, se concibe con base en las consideraciones
siguientes:

o Garantizar a la ciudadania el derecho para formar parte en
forma pacifico en los asuntos politicos de la entidad, en
razon de la falta de condiciones que impidieron el ejercicio
del sufragio.

o Asegurar, a la ciudadania Chiapaneca, las condiciones
sociales, politicas y de seguridad requeridas para ejercer
los derechos politicos electorales a votar y ser votado,
durante las elecciones extraordinarias que, al efecto se
realicen..."

» En consecuencia, el diecisiete de febrero de dos mil veintitrés,
mediante oficio INE/O8JDE/VE/21/2023, la Vocal Ejecutiva de la
Junta Distrital de Comitan de Dominguez, informa al Encargado
de Despacho de la Vocalia Ejecutiva en la Junta Local del INE en
el estado de Chiapas, solicitud de informacion de este Instituto,
asi como las medidas tomadas para la atencion el trabajo de
campo de las diferentes areas de tal Junta Distrital Ejecutiva en el
municipio de Frontera Comalapa.

» Al respecto, el diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, mediante
oficio INE/JDE13CHIS/VE/035/2023, el Vocal Ejecutivo de la
Junta Distrital de Huhuetan, hace del conocimiento del Encargado
de Despacho de la Vocalia Ejecutiva en la Junta Local del INE en
el estado de Chiapas, de la solicitud de informacion hecha por
este OPL.

» El nueve de marzo de dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva
del Instituto, remitié el oficio IEPC.SE.092.2023, por el que en
respuesta al oficio INE/UTF/DA/2575/2023, remitio a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE, informe presentado por la
Direccion Juridica en el que se detalla la situacion actual y las
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diversas actividades que se han realizado en los municipios de
Honduras de la Sierra y Frontera Comalapa, en acatamiento a las
sentencias del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas
TEECH/AG/027/2021 y su acumulado, asi como la sentencia SX-
JRC-70/2022, emitida por la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El veintisiete de marzo dos mil veintitrés, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, emitio el acuerdo INE/CG165/2023,
por el que se da respuesta a la consulta formulada por el
interventor del extinto partido politico nacional Fuerza por México
relacionada con el cumplimiento de las sentencias
TEECH/RAP/166/2021 y su acumulado TECH/RAP/168/2021 y
SUP-RAP/287/2022, de 9 de diciembre de 2021 y 28 de
septiembre de 2022, respectivamente.

El diecisiete de abril de 2023,

oficio IEPC.SE.070.2023, del Institutd
Participacion Ciudadana del Estado de Ghid
punto de acuerdo primero estableci¢

Primero. Se aprueba la respug
IEPC, en el sentido de que mordial de no poner en

vida de las personas que

participaran en la organi arrollo del proceso electoral
extraordinario, antes, durangé y’pesterior a la jornada electoral que
se celebre, es {tutd ~estima que no es viable la
implementacig voto postal o el voto por internet en los

acion del INE, notifico el contenido del acuerdo
165/2023, por el que se requiere a este Instituto la emision
pronunciamiento sobre diversas consideraciones
raldcionadas con la eleccidén en los municipios de Honduras de la
Sierra y Frontera Comalapa y la situacion del partido Fuerza por
México en Chiapas.

El dieciséis de mayo de dos mil veintitrés, el Consejo General del
IEPC, aprob6 el Acuerdo IEPC/CG-A/20/2023, por el que se
aprueba el analisis requerido por el INE, relacionado con la
situacion sui generis en Chiapas, generada por la acreditacion
provisional del partido politico nacional Fuerza por México, hasta
en tanto se llevan a cabo los procesos electorales extraordinarios
de Frontera Comalapa y Honduras de la Sierra, Chiapas.

El catorce de junio de dos mil veintidds, al resolver el expediente
SUP-RAP-70/2023, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion revoco parcialmente, por
unanimidad de votos, la determinacion del Consejo General del
INE por la que dio respuesta a la solicitud de informacion
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formulada por el interventor del extinto partido Fuerza por México,
Gnicamente respecto de la cuestion competencial, al concluir que
la autoridad responsable no tiene atribuciones para ordenar al
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas que
realice un estudio relativo a la viabilidad se la celebracion de las
elecciones extraordinarias en los municipios de Frontera,
Comalapa y Honduras; que determine si el partido podria alcanzar
el 3 por ciento de la votacion valida emitida y, en su caso,
determinar la viabilidad de solicitar su registro como partido
politico local, porque implica infringir el derecho de los partidos
politicos de contender en las elecciones, con la consecuencia que
ello pueda traer.

Mediante escrito de fecha once de diciembre de dos mil veintitrés,
la C. Janette Ovando Reazola, Presidenta del Comité Directivo
Estatal en Chiapas, del otrora partido politico nacional Fuerza por
México, presentd escrito de consulta, relativo, entre otras
consideraciones, sobre prerrogativas y sobre la participacion del
partido politico que preside en las elecciones de 2024.

Que con fecha veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés,
mediante oficio IEPC.SE.1582.2023, el Secretario Ejecutivo de
este Organismo Publico Local Electoral, en atencién a la
resolucién SUP-REC-364/2022 emitida por la Sala Superior y en
atencion a la resolucion SX-JRC-70/2022, emitida por la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, solicito al H. Congreso del Estado, a efecto de que en
uso de sus atribuciones y conforme lo establece el articulo 45,
fraccion XXI, de la Constitucion Politica Local, informara respecto
a si ha emitido o emitirh convocatoria para la celebracion de
elecciones extraordinarias en el ayuntamiento de Frontera
Comalapa, Chiapas. O bien, en el caso de que el H. Congreso no
tenga previsto emitir dicha convocatoria, sefalar los motivos de
tal decision.

Mediante acuerdo IEPC/CG-A/001/2024, el Consejo General,
aprobé la respuesta a la consulta formulada por la C. Janette
Ovando Reazola, Presidenta del Comité Directivo Estatal en
Chiapas, del otrora partido politico nacional Fuerza por México,
relativo, entre otras consideraciones, sobre prerrogativas y sobre
la participacion del partido politico que preside en las elecciones
de 2024.

Mediante memorandum IEPC.SE.DEAP.005.2024, de fecha dos
de enero de dos mil veinticuatro, la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, solicitd a la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral, los resultados de los cOmputos distritales
y municipales, en los Procesos Electorales Locales Ordinario
2021 y extraordinario 2022; asi como los datos del Padrén
Electoral y Lista Nominal de Electores, correspondiente a los
Municipios de Frontera Comalapa y Honduras de la Sierra,
Chiapas, con corte al 10 de abril del afio 2021, correspondiente al
PELO 2021.

Con fecha dos de enero de dos mil veinticuatro, mediante
memorandum IEPC.SE.DEOE.002.2024, la Direccién Ejecutiva
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de Organizacion Electoral, dio respuesta al similar numero
IEPC.SE.DEAP.005.2024.

Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas » Con fecha tres de enero de dos mil veinticuatro, mediante Oficio
HCE/DAJ/004/2024, signado por el C. Hugo Alejandro Zavaleta
Mufioz, Director de Asuntos Juridicos del H. Congreso del Estado
de Chiapas, dio respuesta a los oficios IEPC.SE.1553.2023 e
IEPC.SE.1582.2023, mediante el cual, medularmente informa que
el H. Congreso del Estado no ha emitido Convocatoria para la
celebracion de Eleccion Extraordinaria en Frontera Comalapa,
Chiapas, derivado de las condiciones de seguridad que
prevalecen en dicho municipio.

» El cinco de enero de dos mil veinticuatro, el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, declar6 la
conclusién del Proceso Electoral Local Extraordinario 202286.

desarrollo de los procesos electorales- se encuentra sujeta a diversos
principios constitucionales como la equidad, la certeza, la legalidad,

entre otros.

86 Declaratoria de conclusién del PELE 2022, formulado por el Instituto de Elecciones y
publicado en el Periédico Oficial 326, Tomo lll, nimero de publicacion estatal 4640-A2024, de
diecisiete de enero de dos mil veinticuatro. Visible en la pagina oficial de la Secretaria General
de Gobierno del Estado de Chiapas: file:///C:/Users/UI-TEECH-0843/Downloads/C-326-
17012024-1826.pdf. Como hecho publico y notorio.
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Al respecto, resulta orientadora la Jurisprudencia P./J. 144/2005, del

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto:

“FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO. La
fraccion 1V del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que en el ejercicio de la funcion electoral
a cargo de las autoridades electorales, seran principios rectores los
de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.
Asimismo sefiala que las autoridades electorales deberan de gozar de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha estimado que en
materia electoral el principio de legalidad significa la garantia formal
para que los ciudadanos y las autoridades electorales actien en
estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera
gue no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias
al margen del texto normativo; el de imparcialidad consiste en que en
el ejercicio de sus funciones las autoridades electorales eviten
irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista; el de
objetividad obliga a que las normas y mecanismos del proceso
electoral estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los
actos previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y en las
etapas posteriores a la misma, y el de certeza consiste en dotar de
facultades expresas a las autoridades locales de modo que todos los
participantes en el proceso electoral conozcan previamente con
claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las
autoridades electorales estan sujetas. Por su parte, los conceptos de
autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones de
las autoridades electorales implican una garantia constitucional a
favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se refiere
a aguella situacion institucional que permite a las autoridades
electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto
apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o
someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones
provenientes de superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado
o de personas con las que guardan alguna relacion de afinidad
politica, social o cultural”®’,

En ese sentido, la circunstancia de que los procesos electorales —como
parte de la funcién electoral- se encuentren sujetos a diversos principios
resulta relevante, porque un principio constitucional no puede imponerse
en forma absoluta sobre los demas. Por el contrario, los principios
constitucionales deben ser aplicados y observados en el desarrollo del

proceso electoral en forma conjunta y armonizada, de modo que el

87 Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, tomo XXII, noviembre de 2005, Novena Epoca,
pagina 111, registro: 176707.
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cumplimiento de alguno de ellos no implique la inobservancia, el

menoscabo o la supresion de otro(s).

Sobre esta logica esta disefiado el sistema electoral mexicano, segun se

vera enseguida.

El principio constitucional de legalidad consiste, esencialmente, en que
todos los actos en materia electoral deben apegarse al orden juridico, lo
gue implica la posibilidad de que puedan ser impugnados por parte
legitima cuando se considere que se apartan de las normas juridicas

aplicables.

(...)

La renovacion de los poderes Legislat

siguientes bases:

(...)

V. La organizacion de las ele

Electoral es un organismo publico
juridica y patrimonio propios, en cuya
pan ek Poyler Legislativo de la Unién, los partidos
ddadanos, en los términos que ordene la ley.
esta funcion estatal, la certeza, legalidad,

auténomo dotado g€ personalidat
integracion partci

derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de
asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

Por otra parte, en lo que atafie a la funcion electoral en el ambito local,
la fraccidn IV del articulo 116 de la Constitucion Federal, en la parte que

conducente, dispone:

De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que:

(...)
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b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad,;

(-..)

[) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos
los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al
principio de legalidad (...).

Lo transcrito, evidencia que el principio de legalidad de los actos en
materia electoral, tanto en el ambito federal como en el local, se
encuentra consagrado en la Norma Fundamental de nuestro pais, la cual
contiene ademas un mandato, que tanto a nivel federal como en las
Constituciones y leyes de las entidades federativas, se establezca un
sistema de medios de impugnacion que garantice que todos los actos y
resoluciones en materia electoral se sujeten invariablemente al

mencionado principio de rango constitucional.

Cabe destacar que el articulo 41, Base VI, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal establece que la interposicion de los medios de
impugnacion no produce efectos suspensivos sobre la resoluciéon o el
acto impugnado (lo que se replica en las leyes secundarias federales y

locales).

El mandato de la Constitucion Federal, en el sentido de que debe crearse
un sistema de medios de impugnacion que garantice que todos los actos
en materia electoral se sujeten invariablemente al principio de legalidad,
se ve concretado y materializado, en el ambito federal, en la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en cuyo
articulo 3, parrafo 1, inciso a), se sefala que el sistema de medios de

1

impugnacion tiene por objeto garantizar “...Que todos los actos y
resoluciones de las autoridades electorales en los procesos electorales
y de consulta popular se sujeten invariablemente, segun corresponda, a

los principios de constitucionalidad y de legalidad (...)".

En el ambito local, la materializacion del mandato de crear un sistema
de medios de impugnacion se concreta en las Constituciones y leyes

estatales.
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Ahora bien, como se indic0, no asiste razon al accionante, habida cuenta

gue, el cinco de enero de la anualidad en curso, el Instituto de Elecciones

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

declaré la conclusion del PELE 2022, precisamente para dotar de
legalidad y certeza a cada una de las etapas de los procesos electorales
(el extraordinario 2022 y el ordinario 2024), por inicio del PELO 2024; al

respecto razono.

“...tomando en consideracion que tanto la Ley General de Partidos
Politicos como la LIPEECH, establecen como etapas del proceso
electoral: la preparacion de la eleccion; la jornada electoral: de resultados
y declaracion de validez de las elecciones, y Dictamen y declaracién de
validez de la eleccion; y considerando que, con base en el principio de
definitividad, dichas etapas se desarrollan de manera con#nua~y_sin
interrupciones, ya que la conclusion de una implica el com en@de P
siguiente; en ese sentido, todo acto emitido y llevadgoa cako pg

autoridades electorales, con relacion al desarrollo
electoral, adquieren definitividad a la conclusiopd g de las
etapas en que dichos actos se emiten.

rio 2022, estando a dos dias del
dirarion2024, programado para el dia

antengan su registro y alcancen el tres por ciento de la votacion en la
eleccion para Diputados inmediata anterior, recibirdn financiamiento
publico local para sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales; este
Consejo General considera que lo procedente es dictaminar si el partido
politico local Popular Chiapaneco, obtuvo o no el tres por ciento de la
votacion valida emitida en las pasadas elecciones ordinarias del seis de
junio de 2021 en donde se renové el Congreso del Estado y miembros
de Ayuntamientos de 115 municipios y del proceso local extraordinario
2022, en donde se eligieron miembros de Ayuntamiento en 4 municipios:
Siltepec, Venustiano Carranza, Emiliano Zapata y el Parral, Chiapas.

Por lo que, estando por iniciar el Proceso Electoral Local Ordinario 2024,
y ante la imposibilidad material, ocasionada por factores externos, para
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que esta autoridad electoral administrativa dé cumplimiento por si sola a
la sentencia SX-JRC-70/2022, por actos imprevisibles ajenos al control
de este Organismo Publico Local Electoral, ante la no celebracion del
Proceso Electoral Local Extraordinario 2022, en los municipios de
Frontera Comalapa y Honduras de la Sierra, Chiapas, en ejercicio de su
autonomia y en estricto apego a los principios rectores de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad vy
objetividad, este Consejo General, procede a verificar el cumplimiento de
los requisitos legales para la participacion del otrora partido politico
nacional Fuerza por México, en el Proceso Electoral Local Ordinario
2024.7(sic).

Esto es, dicha autoridad administrativa electoral local, de manera
fundada y motivada procedio a declarar en la fecha en que dictd el
acuerdo controvertido (cinco de enero de la anualidad en curso) la
conclusion del PELE 2022, con la finalidad de estar en posibilidad de
efectuar diversas actividades que dan certeza y legalidad al actual PELO

2024, el cual dio inicio el pasado siete de enero del actual.

Actividades tales como, las prerrogativas de aquellos partidos politicos
nacionales y locales, que prevalezcan con registro o acreditacién ante
este Organismo Publico Local Electoral, incluyendo lo relativo al
Financiamiento Publico Ordinario asi como para gastos de campafia, en
apego a lo dispuesto en los articulos 41, base I, parrafo segundo incisos
a) y b), de la Constitucion Federal, y conforme a lo establecido en el
articulo 52, de la Ley General de Partidos Politicos, que indican que,
para que un partido politico nacional cuente con recursos publicos
locales debera haber obtenido el 3% de la votacion valida emitida en el

proceso electoral local anterior en la entidad federativa de que se trate.

Asi también, acorde a lo dispuesto por el articulo 32, de la Constitucion
Local, que sefiala que, los partidos politicos nacionales y locales que
mantengan su registro y alcancen el 3% de la votacion en la eleccion
para Diputados inmediata anterior, recibiran financiamiento publico local
para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la

obtencion del voto durante los procesos electorales.

Por tanto, dicha autoridad administrativa electoral local, consideré que lo
procedente era dictaminar si el partido politico local hoy actor, obtuvo o

no el 3% de la votaciéon vélida emitida en las pasadas elecciones
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ordinarias del seis de junio de 2021 en donde se renovo el Congreso del

Estado y miembros de Ayuntamientos de 124 municipios y del PELE
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2022, en donde se eligieron miembros de Ayuntamiento en 4 municipios:

Siltepec, Venustiano Carranza, Emiliano Zapata y el Parral, Chiapas.

Lo anterior, ante la imposibilidad material ocasionada por factores
externos para dar cumplimiento por si sola a la sentencia SX-JRC-
70/2022, por actos imprevisibles ajenos al control de dicho Organo
Electoral, ante la no celebracion del PELE 2022, en los municipios de

Frontera Comalapa y Honduras de la Sierra, Chiapas.

Por consiguiente, en ejercicio de su autonomia y en estricto a e‘g&a 0S

suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado, es que el siete de
enero de dos mil veinticuatro, el Consejo General del Instituto de

Elecciones declaro el inicio del PELO 2024.

Sin embargo, este Organo Jurisdiccional concluye que, el acto
controvertido se encuentra ajustado a derecho, porque como se ha
determinado, ante la situacion extraordinaria acontecida -la no
celebracion de las elecciones extraordinarias en los municipios de

Frontera Comalapa y Honduras de la Sierra- la cual fue analizada de
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manera estricta en el contexto en que sucedieron los hechos para
verificar si el requisito previsto en el articulo 54, numeral 1, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que prevé el umbral del 3%,
podia flexibilizarse a efecto de que el Partido Fuerza por México

conservara su registro.

Al respecto, se determino que la consecuencia prevista en la norma legal
debe ser aplicada al caso ocurrido bajo circunstancias extraordinarias;
esto es, que la situacion extraordinaria acontecida en el presente caso
no es de la entidad suficiente para flexibilizar y/o para tener por colmado
el umbral del 3% para conservar la acreditacion del Partido Fuerza por

México y, en consecuencia, debe aplicarse en su literalidad.

A pesar de que el Partido Fuerza por México haya cumplido con todas
sus obligaciones para la conservacion del registro; sin embargo, también
se debe de cumplir con lo sefalado en el articulo 54, numeral 1, de la
Ley de Instituciones Electorales y Procedimientos Electorales del
Estado, relativo al referido umbral del 3% para conservar el registro del
mismo; de ahi que no pueda sustituirse por el cumplimiento de diverso

requisito.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que, el Acuerdo IEPC/CG-
A/009/2024, de cinco de enero de dos mil veinticuatro, emitido por el
Consejo General del Instituto de Elecciones, por el que, resuelve la
pérdida de registro, entre otro, del Partido Fuerza por México, al no ha
haber obtenido al menos el 3% de la votacion valida emitida en los
procesos electorales locales ordinario 2021 y extraordinario 2022, fue

emitido conforme a derecho.

Finalmente, en relacién con los argumentos cuando sefiala que ante la
ausencia de condiciones de llevar a cabo las mencionadas elecciones,
no puede ser valida como una justificacion legal para coartar derechos,
tampoco le asiste la razon al Partido Fuerza por México, en atencién a

lo siguiente:

Aseverar que la pérdida de registro, resulta violatoria del Derecho

Humano de asociacion reconocido en el articulo 9, de la Constitucion
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Federal no tiene fundamento, toda vez que la autoridad electoral
garantizo esta libertad individual de la ciudadania mexicana afiliada al
partido en cita, desde el momento mismo de la creacién de “Fuerza por
México” como Partido Politico Nacional y con acreditacion local; lo
anterior en virtud de que, en todo momento el Instituto constaté el
cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos constitucionales,
legales y reglamentarios para obtener su registro como tal, ademas, los
Organo Electorales de manera equitativa y reiterada para todos los
actores politicos y la ciudadania mexicana, promueven, respetan y

garantizan a cabalidad la libertad de reunién, de peticion, la igualdad, la

002 de rubro: “PROCESO ELECTORAL.

Argbimentd ademas, que era incorrecta la afirmacion del Partido
impugnante respecto a que las actuaciones y el proceder del Instituto de
Elecciones (Instituto de Elecciones de Oaxaca) entrafien el

incumplimiento de la sentencia emitida por la propia Sala Regional

88 Sentencia visible en la pagina oficial de la Sala Regional Xalapa:
https://www.te.gob.mx/EE/SX/2018/JRC/354/INC/1/SX 2018 JRC 354 INC 1-838864.pdf.
Como hecho publico y notorio.

89 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 56 y 57,. Asi como en el vinculo electrénico:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?dtesis=1/2002&tpoBusqueda=S&sWord=conclusi%C3

n.del.proceso
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Xalapa; esto, pues en la sentencia recaida a los referidos expedientes
se ordend al Consejo General de dicho Instituto de Elecciones que, una
vez finalizado el proceso electoral correspondiente, se pronunciara
respecto de la conservacion o pérdida de registro de dicho Partido

Politico, lo cual aconteci6 en la especie.

En consecuencia, la Unica condicion que se debia cumplir para que el
referido Consejo General estuviera en aptitud de pronunciarse era la
conclusion del proceso electoral extraordinario en cuestion; por tanto, si
la propia autoridad administrativa electoral local declaré concluido el
referido proceso, es evidente que se encontraba en condiciones de

emitir el pronunciamiento respectivo.

Esto, debido a que una vez celebrada la eleccion extraordinaria de
integrantes de un Ayuntamiento, y ante la imposibilidad de celebrar
elecciones, el Instituto Electoral estimé estar en condiciones de dar por

concluido el proceso electoral; Io que acontecié en Chiapas.

Sentencia de la Sala Regional Xalapa que fue impugnada ante la Sala
Superior mediante Recurso de Reconsideracion al que le recayo el
nimero de expediente SUPE-REC-32/2019%, mismo que fue resuelto el
veinte de febrero de dos mil diecinueve, en la que resolvié desechar la
demanda, al no actualizarse un supuesto de procedencia legal o

jurisprudencia.

En consecuencia, al resultar infundados los motivos de agravio
sefalados por la actora, con fundamento en el articulo 127, parrafo 1,
numeral Il, de la Ley de Medios, lo procedente conforme a derecho es
confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, los acuerdos

controvertidos.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 127, numeral 1, fraccion

, de la Ley de Medios, el Pleno de este Organo Jurisdiccional,

90 Visible en la pagina oficial de la Sala Superior:
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2019/REC/32/SUP_2019 REC 32-840353.pdf. Como hecho
publico y notorio.
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RESUELVE

PRIMERA. Se reencauza el Asunto General TEECH/AG/001/2024 a
Recurso de Apelacion, por los razonamientos expuestos en la

Consideracion Primera de esta sentencia.

SEGUNDA. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, los
Acuerdos IEPC/CG-A/001/2024 e IEPC/CG-A/009/2024, emitidos el
cinco de enero de dos mil veinticuatro, por el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana; en términos de la

Consideracion Octava de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE, personalmente ala parte actora, con c
de esta sentencia, en el correo electrénico autorizado;

responsable Consejo General del Instituto de El e

sentencia en

Ciudadana mediante oficio con copia certifi

el correo electrénico autorizado; 0 a ambes defecto, en el domicilio

numerales 1y 3, 21, 22, 0y 31, dela Ley de Medios, 43, fraccion
Il, del Reglamenta iQr de este Tribunal Electoral; asi como I,

conctyido. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos el Magistrado Gilberto de
G. Bétiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera, y
Magali Anabel Arellano Cordova, Secretaria General en funciones de
Magistrada por Ministerio de Ley, en términos del articulo 30, fraccion
XLVIl y 44, del Reglamento Interior de este Tribunal, siendo Presidente
y Ponente el primero de los nombrados, quienes integran el Pleno del

Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante Caridad Guadalupe
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Hernandez Zenteno, Subsecretaria General en funciones de Secretaria
General por Ministerio de Ley, en términos del articulo 30, fracciones llI
y X, en relacion con los diversos 35, fracciones lll y XVI; y, 44, del

Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional, con quien actdan y

da fe.
Gilberto de G. Bétiz Garcia
Magistrado Presidente
Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera Magali Anabel Arellano Cérdova

Magistrada Secretaria General en
funciones de Magistrada por
Ministerio de Ley

Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno
Subsecretaria General en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley

Certificacion. La suscrita Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Subsecretaria General
en funciones de Secretaria General por Ministerio de Ley del Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, con fundamento en el articulo 106, numeral 3, fracciones XI y XV, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas y 30, fraccion XllI, en relacion
con los diversos 25, fraccion XXl y 44, segundo parrafo del Reglamento Interior de este
Organo Colegiado. HACE CONSTAR: que la presente foja forma parte de la sentencia
pronunciada el dia de hoy por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en el Asunto General
TEECH/AG/001/2024, reencauzado a Recurso de Apelacion y que las firmas que lo calzan
corresponden a las Magistradas y Magistrado que lo integran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro.
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