
 

 

Tribunal Electoral del  
Estado de Chiapas 

INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE 
SENTENCIA 

Derivado del Juicio para la Protección de los 
Derechos Político Electorales del Ciudadano 
TEECH/JDC/024/2022 

Parte Actora: DATO PERSONAL 
PROTEGIDO1. 

Autoridad Responsable: DATO 
PERSONAL PROTEGIDO2, Presidenta 
Municipal del Ayuntamiento Constitucional 
de Francisco León, Chiapas. 

Magistrado Ponente: Gilberto de G. Bátiz 
García. 

Secretaria de Estudio y Cuenta: María 
Dolores Ornelas Paz. 

Tribunal Electoral del Estado de Chiapas. Pleno. Tuxtla Gutiérrez, 

Chiapas;  

siete de marzo de dos mil veinticuatro. 

V I S T O  para resolver el incidente de incumplimiento de sentencia 

derivado del Juicio para la Protección de los Derechos Político 

Electorales del Ciudadano3 identificado con la clave 

TEECH/JDC/024/2022. 

                                                 
1 La parte actora solicitó la protección de sus datos personales, por lo que, en la versión pública 
de esta sentencia, serán testados sus datos, de conformidad con los artículos 6, apartado A, 
fracción II y 16, párrafo segundo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 
3, fracción IX, 31 y 47, de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de 
Sujetos Obligados; y 4, fracciones I, II, III y IX, 45 y 64 de la Ley de Datos Personales  en 
Posesión de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas. 
2 La autoridad responsable solicitó la protección de sus datos personales, por lo que, en la 
versión pública de esta sentencia, serán testados sus datos, de conformidad con los artículos 
6, apartado A, fracción II y 16, párrafo segundo, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; 3, fracción IX, 31 y 47, de la Ley General de Protección de Datos 
Personales en Posesión de Sujetos Obligados; y 4, fracciones I, II, III y IX, 45 y 64 de la Ley 
de Datos Personales  en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas. 
3 En adelante Juicio de la Ciudadanía. 
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Incidente promovido por DATO PERSONAL PROTEGIDO, por propio 

derecho, en su calidad de Regidora de Representación Proporcional por 

el Partido Político MORENA, personalidad acreditada en autos; en 

contra de DATO PERSONAL PROTEGIDO, Presidenta Municipal del 

Ayuntamiento de Francisco León, Chiapas. 

A N T E C E D E N T E S  

I. Contexto 

De lo narrado en el escrito por el que se promueve el Incidente y de las 

constancias del expediente y de los hechos notorios4 aplicables al caso, 

se advierte lo siguiente: 

1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el contexto de 

las determinaciones del Consejo de Salubridad General para atender la 

emergencia sanitaria que acontece, el once de enero de dos mil 

veintiuno5, mediante sesión privada el Pleno de este Órgano 

Jurisdiccional, emitió los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no 

presenciales, sustanciación de expedientes y notificación de sentencias, 

adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia de 

COVID-196, en el que se fijaron las medidas que se implementarán para 

la sustanciación, discusión, resolución no presencial de los asuntos y 

notificación de los mismos, a través de herramientas de tecnologías de 

la información y comunicación.  

2. Juicio para la Protección de los Derechos Político Electorales del 

Ciudadano. El veinticinco de abril de dos mil veintidós7, la actora 

presentó Juicio de la Ciudadanía ante el Tribunal Electoral del Estado de 

Chiapas. 

                                                 
4 De conformidad con artículo 39, párrafo 1 de la Ley de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral del Estado de Chiapas. 
5 Modificado el catorce de enero siguiente. 
6 En adelante, Lineamientos del Pleno. 
7 Las fechas que se mencionan a continuación corresponden al año 2022, salvo mención en 
contrario. 
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3. Sentencia del Juicio de la Ciudadanía. El veintiuno de junio, el 

Pleno de este Tribunal Electoral emitió sentencia en el Juicio de la 

Ciudadanía TEECH/JDC/024/2022. 

II. Incidente de Incumplimiento de Sentencia 

1. Escrito de incidente. El veinticuatro de enero de dos mil 

veinticuatro8, la actora promovió ante este Órgano Jurisdiccional, 

Incidente de Incumplimiento de sentencia. 

2. Recepción, apertura del incidente y turno. El veinticuatro de enero, 

el Magistrado Presidente ordenó lo siguiente:  

A) Tener por recibido el escrito de referencia. 

B) Formar y registrar el Incidente de Incumplimiento de Sentencia 

derivado del expediente TEECH/JDC/024/2022. 

C) Remitirlo a su Ponencia por así haber correspondido la instrucción 

y sustanciación del asunto al rubro indicado; para efecto de que 

se analicen las manifestaciones de la parte actora y se proponga 

al Pleno el proyecto de determinación que en derecho 

corresponda. 

Lo anterior, se cumplimentó mediante oficio TEECH/SG/066/2024, 

suscrito por la Secretaria General, el cual fue recibido en la Ponencia el 

veinticinco de enero siguiente. 

3. Recepción del expediente, radicación y requerimiento a la 

autoridad responsable. El veintiséis de enero, el Magistrado Ponente:  

A) Tuvo por recibido el expediente.  

B) Radicó el Cuadernillo de Incidente de Incumplimiento de 

Sentencia a efecto de realizar el estudio correspondiente para 

verificar el cumplimiento de la sentencia. 

                                                 
8 Las fechas que se mencionan a continuación corresponden al año 2024, salvo mención en 
contrario 
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C) Requirió a la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Francisco 

León, Chiapas, informara el cumplimiento que le ha dado a la 

sentencia de veintiuno de junio de dos mil veintidós, emitida en el 

Juicio de la Ciudadanía TEECH/JDC/024/2022. 

4. Informe de cumplimiento, vista a la parte actora y admisión. El 

quince de febrero, el Magistrado Ponente:  

A) Tuvo por recibido el Informe por el que la Presidenta Municipal del 

Ayuntamiento Constitucional de Francisco León, Chiapas, en su 

calidad de autoridad responsable, remitió el catorce de febrero, 

sobre el cumplimiento de la sentencia de veintiuno de junio de dos 

mil veintidós recaída en el expediente TEECH/JDC/024/2022. 

B)  Dio vista a la parte actora para que manifestara dentro del término 

de tres días lo que a su derecho conviniera. 

C)  Admitió el Incidente de Incumplimiento de sentencia. 

5. Pruebas documentales y vista a la parte actora. El veinte de 

febrero, el Magistrado Instructor y Ponente realizó lo siguiente: 

A) Tuvo por recibidas las pruebas documentales que la autoridad 

responsable exhibió el diecinueve de febrero en vía de alcance al 

escrito de catorce de febrero. 

B) Dio vista a la parte actora para que manifestara dentro del término 

de tres días lo que a su derecho conviniera. 

6. Comparecencia de la parte actora. El veintidós de febrero, 

compareció la parte actora dentro del término señalado, para dar 

contestación a la vista realizada. 

7. Proyecto de Cumplimiento. El seis de marzo, el Magistrado 

Instructor, al no existir más diligencias que realizar, ordenó turnar los 

autos para que se procediera a formular el proyecto de resolución 

respectivo, y en su momento se sometiera a la consideración del Pleno 

de este Tribunal Electoral. 
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C O N S I D E R A C I O N E S  

PRIMERA. Competencia 

Este Tribunal Electoral tiene competencia para conocer y resolver el 

presente asunto, de conformidad con los artículos 1°, 116 y 133, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos9; así como los 

diversos 35, 99 y 101, numeral 2, de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Chiapas10; 7; 8, numeral 1, fracción VI; 9, numeral 

1; 10, numeral 1, fracción IV; 11; 12; 14; 55; 69; 71; 72; 126; 127; 128 y 

132, de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del 

Estado de Chiapas11; así como, con los artículos 155, fracción IV, 159 y 

160, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de 

Chiapas, en razón de que este Órgano Jurisdiccional es el encargado de 

salvaguardar los derechos político electorales de la ciudadanía; con ello, 

está facultado para resolver en el fondo las controversias que sobre 

estos aspectos se presenten, extendiéndose esta facultad a decidir 

sobre todas aquellas cuestiones relativas al cumplimiento de las 

sentencias o resoluciones emitidas dentro del juicio. 

Lo anterior, de igual forma tiene fundamento en el criterio de la Sala 

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

sustentado en la Tesis LIV/200212, de rubro “EJECUCIÓN DE SENTENCIAS. 

LOS PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO PROCESAL SON APLICABLES EN 

MATERIA ELECTORAL A LOS SUPUESTOS EN QUE LA CONDENA CONSISTE EN 

OBLIGACIONES DE HACER”, que por analogía resulta aplicable en el 

sentido de que a falta de disposición expresa, se aplicarán los principios 

                                                 
9 En adelante, Constitución Federal. 
10 En lo sucesivo, Constitución Local. 
11 En adelante Ley de Medios. 
12 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación, Suplemento 6, Año 2003, pp. 127 y 128. Disponible en: 

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LIV/2002&tpoBusqueda=S&sWord=LI
V/2002 
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generales del Derecho con relación a la ejecución de sentencias 

jurisdiccionales. 

Siendo en el caso aplicable el principio general del Derecho Procesal, 

consistente en que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, pues lo 

que, en el caso se plantea a este Órgano jurisdiccional, es la revisión del 

cumplimiento de su propia sentencia recaída en el Juicio de la 

Ciudadanía del expediente principal TEECH/JDC/024/2022. 

Máxime, teniendo en cuenta que la función de los tribunales no se 

reduce a la resolución de controversias de manera pronta, completa e 

imparcial, sino que para que ésta se vea cabalmente satisfecha es 

menester, de acuerdo con la garantía de tutela judicial efectiva, que se 

ocupen de vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a cabo la plena 

ejecución de sus resoluciones, en atención a lo previsto en el artículo 

17, de la Constitución Federal y en el artículo 6º, fracción VII, de la 

Constitución Local. 

De ahí que, los aspectos relacionados con el cumplimiento de la 

resolución pronunciada el veintiuno de julio de dos mil veintidós en el 

presente juicio, corresponde a este Tribunal Electoral conocerlos 

conforme con sus facultades constitucionales y legales, así como con 

fundamento en la Jurisprudencia 24/200113, de rubro: “TRIBUNAL 

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN. ESTÁ FACULTADO 

CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS 

RESOLUCIONES”. 

SEGUNDA. Procedencia 

El presente asunto es procedente en atención a que el Tribunal Electoral 

es competente para tramitarlo, ya que es su obligación velar por el 

cumplimiento de sus resoluciones; por tanto, de oficio puede requerir a 

la autoridad responsable el exacto cumplimiento de sus 

                                                 
13 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, Suplemento 5, Año 2002, p. 28. Disponible en: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=24/2001&tpoBusqueda=S&sWord=24/
2001 
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determinaciones, en términos de lo dispuesto en los artículos 155, 

numeral 1, fracción IV, 159, y 160, del Reglamento Interior del Tribunal 

Electoral del Estado de Chiapas. 

TERCERA. Actuación colegiada 

El artículo 17, de la Constitución Federal, establece la impartición de 

justicia de forma completa como derecho fundamental; lo que implica 

el agotamiento del total de las cuestiones planteadas y que las 

sentencias emitidas deben cumplirse de manera pronta, completa y 

eficaz. 

Este Tribunal Electoral tiene el deber constitucional de exigir el 

cumplimiento de todas sus resoluciones, así como vigilar y proveer lo 

necesario para que se lleve a cabo la plena ejecución de éstas. 

La exigencia de dicho cumplimiento tiene como límite lo decidido en la 

propia resolución, es decir, debe constreñirse a los efectos 

determinados en la sentencia, para, de esta forma, lograr la aplicación 

del Derecho, de modo que sólo se hará cumplir aquello que se dispuso 

(dar, hacer o no hacer) expresamente en la ejecutoria. 

Así, para decidir sobre el cumplimiento de una resolución, debe tenerse 

en cuenta lo establecido en ella, y en correspondencia, revisar los actos 

que las autoridades responsables o vinculadas hubieran realizado con 

la finalidad de acatar la determinación, lo anterior, en atención al 

principio de congruencia. 

Ello, corresponde con la naturaleza de la ejecución que, en términos 

generales, consiste en la materialización de lo ordenado por el Órgano 

Jurisdiccional a efecto de que tenga cumplimiento en la realidad lo 

establecido en su fallo. 

CUARTA. Estudio de la cuestión incidental 

Es preciso señalar que el objeto o materia de un incidente de 

cumplimiento de sentencia, está determinado por lo resuelto en la 
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sentencia de mérito, pues ello constituye lo susceptible de ser ejecutado 

y su incumplimiento se traduce en la insatisfacción del derecho 

reconocido y declarado por este Órgano Jurisdiccional. 

Expuesto lo anterior, a fin de establecer si la sentencia que dictó este 

Órgano Jurisdiccional el veintiuno de junio de dos mil veintidós, en el 

expediente TEECH/JDC/024/2022, fue cumplida por la Presidenta 

Municipal del Ayuntamiento Constitucional de Francisco León, Chiapas, 

debe realizarse un estudio comparativo entre sus efectos y las 

constancias que las autoridades remitieron con las cuales señalan que 

dieron cumplimiento a la sentencia. 

1. Resolutivos de la sentencia 

En el presente asunto, el Pleno del Tribunal determinó, el veintiuno de 

junio de dos mil veintidós, lo siguiente: 

R e s u e l v e 

“PRIMERO. Se acredita la restricción al derecho a ser votado de la parte 

actora, por la indebida obstrucción en el ejercicio del cargo. 

SEGUNDO. No se acredita la Violencia Política en Razón de Género en 

agravio de DATO PERSONAL PROTEGIDO, en su carácter de Regidora de 

Representación Proporcional del Ayuntamiento Municipal de Francisco León, 

Chiapas; en los términos de la Consideración Séptima de la presente 

resolución. 

TERCERO. Se acredita la Violencia Política en agravio de DATO PERSONAL 

PROTEGIDO, en su carácter de Regidora de Representación Proporcional del 

Ayuntamiento Municipal de Francisco León, Chiapas; en los términos de la 

Consideración Séptima de la presente resolución. 

CUARTO. Se ordena a la Presidenta Municipal, a dar cumplimiento a los 

efectos señalados en la Consideración Octava de la presente resolución, en los 

términos y bajo el apercibimiento decretado en la misma. 

QUINTO. Se ordena a la actora a dar cumplimiento a los efectos del presente 

fallo en los términos que le corresponda.” 

2. Efectos de la sentencia 

Por su parte, la Consideración Octava de la sentencia referente a los 

efectos de tal resolución, determinó lo siguiente: 
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“OCTAVA. Efectos de la sentencia. En el caso, dada las conductas que han 

quedado acreditadas, en el sentido de que la Presidenta del Ayuntamiento 

Constitucional de Francisco León, Chiapas, ha vulnerado el derecho político 

electoral de ser votada en su vertiente de ejercer y desempeñar el cargo de 

DATO PERSONAL PROTEGIDO, en su carácter de Regidora de 

Representación Proporcional por el Partido Político MORENA, del referido 

Ayuntamiento, para el que fue electa; el Pleno de este Tribunal determina que 

se deben tomar las siguientes acciones: 

a) Domicilio cierto y conocido de la parte actora. Dentro de los tres 

días siguientes a la legal notificación de la presente resolución, la parte actora 

deberá proporcionar por escrito a la Presidenta Municipal de Francisco León, 

Chiapas, domicilio cierto y conocido en ese lugar (siendo preferentemente el 

mismo que se le otorgue en el mismo ayuntamiento para el desempeño de sus 

funciones públicas), a efecto de ser notificada legalmente de las sesiones de 

cabildo, a las ceremonias cívicas y a las comisiones de la que forma parte, de 

conformidad con los artículos 44 y 46, de la Ley de Desarrollo Constitucional en 

Materia de Gobierno y Administración Municipal del Estado de Chiapas; 

apercibida que de no hacerlo dentro del término concedido, las aludidas 

notificaciones se le realizarán en el domicilio que le sea asignado o en los 

estrados de la Presidencia Municipal de esa localidad. 

b) Convocatoria a sesiones de cabildo, ceremonias cívicas; y comisiones. 

La Presidenta Municipal de Francisco León, Chiapas, deberá convocar a la 

parte actora a Sesiones de Cabildo y a las ceremonias cívicas que lleve a cabo 

el Ayuntamiento; así mismo deberán convocarla a las comisiones de la que 

forma parte; en el domicilio que al efecto haya señalado, conforme al inciso a), 

de la presente consideración, en términos de lo establecido en los artículos 48, 

y 80, fracción II, de la Ley de Desarrollo; el Secretario Municipal del mismo 

Órgano Colegiado deberá comunicar por escrito dichas convocatorias, a todas 

y todos los integrantes del Cabildo, previo acuse de recibo que se recabe al 

efecto. 

En el entendido que de ser notificada en el domicilio que al efecto señale, 

deberá realizarse bajo las reglas contenidas en el artículo 111, de la Ley del 

Servicio Civil del Estado y los Municipios de Chiapas, de aplicación supletoria a 

la Ley de Desarrollo. 

De igual manera, deberá ser convocada a sesión de las Comisiones de la que 

forma parte. 

c) Eliminación de impedimento al ejercicio al cargo. Deberán eliminar 

cualquier impedimento o barrera que tenga por objeto impedir el adecuado y 

correcto ejercicio de la función pública que en su carácter de Regidora de 

Representación Proporcional, del Ayuntamiento Constitucional de Francisco 

León, Chiapas, tiene encomendada la parte actora.  

d) Asistencia a sesiones. La parte actora, deberá acudir a las sesiones de 

cabildo a las que sea convocada, en términos de la Ley respectiva. 

e) Espacio, mobiliario, equipo de oficina y recursos humanos. Dentro de 

las posibilidades presupuestarias del Ayuntamiento de Francisco León, 

Chiapas, deberán proporcionar a la parte actora un espacio idóneo para el 
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desempeño de sus funciones, así como el mobiliario y equipo de oficina; 

asignarle de manera inmediata, los recursos humanos a fin de apoyar las 

labores de la actora como Regidora de Representación Proporcional, en las 

mismas condiciones en que se encuentren los Regidores de Mayoría 

Relativa y los de Representación Proporcional de dicho Ayuntamiento.  

Para lo cual, deberán asegurarse que las áreas correspondientes, procedan 

mensualmente a realizar la entrega de papelería e insumos básicos necesarios 

para el debido cumplimiento de sus obligaciones; así también, recabar los 

justificantes de recibo y asignación correspondiente. 

Tomando en cuenta el contexto de la situación que hoy se resuelve y de que 

las acciones y omisiones acreditadas, son de las consideradas de tracto 

sucesivo, es decir, que se generan con el transcurso del tiempo, con el propósito 

de hacer efectiva la salvaguarda del derecho a ejercer el cargo de elección 

popular, sea directa o plurinominal, una vez que cause estado esta sentencia, 

la autoridad responsable queda obligada a informar a este Tribunal, sobre 

el cumplimiento que realice respecto a los citados efectos; esto es, remitir 

de manera trimestral hasta el término de la actual administración, la 

documentación relativa al cumplimento de las mismas. 

Apercibiendo a la autoridad responsable que en caso de no dar cumplimiento 

dentro del plazo establecido, se le impondrá multa por el equivalente a cien 

Unidades de Medida y Actualización, a razón de $96.22 (Noventa y seis pesos 

22/100 Moneda Nacional), determinado por el Instituto Nacional de Estadística 

y Geografía, para el ejercicio fiscal 202214; haciéndose un total de $9,622.00 

(Nueve mil seiscientos veintidós pesos 00/100 Moneda Nacional), de 

conformidad con lo establecido en el artículo 132, numeral 1, fracción III, de la 

Ley de Medios. 

Lo anterior, sin perjuicio de que, en su caso, se de vista del desacato al 

Congreso del Estado, a fin de que estos resuelvan lo que en Derecho 

proceda, en términos del artículo 132, numeral 2, de la Ley de Medios.” 

3. Litis incidental 

En el escrito presentado por la parte actora se aduce la falta de 

cumplimiento de la sentencia dictada por este Órgano Jurisdiccional, 

porque la autoridad demanda ha sido omisa en darle cumplimiento. 

En esa tesitura, la litis del presente incidente consiste en determinar si 

la autoridad responsable del Ayuntamiento Constitucional de Francisco 

León, Chiapas, no ha cumplido en sus términos la sentencia dictada por 

este Órgano Jurisdiccional, o, por el contrario, conforme a la 

documentación remitida por las referidas autoridades, se cumplió parcial 

                                                 
14Publicado en el Diario Oficial de la Federación de 10 de enero de dos mil veintidós. 
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o cabalmente lo ordenado en la multicitada sentencia. 

4. Tesis de la decisión 

A juicio de este Órgano Jurisdiccional, el incidente de incumplimiento de 

sentencia es fundado, porque la autoridad responsable no ha cumplido 

con lo ordenado en la sentencia de veintiuno de junio de dos mil 

veintidós, emitida en el Juicio de la Ciudadanía TEECH/JDC/024/2022. 

Lo anterior, en razón de que, la autoridad responsable, no comprueba 

con documentales que haya realizado acciones o gestiones para 

cumplirla, esto, porque la sentencia debe ejecutarse en sus términos y 

no a discrecionalidad de quien se le ha ordenado el cumplimiento. 

5. Consideraciones que sustentan la decisión 

Por cuestión de método, en primer lugar se referirá al informe de la 

autoridad responsable; en segundo lugar, se establecerá la postura de 

la parte actora, en relación a lo señalado por la autoridad responsable 

mediante escritos de catorce y diecinueve de febrero ; y posteriormente, 

se analizará el cumplimento dado a la sentencia objeto de incidente, a 

partir de los efectos de la sentencia y la documentación remitida por la 

autoridad responsable, para finalmente determinar si se cumplió lo 

ordenado por este Órgano Jurisdiccional. 

En esos términos, al desahogar el requerimiento realizado en proveído 

de veintiséis de enero, en el cual se solicitó a la autoridad responsable 

que informara sobre el cumplimiento de la aludida sentencia, en escrito 

de catorce de febrero, informó lo siguiente15: 

“…1.- En cuanto a la convocatoria a sesiones de cabildo, ceremonias 

cívicas y comisiones, se ha dado cabal cumplimiento, toda vez que como 
la propia actora incidentista lo expuso en el hecho TERCERO de en su 
escrito de demanda, se le convocó a las sesiones de cabildo de fechas, 
08 ocho de septiembre de 2022 dos mil veintidós, 23 veintitrés de 
septiembre de 2022 dos mil veintidós, 17 diecisiete de agosto de 2022 dos 
mil veintidós, 08 ocho de agosto de 2022 dos mil veintidós, 20 veinte de 
julio de 2022 dos mil veintidós y 04 cuatro de julio de 2022 dos mil 
veintidós, por lo que en este sentido, este H. Tribunal podrá advertir que 
se le ha dado cabal cumplimiento a lo ordenado en cuanto a que se ha 

                                                 
15 Visible en fojas 26 y 27, todos del incidente de incumplimiento de sentencia. 
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convocado a sesiones de cabildo a la parte actora incidentista, debiendo 
tomar como una declaración expresa de la propia actora que se le 
convocó a las sesiones de cabildo que refiere en su escrito de demanda. 

Asimismo, respecto a que la actora aduce que no se le asignó 
comisiones ni se le convocó a eventos cívicos, es importante 
puntualizar a este órgano jurisdiccional que a la presente fecha los 
miembros del H. Cabildo del Ayuntamiento de Francisco León, Chiapas, 
no ha aprobado la asignación de nuevas comisiones o la remoción de los 
regidores o regidoras titulares de las mismas, por lo que resulta 
inverosímil que la C. DATO PERSONAL PROTEGIDO, pretenda atribuir 
una omisión en contra de la suscrita, cuando dicha atribución es exclusiva 
del H. Cuerpo Edilicio; en ese sentido, tampoco es procedente que la 
actora incidentista atribuya a la suscrita la omisión a la convocatoria a 
eventos cívicos, cuando no precisa a que eventos se refiere, por lo que 
la suscrita ignora o desconoce a que eventos cívicos no fue invitada o 
convocada dicha actora; por lo que desde estos momentos arrojo la carga 
de la prueba en contra de la actora incidentista para que acredite o 
demuestre su dicho. 

 

2.- Ahora bien, en relación al espacio, mobiliario, equipo de oficina y 
recursos humanos, es importante informar a ese H. Tribunal que este H. 
Ayuntamiento Municipal de Francisco León, Chiapas, solo cuenta con un 
área para todas y todos los integran del H. Cabildo, quien es además, 
comparten el equipo de oficina y una secretaría para atender los asuntos 
inherentes al Cabildo, por lo que a todas luces es improcedente lo que 
reclama la parte actora incidentista, ya que el presupuesto de este 
Ayuntamiento no contempla la contratación de personal para cada uno de 
los integrantes del Cabildo.” (Sic). 

El diecinueve de febrero, la autoridad responsable en vía de alcance al 

escrito antes citado, exhibió copias certificadas de la siguiente 

documentación: 

1. Acta de sesión extraordinaria de Cabildo número 001 (A)/2021, de fecha 

veintidós de noviembre dos mil veintiuno. 

2. Acta de sesión extraordinaria de Cabildo número 051/2022, de nueve de 

noviembre de dos mil veintidós. 

Las copias certificadas, al ser documentales públicas, se les concede 

valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los artículos 37, 

numeral 1, fracción I; 40, numeral 1, fracción III; y 47, numeral 1, fracción 

I, de la Ley de Medios, y en términos de la Jurisprudencia 45/200216, 

de rubro: “PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES”, en la cual se 

advierte que no debe considerarse evidenciado algo que exceda de lo 

                                                 
16 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 6, Año 2003, pp. 59 y 60. Disponible en: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=45/2002&tpoBusqueda=S&sWord=Juri
sprudencia,45/2002 
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expresamente consignado, y porque no existe prueba en contrario 

respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se 

refieren. 

Al respecto, de entre las constancias del expediente resulta relevante 

tener en cuenta el escrito recibido el veintidós de febrero en la Oficialía 

de Partes de este Órgano Jurisdiccional, suscrito por la parte actora en 

los siguientes términos17: 

“ÚNICO.- Respecto del oficio signado por la Presidenta Municipal 
mediante el cual pretende ampliar el informe rendido en su calidad de 
autoridad responsable, condeno enérgicamente la revictimización 
institucional a la que soy sometida por parte de la autoridad responsable 
y solicito a este órgano jurisdiccional se pronuncie respecto de las 
acciones y omisiones sistemáticas de la Presidenta Municipal en contra 
de esta regiduría, conductas que son constitutivas de Violencia política 
(acreditada en la sentencia) y violencia política en razón de género. 

De conformidad con el artículo 60, fracción II, III, VI,  de la Ley de 
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administración 
Municipal (LDCMGAM), las Regidurías tienen derecho a asistir a las 
sesiones de cabildo en donde se deberán analizar y discutir los asuntos 
relativos al buen funcionamiento del Ayuntamiento y promover las 
medidas pertinentes. Toda vez que el Cabildo es el máximo órgano de 
toma de decisiones, ser convocados a las referidas sesiones resultan ser 
de un requisito sine qua non para que las regidurías estén en condiciones 
de ejercer sus atribuciones. 

En este sentido, por confesión expresa de la autoridad responsable 
reconocer haber convocado a la suscrita únicamente a las sesiones 
enunciadas en el escrito inicial; no obstante, fue omisa de realizar la 
convocatoria para las demás sesiones de cabildo durante más de dos 
años, toda vez que de acuerdo al artículo 57 fracción XXIV LDCMGAM es 
facultad de la presidenta municipal “convocar a sesiones ordinarias y 
extraordinarias en los términos legales”, con lo anterior queda de 
manifiesto la obstrucción al cargo y la violencia política y violencia política 
en razón de género toda vez que al no ser convocada a Cabildo, no pude 
ejercer mi derecho a la voz y al voto para poder cumplir con las 
encomiendas propias del cargo; entre las cuales destacan las contenidas 
en el artículo 45 del ordenamiento citado, tales como la aprobación de los 
avances de la cuenta pública mensual y de las cuentas púbicas anuales.  

Por su parte, respecto de las facultades previstas en el artículo 60 
fracciones V y VII LDCMGAM, éstas se encuentran directamente 
relacionadas con las comisiones que se formaron en el Ayuntamiento. Al 
respecto, tal y como queda probado en el acta 001A/2021 se acredita la 
discriminación hacia esta regiduría de representación proporcional toda 
vez que se me asignó en calidad de auxiliar a la Comisión de Cultura, 
mientras los demás regidores ostentan la representación de las demás 
comisiones. 

Respecto de lo señalado por la autoridad responsable del acuerdo 
alcanzado en el acta citada del compromiso asumido por estas regidurías 
de asistir cuando menos tres veces por semana, resulta ser contrario a la 

                                                 
17 Visible en fojas de la 059 a la 061, del incidente de incumplimiento de sentencia. 
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ley toda vez que no es obligación de los Regidores observar un horario 
laboral en una oficina puesto que no se encuentra estipulado en la ley y 
tal horario podría ser restrictivo al ejercicio propio del cargo. Además este 
acuerdo también actualiza supuestos de discriminación toda vez que a las 
regidoras plurinominales se les pide que asistan tres veces por semana, 
cuando a los regidores de mayoría relativa no se les impuso tal obligación, 
lo que refleja un trato discriminatorio y violento, por el simple hecho de ser 
las dos regidoras de representación proporcional del sexo femenino. Es 
importante señalar que estas actas (contrarias a derecho) fueron firmadas 
por la presión ejercida por la presidenta y los demás miembros del cabildo. 
Aunado a lo anterior, al ser cuestiones del régimen interno del 
Ayuntamiento, el TEECH se encuentra imposibilitado de pronunciarse al 
respecto. 

Me permito denunciar los actos de violencia simbólica y violencia política 
en razón de género, toda vez que a pesar de ser víctima de obstrucción 
al cargo, la presidenta municipal indica “que a pesar de ser convocada a 
sesiones” la suscrita ha cobrado dieta. Es importante hacer la aclaración 
pertinente que la dieta de los regidores es un derecho y una prerrogativa 
inherente al cargo; sin embargo, la presidenta municipal desde una 
posición de superioridad jerárquica y por la concepción machista que tiene 
de la administración pública, piensa que la dieta de esta regiduría es una 
dádiva de parte de ella hacia las mujeres, cuando lo cierto es que es un 
derecho. 

Por último, es necesario señalar que la Presidenta Municipal no aportó 
ningún material que pudiera siquiera dar indicios que tuvo la voluntad de 
invitarme a las sesiones de cabildo y que realizó las acciones necesarias 
a efectos de eliminar las barreras de obstrucción al cargo”. (sic) 

 

Es preciso señalar que, además de que la parte actora se pronunció 

respecto de la vista relacionada al cumplimiento de la sentencia, esta 

Autoridad se encuentra obligada a verificarlo, como parte de su deber de 

garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva, desde su vertiente de 

justicia completa.  

Al respecto, resulta esclarecedor el criterio de la Tesis aislada 2a. 

XXI/2019 (10ª) de rubro “DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL 

EFECTIVA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE JUSTICIA COMPLETA 

RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS”18, en la que 

en la parte esencial sostiene que dentro del principio de justicia 

completa, se puede incardinar el derecho a que las sentencias dictadas 

se ejecuten plena y cabalmente, ya que de otra manera no es posible 

entender que exista completitud en el fallo pronunciado si no se ejecuta 

                                                 
18 Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 65, Abril de 2019, Tomo II, 
página 1343. 
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y materializa en los hechos, tal y como lo determinó previamente el 

órgano jurisdiccional correspondiente. 

En ese tenor, para realizar el análisis de cumplimiento, se analizarán los 

efectos de la sentencia contrastados con los argumentos y pruebas 

aportadas por la autoridad y de lo señalado por la parte actora, a partir 

de las temáticas: a) Domicilio cierto y conocido de la parte actora; b) 

Notificaciones a las sesiones de cabildo, ceremonias y comisiones; c) 

Eliminación de impedimento al ejercicio al cargo; d) Asistencia a 

sesiones; y, e). Espacio, mobiliario, equipo de oficina y recursos 

humanos. 

a) Domicilio cierto y conocido de la parte actora 

Conforme con el efecto a) de la sentencia, a la parte actora se le ordenó 

proporcionara por escrito a la Presidenta Municipal de Francisco León, 

Chiapas, domicilio cierto y conocido en ese lugar (siendo 

preferentemente el mismo que se le otorgue en el mismo ayuntamiento 

para el desempeño de sus funciones públicas), a efecto de ser notificada 

legalmente de las sesiones de cabildo, a las ceremonias cívicas y a las 

comisiones de la que forma parte, de conformidad con los artículos 44 y 

46, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y 

Administración Municipal del Estado de Chiapas19. 

Con el apercibimiento que de no hacerlo dentro del término concedido, 

las aludidas notificaciones se le realizarían en el domicilio que le sea 

asignado o en los estrados de la Presidencia Municipal de esa localidad. 

De lo anterior se advierte, que la parte actora mediante escrito de siete 

de julio de dos mil veintidós, informó a la Presidenta Municipal de dicho 

Ayuntamiento, domicilio para oír y recibir todo tipo de notificaciones, 

siendo este el ubicado en “Rivera San Miguel Buenavista sin número, 

código postal 29560, Francisco León, Chiapas”. 

Documental que fue exhibida por la propia parte actora, mismo que obra 

                                                 
19 En adelante Ley de Desarrollo. 
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en la página 11, del Cuadernillo de Incidente de Incumplimiento de 

Sentencia, del cual se advierte en su parte derecha la siguiente leyenda 

“Recibí. 20/07/2022. Enedina Núñez Gallegos. Firma”. 

Documental que se trata de una prueba idónea para su objeto, con 

independencia de tratarse de una documental simple que sólo genera 

prueba de su contenido, lo cierto es que es idónea para acreditar que la 

parte actora señaló domicilio para oír y recibir notificaciones. 

Documental privada que no se encuentra expresamente objetada por la 

autoridad, lo cual, de conformidad con lo establecido en el artículo 47, 

numeral 1, fracción II, en relación a los diversos 39, numeral 1, y 41, de 

la Ley de Medios, permite darle valor probatorio pleno. 

Por lo que el efecto a) y el resolutivo quinto de la sentencia han quedado 

cumplidos; toda vez que, la parte actora proporcionó por escrito a la 

Presidenta Municipal de Francisco León, Chiapas, domicilio cierto y 

conocido en ese lugar a efecto de ser notificada legalmente de las 

sesiones de cabildo, a las ceremonias cívicas y a las comisiones de la 

que forma parte. 

b) Convocatoria a sesiones de cabildo, ceremonias y 

comisiones 

Conforme con el efecto b) de la sentencia, a la Presidenta Municipal se 

le ordenó convocar a la parte actora a sesiones de Cabildo y a las 

ceremonias cívicas que lleve a cabo el Ayuntamiento; así mismo 

deberían convocarla a las comisiones de la que forma parte; en el 

domicilio que al efecto haya señalado, conforme al inciso a), de la 

presente consideración, en términos de lo establecido en los artículos 

48, y 80, fracción II, de la Ley de Desarrollo. 

En atención a lo anterior, se le ordenó al Secretario Municipal del mismo 

Órgano Colegiado que debería comunicar por escrito dichas 

convocatorias, a todas y todos los integrantes del Cabildo, previo acuse 

de recibo que se recabe al efecto.  
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De igual manera, deberían convocar a la parte actora a sesión de las 

Comisiones de la que forma parte. 

De acuerdo con el efecto b), también tenía que comprobar 

fehacientemente a este Órgano Jurisdiccional lo realizado, mediante 

reportes trimestrales, con la documentación relativa al cumplimiento 

de la misma. 

En el informe de la autoridad responsable, de catorce de febrero del 

año en curso20, refirió lo que aquí interesa, siguiente: 

“…1.- En cuanto a la convocatoria a sesiones de cabildo, ceremonias 
cívicas y comisiones, se ha dado cabal cumplimiento, toda vez que como 
la propia actora incidentista lo expuso en el hecho TERCERO de en su 
escrito de demanda, se le convocó a las sesiones de cabildo de fechas, 
08 ocho de septiembre de 2022 dos mil veintidós, 23 veintitrés de 
septiembre de 2022 dos mil veintidós, 17 diecisiete de agosto de 2022 dos 
mil veintidós, 08 ocho de agosto de 2022 dos mil veintidós, 20 veinte de 
julio de 2022 dos mil veintidós y 04 cuatro de julio de 2022 dos mil 
veintidós, por lo que en este sentido, este H. Tribunal podrá advertir que 
se le ha dado cabal cumplimiento a lo ordenado en cuanto a que se ha 
convocado a sesiones de cabildo a la parte actora incidentista, debiendo 
tomar como una declaración expresa de la propia actora que se le 
convocó a las sesiones de cabildo que refiere en su escrito de demanda. 

Asimismo, respecto a que la actora aduce que no se le asignó 
comisiones ni se le convocó a eventos cívicos, es importante 
puntualizar a este órgano jurisdiccional que a la presente fecha los 
miembros del H. Cabildo del Ayuntamiento de Francisco León, Chiapas, 
no ha aprobado la asignación de nuevas comisiones o la remoción de los 
regidores o regidoras titulares de las mismas, por lo que resulta 
inverosímil que la C. DATO PERSONAL PROTEGIDO, pretenda atribuir 
una omisión en contra de la suscrita, cuando dicha atribución es exclusiva 
del H. Cuerpo Edilicio; en ese sentido, tampoco es procedente que la 
actora incidentista atribuya a la suscrita la omisión a la convocatoria a 
eventos cívicos, cuando no precisa a que eventos se refiere, por lo que 
la suscrita ignora o desconoce a qué eventos cívicos no fue invitada o 
convocada dicha actora; por lo que desde estos momentos arrojo la carga 
de la prueba en contra de la actora incidentista para que acredite o 
demuestre su dicho. 

…” 

En el caudal probatorio, se cuenta con las siguientes constancias 

aportadas por la parte actora:  

1. Copia simple de convocatoria a sesión ordinaria de cabildo celebrada el cuatro 
de julio de dos mil veintidós  

                                                 
20 Visible en fojas 26 y 27 del incidente de incumplimiento de sentencia. 
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2. Copia simple de convocatoria a sesión ordinaria de cabildo celebrada el veinte 
de julio de dos mil veintidós. 

3. Copia simple de convocatoria a sesión ordinaria de cabildo celebrada el ocho 
de agosto de dos mil veintidós. 

4. Copia simple de convocatoria a sesión ordinaria de cabildo celebrada el 
diecisiete de agosto de dos mil veintidós. 

5. . Copia simple de convocatoria a sesión ordinaria de cabildo celebrada el ocho 
de septiembre de dos mil veintidós.  

6. Copia simple de convocatoria a sesión ordinaria de cabildo celebrada el 
veintitrés de septiembre de dos mil veintidós. 

Constancias que son prueba idónea para su objeto, con independencia 

de tratarse de documentales simples que sólo generan prueba de su 

contenido, lo cierto es que es idónea para acreditar que la parte actora 

recibió únicamente convocatorias para las sesiones de Cabildo del 

Ayuntamiento de Francisco León, Chiapas, celebradas el cuatro y veinte 

de julio; ocho y diecisiete de agosto; y, ocho y veintitrés de septiembre, 

todas del dos mil veintidós. 

Documental simple que no se encuentra expresamente objetada por la 

autoridad, lo cual, de conformidad con lo establecido en el artículo 47, 

numeral 1, fracción II, en relación a los diversos 39, numeral 1, y 41, de 

la Ley de Medios, permite dale valor probatorio pleno. 

De las documentales referidas, si bien la autoridad responsable 

manifiesta que se debe tomar como una declaración expresa de la 

propia actora que se le convocó a las sesiones de Cabildo que refiere 

en su escrito de demanda; es decir, que ha sido convocada únicamente 

a las sesiones celebradas el cuatro y veinte de julio; ocho y diecisiete de 

agosto; y, ocho y veintitrés de septiembre; todas del dos mil veintidós; 

sin embargo, dicha autoridad responsable no aportó documento alguno 

en que conste que hizo entrega de las convocatorias de las sesiones de 

Cabildo señaladas o posteriores, ni que haya hecho entrega de 

documentos que contengan los puntos a tratar en cada sesión de 

Cabildo; mucho menos lista de asistencia. 
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Tampoco exhibió documento en donde haga constar que hizo entrega a 

la parte actora de invitación a ceremonias cívicas y comisiones de la que 

es parte, entre otros; esto, para considerar que la sentencia ha sido 

cumplida en sus términos, máxime que no se desprende que en esas 

sesiones se hayan abordado temas relacionados con lo estipulado en 

los efectos de la misma. 

Conforme con esto, se tiene que la sentencia de veintiuno de junio de 

dos mil veintidós, fue clara al establecer la obligación que tenía que 

cumplir la autoridad al ordenarle convocar a la parte actora a sesiones 

de Cabildo y a las ceremonias cívicas que lleve a cabo el 

Ayuntamiento; así mismo convocarla a la Comisión de Cultura de la 

que forma parte como auxiliar, en términos de la Ley de Desarrollo; 

además de comprobar fehacientemente a este Órgano Jurisdiccional 

mediante reportes trimestrales, con la Convocatoria y constancia de 

entrega de ésta a la parte actora. 

Tampoco es aceptable que pretenda arrojar la carga de la prueba en 

contra de la actora incidentista para que acredite o demuestre su dicho; 

ya que la autoridad, en atención al artículo 39, numeral 2, de la Ley de 

Medios, si bien el que afirma está obligado a probar, pero también lo 

está el que niega cuando su negación implique la afirmación expresa de 

un hecho. 

Lo anterior, porque si bien la parte actora no aportó medio de prueba 

sobre tales aspectos, debe tenerse en cuenta que se está frente a 

alegaciones que constituyen omisiones o hechos negativos que no son 

susceptibles de probarse; no obstante, sus manifestaciones realizadas 

en ese sentido, gozan de presunción de veracidad; lo anterior tiene 

sustento jurisprudencial, en el criterio de rubro “ACTO RECLAMADO. 

HECHOS NEGATIVOS O ABSTENCIONES. CARGA DE LA PRUEBA 

QUE NO CORRESPONDE AL QUEJOSO”,21 Así como el criterio 

“ACTO RECLAMADO QUE TIENE EL CARÁCTER DE NEGATIVO. 

                                                 
21 Semanario Judicial de la Federación, Séptima Época, Volumen 5, Tercera Parte, página 13, 
registro digital 818571. 
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CARGA DE LA PRUEBA. NO CORRESPONDE AL QUEJOSO SINO 

A LA AUTORIDAD SEÑALADA COMO RESPONSABLE”22. 

Por consiguiente, la autoridad responsable debió acreditar que a dicha 

actora se le ha comunicado por escrito a las sesiones de cabildo 

ordinarias o extraordinarias que ha celebrado ese Ayuntamiento, de 

acuerdo a lo ordenado en el artículo 48, de la Ley de Desarrollo; a 

ceremonias y a sesiones que haya llevado a cabo la Comisión de la que 

es parte; y que dicha comunicación se oficializó mediante acuse de 

recibo. 

Máxime que ha sido criterio de este Órgano Jurisdiccional, que las 

notificaciones para convocar a sesiones de cabildo se deben cumplir con 

las formalidades esenciales como acto de comunicación del proceso, de 

ahí que, deben realizarse de manera personal en el domicilio que ocupa 

la Presidencia Municipal o en el lugar que la parte actora destine para 

ello, conforme con las reglas contenidas en el artículo 111, de la Ley del 

Servicio Civil del Estado y los Municipios de Chiapas23, de aplicación 

supletoria en términos del numeral 524, de la invocada Ley de Desarrollo; 

                                                 
22 Semanario Judicial de la Federación, Octava Época, Tomo I, Segunda Parte-1, enero-junio 
de 1988, página 50, registro digital 230855. 
23 Artículo 111. La primera notificación personal se hará de conformidad con las normas 
siguientes: 
 I. El actuario se cerciorará de que la persona que deba ser notificada, habita, trabaja o tiene 
su domicilio en la casa o local señalado en autos para hacer la notificación. Tratándose de 
instituciones públicas o dependencias o de sus titulares, así como de los sindicatos, además, 
el actuario también se cerciorará de que es su sede, residencia o domicilio oficial, 
respectivamente, bajo su más estricta responsabilidad;  
II. Si está presente el interesado o su representante, el actuario notificará la resolución 
entregando copia de la misma. Si se trata de representante de la institución o dependencia o 
de sus titulares, así como de los sindicatos, el actuario se asegurará de que la persona con 
que se entienda la diligencia tenga ese carácter;  
III. Si no está presente el interesado o su representante, se le dejará citatorio para que para 
que dentro de las 24 horas siguientes lo reciba;  
IV. Si no obstante el citatorio, no está presente el interesado o su representante, la notificación 
se hará a cualquier persona que se encuentre en la casa o local, sede o residencia; y si éstos 
estuvieran cerrados, se fijará en la puerta de entrada una copia de la resolución y, en su caso, 
de la demanda respectiva; y  
V. Si en la casa, sede, residencia o local, designado para hacer la notificación se negare el 
interesado, su representante o la persona con quien entienda la diligencia a recibir la 
notificación, ésta se hará por instructivo que se fijará en la puerta de la misma, adjuntando una 
copia de la resolución y, en su caso, de la demanda respectiva. La notificación surtirá sus 
efectos el día en que se practique.  
En todos los casos a que se refiere este artículo, el actuario asentará razón en autos, 
señalando con precisión los elementos de convicción en que se apoye. 
24 Artículo 5. A falta de disposición expresa en la presente Ley, se aplicarán en forma supletoria 
las disposiciones de la Ley de Municipalización para el Estado de Chiapas, Ley de Hacienda 
Municipal del Estado de Chiapas, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Municipal 
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no obstante, respecto de las alegaciones anotadas, del caudal 

probatorio que obra en autos no obra constancia alguna en ese sentido. 

Por tanto, no es suficiente que la autoridad señale que no es cierto lo 

aducido por la enjuiciante, habida cuenta que, es necesario constatar 

mediante documentos que la accionante recibe convocatorias e 

invitaciones, para tener por acreditado que se ha enterado de los actos 

que el propio Ayuntamiento celebra; en los cuales debe asistir en su 

calidad de Regidora por el Principio de Representación Proporcional; lo 

que no acontece en el presente caso, pues es de esa manera que se 

genera la formalidad, oficialidad y certeza de lo que se quiere dar a 

conocer; de ahí que se estime como cierto lo sostenido por la parte 

actora, relativo a que no se le ha convocado a las sesiones ordinarias o 

extraordinarias que haya celebrado el Cabildo, ni a actividades 

inherentes a su cargo, menos aún a ceremonias cívicas (esto durante 

más de dieciséis meses de labores). 

Tampoco se advierte documentación en donde comprueben que le 

proporcionaron los documentos necesarios para el conocimiento y 

participación efectiva de la actora en las sesiones de Cabildo. 

Por otro lado, la autoridad responsable, exhibió copias certificadas de la 

siguiente documentación: 

1. Acta de sesión extraordinaria de Cabildo número 001 (A)/2021, de fecha 

veintidós de noviembre dos mil veintiuno. 

2. Acta de sesión extraordinaria de Cabildo número 051/2022, de nueve de 

noviembre de dos mil veintidós. 

Lo anterior, para pretender acreditar que la parte actora si bien fue 

designada como “Comisionada Auxiliar de Cultura, en la sesión 

extraordinaria de Cabildo número 001 (A)/2021 y se le autorizó asistir a 

                                                 
del Estado de Chiapas, Código de la Hacienda Pública para el Estado de Chiapas, Ley de 
Mejora Regulatoria para el Estado y los Municipios de Chiapas, Ley de Fraccionamientos y 
Conjuntos Habitacionales para el Estado y los Municipios de Chiapas, Ley del Servicio Civil 
para el Estado y los Municipios de Chiapas, Ley Orgánica del Sistema Municipal de Agua 
Potable y Alcantarillado, los Programas de Desarrollo Urbano y de Construcción de los 
Municipios, así como los instrumentos internacionales ratificados por el Estado Mexicano y los 
demás ordenamientos aplicables en la materia. 
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sus labores tres días a la semana; también lo es que a su decir, la 

funcionaria municipal no asiste a sus labores en su calidad de 

funcionaria municipal; tal y como fue asentado en el acta de sesión 

extraordinaria de cabildo 051/2022, celebrada el nueve de noviembre de 

dos mil veintidós. 

No le asiste la razón a la autoridad municipal, ya que si bien señala que 

la actora como integrante de la Comisión de Cultura no asiste a sus 

labores; sin embargo, tampoco acredita con documento idóneo que la 

parte actora haya sido convocada o invitada a las sesiones de la 

Comisión de la que es parte.  

Por consiguiente, la autoridad responsable debió acreditar que a dicha 

actora se le ha comunicado por escrito las sesiones de la Comisión de 

Cultura que se hayan celebrado desde la fecha en que fue creada, que 

lo fue el veintidós de noviembre de dos mil veintiuno a la actualidad; que 

ella no asiste y por tanto incumple con sus deberes. 

De lo anterior se advierte, que a la parte actora se le ha impedido realizar 

de manera efectiva el ejercicio de su cargo para el que fue electa. 

No hay que olvidar que el derecho a desempeñar un cargo público de 

elección popular con todas las prerrogativas inherentes al mismo y 

durante el tiempo previsto para ese efecto, es de base constitucional25 y 

forma parte del derecho político electoral a ser votado26, por lo que su 

protección jurídica abarca todas las medidas necesarias que las 

autoridades deberán tomar para cumplir sus obligaciones de promover, 

respetar, proteger y garantizar su efectivo y libre ejercicio, conforme a lo 

dispuesto en el artículo 1º, de la Constitución Federal. 

Conforme con lo anterior, el efecto del inciso b), no se encuentra 

cumplido. 

                                                 
25 Artículos 35, fracción II y 36, fracción IV, de la Constitución Federal. 
26 Jurisprudencia 20/2010, “DERECHO POLÍTICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE 
EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPEÑAR EL CARGO”, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis 
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 3, Número 7, 
2010, páginas 17 a 19. 
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c) Eliminación de impedimento al ejercicio al cargo 

De lo anterior se advierte que, la autoridad responsable al no convocar 

a la parte actora a sesiones de Cabildo, a ceremonias cívicas que haya 

llevado a cabo el Ayuntamiento, a Comisiones, ni a eventos inherentes 

a su cargo, ha impedido que la parte actora lleve a cabo sus actividades 

inherentes al cargo para el que fue elegida. 

En consecuencia, al no obrar en autos constancias que permitan 

comprobar que se cumplió con este efecto de la sentencia, en 

consideración de este Órgano Jurisdiccional el efecto c), no se 

encuentra cumplido. 

d) Asistencia a sesiones 

Conforme con el efecto d), de la sentencia, la parte actora debería 

acudir a las sesiones de Cabildo a las que fuera convocada; sin 

embargo, la inasistencia a las sesiones de Cabildo, eventos, ceremonias 

cívicas y comisiones que haya celebrado el Ayuntamiento, no son 

cuestiones imputables a la parte actora, debido a que, como ha quedado 

acreditado en autos, la autoridad responsable no presenta pruebas 

mediante las cuales compruebe fehacientemente que la parte actora ha 

sido invitada a eventos relacionados a su encargo; por lo que se da por 

cierto que no ha sido convocada. 

Conforme al resultado del efecto b), al no obrar en autos constancias 

que permitan comprobar que se cumplió con este efecto de la sentencia, 

en consideración de este Órgano Jurisdiccional el efecto d), no se 

encuentra cumplido. 

e) Mobiliario y equipo 

Conforme con el efecto e), de la sentencia, la Presidenta Municipal 

debió proporcionar a la parte actora mobiliario y equipo de oficina que le 

correspondía, y hacer la asignación de los recursos humanos a fin de 

apoyar las labores de los justiciables, de manera inmediata a que se 

reincorporaran a sus labores. 
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En el informe de la autoridad responsable, de catorce de febrero, 

manifestó lo que aquí interesa: 

“… 

2.- Ahora bien, en relación al espacio, mobiliario, equipo de oficina y 
recursos humanos, es importante informar a ese H. Tribunal que este H. 
Ayuntamiento Municipal de Francisco León, Chiapas, solo cuenta con un 
área para todas y todos los integran del H. Cabildo, quien es además, 
comparten el equipo de oficina y una secretaría para atender los asuntos 
inherentes al Cabildo, por lo que a todas luces es improcedente lo que 
reclama la parte actora incidentista, ya que el presupuesto de este 
Ayuntamiento no contempla la contratación de personal para cada uno de 
los integrantes del Cabildo.” (Sic). 

Con relación a lo señalado por la autoridad responsable que dicho 

Ayuntamiento cuenta con un área para todas y todos los que integran el 

Cabildo, quienes además comparten el equipo de oficina y una 

secretaria para atender los asuntos inherentes al Cabildo, por lo que es 

improcedente lo que reclama la actora incidentista, ya que el 

presupuesto no contempla la contratación de personal para cada uno de 

los integrantes del Cabildo; no le asiste la razón a la autoridad 

responsable por lo siguiente. 

El derecho político electoral a ser votada, trae aparejado el derecho a 

permanecer en el cargo para el cual fue electa, y ejercer a plenitud las 

funciones que le son inherentes, con el fin de cumplir a la ciudadanía 

los compromisos que ocupa un cargo público, y con ello desarrollar su 

cometido. 

Para ejercer a plenitud las funciones para las que fue electa, la Regidora 

debe contar con los insumos básicos para cumplir con su labor, tal como 

una oficina, mobiliario, equipo de cómputo, material de oficina 

(papelería), entre otras, así como los recursos humanos suficientes y 

proporcionales a la labor desempeñada.  

No es suficiente que en estos momentos la autoridad señale que dicho 

Ayuntamiento cuenta con un área para todas y todos los que integran el 

Cabildo, quienes además comparten el equipo de oficina y una 

secretaria para atender los asuntos inherentes al Cabildo, por lo que es 

improcedente lo que reclama la actora incidentista, ya que el 
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presupuesto no contempla la contratación de personal para cada uno de 

los integrantes del Cabildo; sino que es necesario constatar primero, que 

existe el área que señala; segundo, comprobar mediante documento que 

la accionante cuenta con los insumos básicos para cumplir con su labor, 

tal como mobiliario, equipo de cómputo, material de oficina (papelería), 

entre otras; si bien, cuentan con recursos humanos limitados, sin 

embargo también deben comprobar que dicha servidora pública atiende 

las labores de la parte actora; pues es de esa manera que se genera la 

formalidad, oficialidad y certeza de lo que se quiere dar a conocer, lo que 

no acontece en el presente caso; de ahí que se estime como cierto lo 

sostenido por la parte demandante, relativo a que no cuenta con las 

prerrogativas inherentes al cargo de Regidora. 

Tampoco es suficiente señalar que no cuentan con recursos para cada 

uno de los Regidores, ya que de acuerdo a la Ley de Presupuesto, 

Contabilidad y Gasto Público Municipal del Estado de Chiapas, debe 

encontrarse presupuestado en cada ejercicio, para que los integrantes 

del cabildo puedan desempeñar sus funciones adecuadamente, porque 

de no contar con mobiliario, equipamiento y espacios como señala la 

demandada, la parte actora no tendría los elementos mínimos 

necesarios para desempeñar su función, y en el caso de la autoridad 

responsable, estaría incumpliendo con sus obligaciones de 

administración municipal, configurándose la obstrucción en el ejercicio 

del cargo de la parte actora. 

En consecuencia, al no obrar en autos constancias que permitan 

comprobar que se cumplió con este efecto de la sentencia, en 

consideración de este Órgano Jurisdiccional el efecto e), no se 

encuentra cumplido. 

6. Análisis de los informes trimestrales 

Conforme a los efectos de la sentencia, se apercibió a la autoridad 

responsable, Presidenta Municipal de Francisco León, Chiapas, que, en 

caso de no dar cumplimiento en los términos establecidos, se le 
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aplicaría como medida de apremio, multa consistente en cien Unidades 

de Medida y Actualización, a razón de $96.22 (Noventa y seis pesos 

22/100 Moneda Nacional), determinado por el Instituto Nacional de 

Estadística y Geografía, para el ejercicio fiscal 2022. 

En esos términos, al no haber dado cumplimiento a la sentencia en sus 

términos, este Tribunal Electoral, hace efectivo el apercibimiento 

decretado en la sentencia de veintiuno de junio de dos mil veintidós, por 

lo que se le impone a la autoridad responsable multa por el equivalente 

a cien Unidades de Medida y Actualización, a razón de $96.22 (Noventa 

y seis pesos 22/100 Moneda Nacional), determinado por el Instituto 

Nacional de Estadística y Geografía, para el ejercicio fiscal 202227; 

haciéndose un total de $9,622.00 (Nueve mil seiscientos veintidós pesos 

00/100 Moneda Nacional),  

Lo anterior, con fundamento en los artículos 132, numeral 1, fracción III 

y 133, de la Ley de Medios; toda vez que la responsable no justificó 

o informó del cumplimiento o la imposibilidad en el plazo concedido 

para ello.  

Por consiguiente, se ordena girar oficio a la Secretaría de Hacienda 

del Estado de Chiapas, para que proceda, en el ámbito de su 

competencia, a hacer efectiva la sanción impuesta a DATO PERSONAL 

PROTEGIDO, Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Francisco 

León, Chiapas; misma que deberá ser aplicada al Fondo Auxiliar de este 

Tribunal a la cuenta 4057341695, correspondiente a la Institución 

bancaria HSBC. En ese sentido, se solicita a dicha autoridad, informe a 

este Órgano Jurisdiccional a la brevedad posible sobre el trámite 

correspondiente. 

Al oficio, se deberá acompañar copia certificada de la consideración 

octava de la sentencia de veintiuno de junio de dos mil veintidós, en la 

cual se apercibió a la autoridad responsable con la imposición de la 

                                                 
27Publicado en el Diario Oficial de la Federación de 10 de enero de dos mil veintidós. 
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multa referida. 

Lo anterior, toda vez que los artículos 132, numeral 1, fracción III, y 133, 

de la Ley de Medios, prevén los instrumentos jurídicos al alcance de este 

Tribunal para hacer cumplir sus determinaciones de carácter procesal, 

tales como apercibimiento, amonestación, multa, auxilio de la fuerza 

pública y arresto administrativo hasta por treinta y seis horas; aunado a 

que la imposición de estas medidas disciplinarias es de forma 

discrecional, ante la necesidad de contar con herramientas que permitan 

hacer cumplir las determinaciones emitidas por esta autoridad, es decir, 

que los mandatos sean obedecidos, dado el carácter de autoridad con 

que se encuentra investido este Órgano Jurisdiccional. 

Por último, respecto de lo señalado por la parte actora en el que 

manifiesta que del acuerdo alcanzado en el acta exhibida por la 

autoridad responsable del compromiso asumido por esas regidurías de 

asistir cuando menos tres veces por semana, resulta ser contrario a la 

ley, toda vez que no es obligación de los Regidores observar un horario 

laboral en una oficina puesto que no se encuentra estipulado en la ley y 

tal horario podría ser restrictivo al ejercicio del cargo. 

En atención a lo anterior, la actora no puede controvertir en esta 

instancia el contenido de las actas de sesiones extraordinarias de 

cabildo 001A/2021 y 051/2022. Máxime que el acta de cabildo 

001A/2021, está firmada por ella misma de conformidad; no se advierte 

que haya señalado bajo protesta que fue obligada a firmar dicho 

documento o estuviera inconforme con su contenido.   

No obstante, se dejan a salvo los derechos de la parte actora para que 

los haga valer conforme a Derecho corresponda. 

7. Decisión 

Al tenor de tales consideraciones, este Tribunal Electoral considera que 

ha quedado probado en autos que la autoridad responsable ha sido 

omisa para atender lo mandatado en la ejecutoria de veintiuno de junio 



28 

dos mil veintidós en el Juicio de la Ciudadanía TEECH/JDC/024/2022, 

de ahí que lo procedente conforme a Derecho es declarar que se 

encuentra parcialmente cumplida. 

 Efecto a), cumplido 

 Efectos b), c), d) y e), incumplidos 

QUINTA. Efectos 

En esa tesitura, al no haberse comprobado por parte de la autoridad 

responsable que la actora ha sido convocada a sesiones de cabildo, 

ceremonias y comisiones; y que cuenta con las prerrogativas inherentes 

al cargo para el que fue electa, para cumplir con su labor; el Pleno de 

este Tribunal determina que se deben tomar las siguientes 

acciones: 

a) Convocatoria a sesiones de cabildo, ceremonias cívicas; y 

comisiones. La Presidenta Municipal de Francisco León, Chiapas, 

deberá convocar a la Regidora de Representación Proporcional, del 

Ayuntamiento Constitucional de Francisco León, Chiapas a 

Sesiones de Cabildo y a las ceremonias cívicas que lleve a cabo el 

Ayuntamiento; así mismo deberán convocarla a las comisiones de 

la que forma parte; en el domicilio que al efecto haya señalado; en 

términos de lo establecido en los artículos 48, y 80, fracción II, de 

la Ley de Desarrollo; el Secretario Municipal del mismo Órgano 

Colegiado deberá comunicar por escrito dichas convocatorias, a la 

Regidora Municipal, previo acuse de recibo que se recabe al efecto. 

Notificación que deberá realizarse bajo las reglas contenidas en el 

artículo 111, de la Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios 

de Chiapas, de aplicación supletoria a la Ley de Desarrollo. 

De igual manera, deberá ser convocada a sesión de la Comisión de 

la que forma parte. 
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b) Eliminación de impedimento al ejercicio al cargo. Deberán 

eliminar cualquier impedimento o barrera que tenga por objeto 

impedir el adecuado y correcto ejercicio de la función pública que 

en su carácter de Regidora de Representación Proporcional, del 

Ayuntamiento Constitucional de Francisco León, Chiapas, tiene 

encomendada la parte actora.  

c) Asistencia a sesiones. La parte actora, deberá acudir a las 

sesiones de cabildo a las que sea convocada, en términos de la Ley 

respectiva. 

d) Espacio, mobiliario, equipo de oficina y recursos humanos. 

Dentro de las posibilidades presupuestarias del Ayuntamiento de 

Francisco León, Chiapas, deberán proporcionar a la parte actora un 

espacio idóneo para el desempeño de sus funciones, así como el 

mobiliario y equipo de oficina; asignarle de manera inmediata, los 

recursos humanos a fin de apoyar las labores de la actora como 

Regidora de Representación Proporcional, en las mismas 

condiciones en que se encuentren los Regidores de Mayoría 

Relativa y los de Representación Proporcional de dicho 

Ayuntamiento.  

Para lo cual, deberán asegurarse que las áreas correspondientes, 

procedan mensualmente a realizar la entrega de papelería e 

insumos básicos necesarios para el debido cumplimiento de sus 

obligaciones; así también, recabar los justificantes de recibo y 

asignación correspondiente. 

Tomando en cuenta el contexto de la situación que hoy se resuelve 

y de que las acciones y omisiones acreditadas, son de las 

consideradas de tracto sucesivo, es decir, que se generan con el 

transcurso del tiempo, con el propósito de hacer efectiva la 

salvaguarda del derecho a ejercer el cargo de elección popular, sea 

directa o plurinominal, una vez que cause estado esta sentencia, la 

autoridad responsable queda obligada a informar a este 

Tribunal, sobre el cumplimiento que realice respecto a los 
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citados efectos; esto es, remitir de manera trimestral hasta el 

término de la actual administración, la documentación relativa 

al cumplimento de las mismas. 

En este sentido, dada la contumacia en que ha incurrido la autoridad 

responsable y en atención a las eventualidades, se le conmina para que 

dentro del término de quince días hábiles siguientes a la notificación 

del presente Acuerdo de Pleno, den cumplimiento a las determinaciones 

analizadas en el mismo. 

Hecho lo anterior, deberán informar a este Órgano Jurisdiccional, sobre 

las acciones o gestiones realizadas con motivo del referido cumplimiento 

a la sentencia y a sus efectos, conforme a lo que corresponda a cada 

uno, debiendo remitir la documentación que lo acredite o justifique, 

dentro del plazo cinco días hábiles siguientes a que ello tenga lugar. 

Apercibiéndolos que, en caso de no cumplir con lo ordenado, en tiempo 

y forma, se les impondrá, de manera individual a la Presidenta y 

Secretario Municipal, ambos del Ayuntamiento de Francisco León, 

Chiapas, como medida de apremio, multa consistente en el equivalente 

a doscientas Unidades de Medida y Actualización; de conformidad con 

lo que establecen los artículo 132, numeral 1, fracción III, y 133, de la 

Ley de Medios, en relación con lo dispuesto en los diversos Segundo, 

Tercero y Cuarto del Decreto por el que se declaran reformadas y 

adicionadas diversas disposiciones de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexación, a razón de 

$108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N), lo que hace un total de $21,714 

(veintiún mil setecientos catorce pesos 00/100 Moneda Nacional);28 con 

independencia de las demás medidas que llegaren a tomarse para el 

total cumplimiento de la sentencia. 

También se les hace saber que, en caso de incurrir en incumplimiento, 

además de ser multados, incurrirán en desacato, y podrían ser 

                                                 
28 Vigente a partir del primero de febrero del presente año, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el ocho de febrero de dos mil veinticuatro, visible en la página oficial: 
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5716403&fecha=08/02/2024#gsc.tab=0  

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5716403&fecha=08/02/2024#gsc.tab=0
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acreedores a una pena de prisión de cinco a diez años, de 

conformidad con lo dispuesto por el artículo 134, numeral 3, de la Ley 

de Medios; y si ese fuere el caso, en su momento se procederá a dar 

vista al Ministerio Público, así como al Congreso del Estado para que 

inicien el procedimiento correspondiente, de conformidad con lo 

dispuesto por el artículo 154, del Reglamento Interior de este Tribunal 

Electoral. 

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Electoral, 

R E S U E L V E  

PRIMERO. Se declara parcialmente cumplida la resolución de 

veintiuno de junio de dos mil veintidós, dictada en el Juicio para la 

Protección de los Derechos Político Electorales del Ciudadano 

TEECH/JDC/024/2022; en términos de la Consideración Cuarta de la 

presente sentencia. 

SEGUNDO. Se impone la medida de apremio a la Presidenta Municipal 

del Ayuntamiento Constitucional de Francisco León, Chiapas, en los 

términos precisados en la Consideración Cuarta, numeral 6, de esta 

sentencia. 

TERCERO. Se ordena a la Presidenta Municipal y Secretario Municipal, 

ambos del Ayuntamiento Constitucional de Francisco León, Chiapas, 

para que realicen los actos necesarios para hacer cumplir lo ordenado 

en la resolución de mérito, bajo el apercibimiento decretado en este 

Acuerdo; en los términos precisados en la Consideración Quinta, de 

esta determinación. 

Notifíquese, personalmente a la actora, con copia autorizada de esta 

sentencia, en la cuenta de correo electrónico señalada para tal efecto; 

por oficio a la autoridad responsable y al Secretario Municipal, con 

copia certificada de esta sentencia, en el correo electrónico señalado, o 

en su defecto, en el domicilio citado en autos; por oficio, con las copias 

certificadas señaladas en los efectos de esta sentencia, a la Secretaría 
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de Hacienda del Estado, éstas últimas, en su domicilio ampliamente 

conocido; y por estrados físicos y electrónicos, a los demás 

interesados para su publicidad. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 20, 

numerales 1 y 3; 21; 22; 29; 30 y 31, de la Ley de Medios, 38, fracción 

II, del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral; así como II, 

numeral 17, de los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no 

presenciales, sustanciación de expedientes y notificaciones de 

sentencias del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas. 

En su oportunidad, archívese el expediente como asunto definitivamente 

concluido. Cúmplase. 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos el Magistrado Gilberto de 

G. Bátiz García, la Magistrada Celia Sofía de Jesús Ruíz Olvera, y 

Magali Anabel Arellano Córdova, Secretaria General en funciones de 

Magistrada por Ministerio de Ley, en términos del artículo 30, fracción 

XLVII y 44, del Reglamento Interior de este Tribunal, siendo Presidente 

y Ponente el primero de los nombrados, quienes integran el Pleno del 

Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante Caridad Guadalupe 

Hernández Zenteno, Subsecretaria General en funciones de Secretaria 

General por Ministerio de Ley, en términos del artículo 30, fracciones III 

y X, en relación con los diversos 35, fracciones III y XVI; y, 44, del 

Reglamento Interior de este Órgano Jurisdiccional, con quien actúan y 

da fe. 

 
 

Gilberto de G. Bátiz García 
Magistrado Presidente 

 
 

 
 
 
 
 
Celia Sofía de Jesús Ruíz Olvera 

Magistrada 

  
 

 
 
 

Magali Anabel Arellano Córdova 
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Secretaria General en 
funciones de Magistrada por 

Ministerio de Ley 
   

 
 
 
 
 
 
 

Caridad Guadalupe Hernández Zenteno  
Subsecretaria General en funciones de 

Secretaria General por Ministerio de Ley 
 
 
 
Certificación. La suscrita Caridad Guadalupe Hernández Zenteno, Subsecretaria General 
en funciones de Secretaria General por Ministerio de Ley del Tribunal Electoral del Estado de 
Chiapas, con fundamento en el artículo 106, numeral 3, fracciones XI y XV, de la Ley de 
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas y 30, fracción XII, en relación 
con los diversos 25, fracción XXIII y 44, segundo párrafo del Reglamento Interior de este 
Órgano Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente foja forma parte de la resolución 
pronunciada el día de hoy por el Pleno de este Órgano Jurisdiccional en el Incidente de 
Incumplimiento de Sentencia derivado del Juicio para la Protección de los Derechos Político 
Electorales del Ciudadano TEECH/JDC/024/2022, y que las firmas que lo calzan 
corresponden a las Magistradas y Magistrado que lo integran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, siete 
de marzo de dos mil veinticuatro.—----------------------------------------------------------------------------- 
 

 

 

 


