Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas

JUICIO PARA LA PROTECCION DE L.OS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: TEECH/JDC/341/2021.

PARTE ACTORA: Irene Ordofiez Flores,
Sara Elisa Lépez Camacho, y Luisa
Mercedes Pérez Ramos, en su calidad de
Sindica Municipal, Segunda Regidora,
Regidora de Representacion Proporcio
respectivamente, todas del Ayuntamiento
Bochil, Chiapas, periodo 20

SENTENCIA que resuelve el Juicio para la Proteccion de los

Derechqs Politico Electorales del Ciudadano, promovido por Irene
Ordofiez Flores, Sara Elisa Léopez Camacho y Luisa Mercedes Pérez
Ramos,'en su calidad de Sindica Municipal, Segunda Regidora y Regidora

de Representacion Proporcional, respectivamente, todas del Ayuntamiento

/Qonstitucionai de Bochil, Chiapas, durante el periodo 2018-2021. ? ‘
1 -

L a parte actora se inconforma por la violacién de sus derechos politico
electorales, derechos de acceso y desempefio del cargo; lo cual, en su

- caso podria traduc:rse en violencia politica en razon de género.




ANTECEDENTES

I Contexto1

De lo narrado por la actora en su escrito de demanda, asi como de lo

observado en las constancias que obran en autos se advierte, o siguiente;

1. Jornada Electoral. El uno de julio de dos mil dieciocho, se realizé la
Jornada Electoral para elegir, entre otros, miembros de los ayuntamientos
del estado de Chiapas, entre ellos, el del Municipio de Bochil.

2. Constancia de mayoria y validez. El cinco de julio, el Consejo
Municipal Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadanaz,
expidié la Constancia de mayoria y validez a la planilla de miembros del
Ayuntamiento de Bochil, Chiapas, postulados por el Partido Verde

Ecologista de México, integrada de la forma siguiente:

Gildardo Zenteno Moreno
Nadia Esmeralda Fregoso Zenteno
Irene Ordoinez Flores

Presidencia Municipal
Sindicatura Propietaria
Sindicatura Suplente

Primera Regiduria Propietaria

Marcos Pérez Diaz

Segunda Regiduria Propietaria

Sara Elisa Loépez Camacho

Tercera Regiduria Propiefaria

Abel Lépez Martinez ~

Cuarta Regiduria Propietaria

Mildre Guadalupe Lépez Hernandez

Quinta Regiduria Propietaria

Guadalupe Herndndez Goémez

Primera Regiduria Suplente

Maria Eunice Hernandez Herndandez

Segunda Regiduria Suplente

Miguel Alejandro Girén Robles

Tercera Regiduria Suplente Maria Guadalupe Ruiz Girdn

3. Asignacién de Regiduria de Representaciéon Proporcional. El doce
de septiembre, se expidid la Constancia de asignacion por el principio de
Representacion Proporcional a Luisa Mercedes Pérez Ramos, postulada

por el Partido Chiapas Unido.

4. Toma de protesta de integrantes del Ayuntamiento. El uno de
octubre, se efectud la toma de posesion de los nuevos integrantes del

Ayuntamiento de Bochil, Chiapas, y se declaro [a instaiacion formal del

1 Los hechos y actos que se mencicnan a continuacién aconiecieron en el afio dos mil dieciocho,
salvo mencion en contrario.

2 Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en lo subsecuente IEPC, Instituto de
Elecciones o autoridad administrativa electoral.
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Ayuntamiento por parte del Presidente Municipal.

5. Nombramiento de Sindicatura. El diez de octubre de dos mil
diecinueve, por decreto nimero 008, el Congreso del estado expidio el

nombramiento de Sindica Municipal a Irene Ordofiez Flores.

6. Toma de protesta de la Sindica Municipal. El diez de octubre de dos

mil diecinueve, tomé protesta la titular de la Sindicatura Municipal.

7. Medidas adoptadas por la pandemia COVID-19. En el contexto dejla

8. Reformas aV

mediante 3 , 218 y 219, publicados en el Periddico Oficial del

Estado nu 101, se reformaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas?, entre éstas,
para establecer el inicio del Proceso Electoral Ordinario durante el mes de

enero del afo de la eleccion.

9. Reforma electoral local. El veéintinueve de junio, mediante Decretos
235, 236 y 237, se publicaron en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas®

la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley de Medios de

3 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y veintinueve de
mayo; veinfinueve de junio; treinfa y uno de julio; catorce y freinta de agosto; ireinta de
septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y ftreinta de noviembre. Disponibles en
http:.//iwww. tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos. himf

4 En lo sucesivo Constitucion Local.

5 En el ejemplar ndmero 111, tomo il. Disponible en:
https:/Awww. sgg. chiapas.gob. mx/periodico/pericdico 1824




Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de Chiapas® y la Ley de
Participacion Ciudadana, respectivamente; y, con ello, se abrogé el Cédigo

de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas’.

10. Calendario del proceso electoral local. El veintiunc de septiembre,

el Consejo General del I[EPC, mediante acuerdo IEPC/CG-A/032/2020,

aprobé el calendario del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, para las

elecciones de diputaciones e integrantes de los ayuntamientos municipales
del Estado.

" 11. Revisién de la constitucionalidad de las leyes electorales locales
y su vigencia. El tres de diciembre, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, a través de las acciones de inconstitucionalidad
158/2020 y acumuladas, determind la invalidez del Decreto 235 que expidid
la Ley de Instituciones y ordend la reviviscencia del Codigo de Elecciones,
el cual adquirié v'igencia a partir del catorce de diciembre, con la notificacion
de los puntos resolutivos emitidos por el Alto Tribunal, al Congreso del
- Estado. Por su parte, la Ley de Medios, al nd ser cuestionada su
constitucionalidad ni abrogada por el Congreso del Estado, tiene plena

vigencia.

12. Modificacién al calendario. El veintiuno de diciembre, el Consejo
General del IEPC mediante acuerdo IEPC/CG-A/077/2020, en observancia
a la resolucion de la Accién de Inconstitucionalidad 158/2020 y
acumuladas, modifico el calendario del Proceso Electoral Local Ordinario
2021.

13. Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once de enero de
dos mil veintiuno®, mediante sesion privada el Pleno de este Organo
Jurisdiccional emiti6 - los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no
presenciales, sustanciacién de expedientes y notificacién de sentencias,

adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia de COVID-

6 En adelante Ley de Medios.
7 En lo sucesivo Codigo de Elecciones.
& Modificado el catorce de enero siguiente.
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19, durante el Proceso Electoral 20219, en el que se fijaron las medidas

que se implementaran para la sustanciacion, discusién, resolucién no
presencial de los asuntos y notificacion de los mismos, a través de

herramientas de tecnologias de fa informacién y comunicacién.

ll. Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano™

1. Escrito de demanda. El nueve de agosto, Irene Ordofiez Flores,

del cargo vy los posibles actos

de género.

la clave alfagqumérica TEECH/JDC/341/2021;

B. Remitirlo a la Ponencia del Magistrado Gilberto de G. Batiz Garcia, por
asi corresponder en razén de turno para la instruccién y ponencia
correspondientes; asi como, para proceder en términos de lo dispuesto en
los articulos 55, numeral 1, fraccién I; 110 y 112, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas'’; ?

C. Enviar de manera inmediata copia autorizada del medio de impugnacién

~consistente en el Juicio Ciudadano aludido, a las autoridades sefialadas

¢ En adelante, Lineamientos del Pleno. _

10 Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil veintiunao,
salvo mencién en contrario.

1 En lo subsecuente Ley de Medios.



como responsables, para realizar el framite correspondiente, de acuerdo
con el articulo 50 y 53, de la Ley de Medios.

En consecuencia, el diez de agosto, mediante oficio
TEECH/SG/1148/2021, signado por la Secretaria General, se dio
cumplimiento con lo ordenado en el proveido antes referido, remitiendo el
expediente de mérito a la Ponencia del Magistrado Gilberto de G. Batiz
Garcia.

3. Radicacién y requerimientos. El once de agosto, el Magistrado
instructor y ponente tuvo por radicado el referido Juicio Ciudadano; por
presentadas a las promoventes del Juicio en mencién, a las que se les
requirié senalar domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad de
Tuxtla Gutiérrez; y, su consentimiento para la publicacion de sus datos

personales contenidos en el expediente, con el debido apercibimiento de

ley.

4. Emision de Medidas de Proteccidn. El dieciséis de agosto, se emitio
Acuerdo Plenario de Medidas de Proteccién a favor de Irene Ordoiiez
Flores, Sara Elisa Lopez Camacho y Luisa Mercedes Pérez Ramos, en su
caracter de Sindica Municipal y Regidoras del Ayuntamiento Constitucional

de Bochil, Chiapas, las cuales fueron solicitadas en su escrito de demanda.

5. informe Circunstanciado y anexos. El dieciséis de agosto, se tuvo por
recibido en la Ponencia los Informes Circunstanciados y anexos que
rindieron las autoridades responsables, y dado que no anexaron
constancias de la publicitacién a terceros interesados, se les requirié dicha
documentacion, lo que fue cumplimentado el diecinueve del mismo mes y

ano.

6. Cumplimiento de requerimientos. El diecinueve de .agosto, al no
manifestarse la parte actora respecto de los requerimientos realizados, se
tuvo por consentida la publicacién de sus datos personales contenidos en
el expediente, en los medios publicos con que cuenta este Organo .

Jurisdiccional, asi como, domicilio para oir y recibir notificaciones el correo
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electrénico despacho-carbajal@hotmail.com y los estrados de este

| Tribunal.

“hecho a la parte actora, no se enco

L2

7. Escrito de desistimiento. El veinticuatro de agosto, se tuvo por recibido

- en la Ponencia escrito de desistimiento suscrito por la parte actora de este

Juicio Ciudadano, por lo que, para acordar procedente su peticion se les
solicitd comparecer ante este Organo Jurisdiccional el viernes veintisiete
de agosto a las doce horas, debidamente identificadas para ratificar/ su

escrito de cuenta, con el apercibimiento que, de no hacerlo, se tendrfanip

desistidas del medio de impugnacién intentado.

al rubro indicado.

de impugnacid

se determi

10. Causa procedencia. El nueve de septiembre, el Magistrado
Instructor acordd que una vez que fueron analizadas las constancias de
autos, se advirtio una causal de improcedencia y se ordend poner a la vista
los autos para elaborar el proyecto de resoluciéon correspondiente y en su

momento someterlo a consideracion del Pleno.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia

De conformidad con los articulos 1, 116 y 133, de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 35; 99, primer parrafo; 101, parrafos

primero, segundo y sexto, de la Constitucién Politica del Estado Libre y



Soberano de Chiapas; 1; 2; 10, numeral 1, fraccién IV; 69; 70; 71; y 72, de
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Chiapas, y 1; 4; y 6, fraccién [l, inciso a), del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, el Pleno de este Organo
Jurisdiccional tiene jurisdiccién y ejerce su competencia en la presente
controversia, toda vez que la parte actora se inconforma por la violacion de
sus derechos politico electorales, derechos de acceso y desempefio del
cargo; lo cual, en su caso podria traducirse en violencia politica en razén

de género.

SEGUNDA. Sesiones con medidas sanitarias

Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada
por el virus SARS-CoV2 (Covid-19) en México, a partir del cual diversas
autoridades han adoptado medidas para reducir el desplazamiento y -
concentracién de personas, situacion que ha impactado en las labores

juridicas que realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detallé en el apartado de
antecedentes de esta determinacién, ha emitido diversos acuerdos
relativos a la suspension de actividades jurisdiccionales, siendo que el
treinta y uno.de diciembre de dos mil veinte, levanté la suspension de
terminos, a efecto de atender prioritariamente la sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnacién en materia electoral, ante el inicio del
Proceso Electoral Ordinario 2021, de conformidad con el articulo 91, de la

Ley de Medios.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesion privada
el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitid los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y
notificacién de sentencias, adoptados para atender la contingencia relativa
a la pandemia provocada por el virus Covid-19, durante el Proceso
Electoral 2021, en el que se fijaron las directrices que lievaran a cabo para

la discusién y resolucidon no presencial de los asuntos, a través de
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herramientas de tecnologia de la informacién y comunicacion; autorizando
de esa manera la resolucién no presencial de los medios de impugnacién,
por tanto, el presente Juicios Ciudadano es susceptible de ser resuelto a

" través de la normativa antes referida.

TERCERA. Causal de improcedencia

Por ser su examen de estudio preferente y oficioso, se analiza en principi

si en el asunto que nos ocupa se actualiza alguna de las causale

someter a lg jursdiccion del Estado el conocimiento v resolucién de la

controversia.

Asi, para la procedencia de los medios de impugnacion, previstos en la Ley

de Medios, es indispensable la instancia de parte agraviada.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 34, numeral 1, fraccion |, de la
- Ley de Medios, es causal de sobreseimiento cuando la parte promovente

desista expresamente por escrito.

Al respecto, de autos se advierte que la parte actora del presente Juicio,

presenté escrito de desistimiento ante la Oficialia de Partes de este Organo



Jurisdiccional, el veintitrés de agosto de la presente anualidad’?, que en la

parte que interesa sefala:

“Por medio del presents ocurso, con fundamento en el articulo 8° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como para convenir a nuestros
intereses, venimos ante usted a solicitar el desistimiento, de! presente juicio para la

proteccion de los derechos politicos slectorales que al rubro se menciona...”

Posteriormente, mediante acuerdo de veinticuatro de agosto, se tuvo por
recibido en la Ponencia dicho escrito, por lo que, para acordar procedente
su peticién se les solicité comparecer ante este Organo Jurisdiccional el
viernes veintisiete de agosto a las doce horas, debidamente identificada
para ratificar su escrito de cuenta, apercibida que, de no hacerlo, se

tendrian por desistidas del medio de impugnacion intentado.

Por elio, al no haber desahogado el requerimiento atinente, tal como consta
de la certificacion de veintisiete de agosto por el Secretario de Estudio y
Cuenta de este Organo Jurisdiccional, lo procedente es hacer efectivo el
apercibimiento hecho en proveido de veinticuatro de agosto, y tener a la
parte actora por desistida del medio de impugnacion intentado, por lo que
hace a la violacién de sus derechos politico electorales, derechos de

acceso, desempefio del cargo.

En consecuencia, los efectos del desistimiento de la demanda extinguen la |
relacion juridico-procesal, porque quien la haya intenféd_o deja sin efecto el
propésito o pretension inicial de que se trate; entendida esta altima, como
la reclamacion especifica que se pretende en relacidon a una persona
determinada; esto es, deja sin materia el contenido sustancial de la
demanda interpues’ia; por tanto, desistida la demanda y aceptada la
circunstancia de abandonar los medios de obtener determinados efectos
juridicos para el momento en que debe pronunciarse la resolucién

definitiva.

De ahi que, el resultado del desistimiento produce la inexistencia del juicio

12 Visible en foja 185.
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y la situacién legal se retrotrae al estado en que se encontraban las cosas

antes de iniciarse la controversia. Lo anterior, en razén de que la

- interposicion de un medio de defensa como el que nos ocupa, se trata de

un derecho instituido en la ley electoral cuyo ejercicio es potestativo, pero
que una vez gjercido, lleva implicito el derecho a renunciar a aquél, en caso

de que el impetrante asi lo desee.

Al respecto, debe precisarse respecto de los medios de impugnagi

previstos en el ordenamiento electoral local, que cuando se queden s

decretarse su sobreseimiento posterior a su ad

articulo 34, numeral 1, fraccion I, de la Le

sehala:

“Articulo 34,

1. Procede el sobreseimiento

I. Ef promovente se desist;

(..)

totalmente efla el medio de impugnacién respectivo, antes de que
se dicte resblu€ién o sentencia; de ello se colige que esta disposicion
contiene en si misma, la prevision de una causal de improcedencia, que

tfrae como consecuencia la figura de sobreseimiento.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, el presente asunto ha quedado

sin materia previo a su admisidn, en razén de esto, procede decretar el

desechamientd de plano del escrito de demanda, atento a lo que disponen
los articulos 33, numeral 1, fraccion Xllil, parte in fine, en relacién con el 35,
numeral 1, fraccidon [l, de la Ley de Medios, preceptos legales que

establecen lo siguiente:

Articulo 33,
1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran improcedentes, cuando:

()



Xlll. Resulte evidentemente frivolo o notoriamente improcedente de acuerdo a las
disposiciones del presente ordenamiento;

(-]

Artfculo 55.

1. Tratandose de los medios de impugnacion competencia del Tribunal, recibida la
documentacién que debe remitir la autoridad respensable en los términos de esta
Ley, se estara a lo siguiente:

(..)

ll. La Magistrada o Magistrado responsabie de la instruccion propondra al Pleno el
proyecto de resolucion por el gue se deseche de plano el medio de impugnacién,
cuando se acredite cualquiera de las causales de notoria improcedencia sefialadas

en este ordenamiento, salvo las excepciones contenidas en la siguiente fraccion;

| Ello es asi, ya que de los presupuestos indispensables para que todo
proceso juriSdiccionai contencioso prospere, se desprende la necesidad de .
la existencia y subsistencia de un litigio entre partes; de ahi que, al
desaparecer o extinguirse el litigio, por dejar de existir la pretensién o la
resistencia, el 'proceso queda sin materia, y por tanto, no tiene objeto
continuar con el procedimiento de instruccion, ni entrar al estudio de fondo
de las pretensiones sobre los que versa el litigio, ni mucho menos la
preparacion de la sentencia y el dictado mismo de ésta; ante lo cual,
procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los intereses sobre los
que versa el litigio, mediante una resolucion de desechamiento, cuando
esa situacion se presenta antes de la admision de la demanda, o de

sobreseimiento, si ocurre después.

Resulta orientadora y aplicable por analogia los argumentos esgrimidos en

la Jurisprudencia 34/2002"3, de rubro y texto siguiente:

“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO
ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA. El articulo 11, apartado 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios Impugnacion en Materia Electoral, contiene implicita
una causa de improcedencia de los medios de impugnacion electorales, que se
actusliza cuando uno de ellos queda totalmente sin materia. El articule establece
que procede el sobreseimiento cuando la auteridad responsable del acto o
resolucion impugnado lo modifique o revoque de tal manera que quede fotalmente
sin materia el medio de impugnacion respectivo, antes de que se dicte resolucion o
sentencia. Conforme a la interpretacion literal del precepto. la causa de
improcedencia se compone, a primera vista, de dos elementos: a) que la autoridad
responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque, y b) que tal
decisién deje totalmenie sin materia el juicio ¢ recurso, antes de que se dicte
resolucion ¢ sentencia. Sin embargo, solo el segundo elemento es determinante y

3 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 6, Afo 2003, pp. 37 y 38  Disponible en:
htips:/fwww.fe.gob. mx/IUSEapp/esisjur. aspx ?idtesis=34/2002 & poBusqueda=S &sWord=improc
edencia
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definitorio, ya que el primero es instrumental y el otro sustancial; es decir, lo que
produce en realidad la improcedencia radica en que quede totalmente sin materia el
proceso, en tanto que la revocacién o modificacion es el instrumento para llegar a
tal situacion. Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso tiene por objeto
resolver una confroversia mediante una sentencia que emita un érgano imparcial e
independiente, dotado de jurisdiccién, que resulta vinculatoria para las partes. El
presupuesto indispensable para fodo proceso jurisdiccional contencioso estd
constituido por la existencia y subsistencia de un litigio entre partes, que en la
definicién de Carnelutti es ef conflicto de intereses calificado por la pretensién de uno
de los interesados y la resistencia del ofro, toda vez que esta oposicion de intereses
es lo que constituye la materia del proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa,
desaparece o se extingue el litigio, por el surgimiento de una solucion
autocompositiva o porque deja de existir la pretension o la resistencia, la controversia
gueda sin materia, y por tanto ya no tiene objeto alguno continuar con ¢

anera que cuando
yteria el proceso, como

numeral 1, fraccion XIlI, parte in fine, en relacion con el 35, numeral 1,

fraccion 11, de la Ley de Medios.

Por otra parte, si bien la parte actora se desistio del Juicio Ciudadano, este

~es procedente en cuanto a la violacion de sus derechos politico

electorales, derechos de acceso y desempefio del cargo, pero respecto
a la violencia politica en razén de género que refiere en su escrito de
demanda, debe precisarse que, el desistimiento responde, en principio, a
una afectacion personal o de interés individual;, sin embargo, para el
Tribunal, este caso responde a cuestiones de interés pablico y social, ya
que en el Estado se busca evitar, sancionar y erradicar fodo tipo de

violencia politica por razones de género. Es decir, es una accién que n

13



solo obedece al interés juridico, personal ¢ individual de la parte actora,

sino de todas las mujeres.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacion, en la Jurisprudencia 48/2016'*, de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICO ELECTORALES”,
sostiene gue cuando se alegue violencia politica por razones de género,
se trata de un problema de orden publico, que debido a la complejidad
que implican los casos de violencia politica de género, asi como a la
invisibilizacién y normaliza.cién en la que se encuentran este tipo de
situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma particular
para definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear
las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar

el daio a las victimas.

Asi mismo, cobra vigencia el criterio de la Tesis LXIX/2015', de rubro:
“DESISTIMIENTO. ES IMPROCEDENTE CUANDO EL CIUDADANO QUE PROMUEVE
UN MEDIO DE IMPUGNACION, EJERCE UNA ACCION TUITIVA DE INTERES PUBLICO”,
en el cual se sostiene que para que el desistimiento surta sus efectos, es
menester que exista la disponibilidad de la accién o del derecho sustantivo
o procesal respecto del cual el actor desiste, lo que no sucede cuando se
hacen valer acciones tuitivas de intereses difusos, colectivos o de grupo, o
bien del interés publico, como sucede en el Derecho Electoral, porque el
objeto del litigio trasciende al interés individual del demandante, para
afectar el de un determinado grupo social o de toda la comunidad e,

incluso, del Estado mismo.

En esos términos, el Sistema de Medios de Impugnhacidon en materia

14 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, pp. 47, 48 y 49. Disponible en:
- hitps:/fvww.te.gob.mx/IU SEapp/fesisiur.aspx ?idtesis=48/2016 &tpoBusqueda=S&sWord=48/201
6 .

'S Consuliable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Ndmero 17, 2015, pp. 80 y 81. Disponible en:
hitps: 2w te.gob. mx/IUSEapp/iesisiur.aspx Pidiesis=LXIX/2015&tpoBusqueda=S&sWord=LXIX
/2015
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“electoral establece que los procedimientos de los cuales corresponde

conocer a los oOrganos jurisdiccionales electorales son eminentemente
impugnativos, cuya finalidad es garantizar la constitucionalidad y legalidad
de las actuaciones de las autoridades en la materia y como requisito
primordial la afectacién de los principios rectores de los procesos

" electorales.

En nuestro sistema de medios de impugnacién, la Constitucion Loga

establece en su articulo 101, parrafo segundo, que este Tribunal es

con el personal juridico y admi

funcionamiento.

El Cédigo de Elecciones, 5 iculo 63, numeral 1, refiere que el

wirisdiccional especializado para la soluciéon

Reglamentode’Elecciones, este Cédigo y demas leyes aplicables a cada

caso en concreto.

En tanto que el articulo 101, del mismo ordenamiento, sefiala que es la
autoridad jurisdiccional especializada en materia electoral en ¢! Estado de
Chiapas, dotado de plena jurisdiccion, que tiene a su cargo garantizar que
todos los actos y resoluciones electorales locales y de los procedimientos
de participacion ciudadana, que sean de su competencia, se sujeten al
principio de constitucionalidad, convencionalidad y legalidad. Goza de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,
debiendo cumplir sus funciones bajo los principios de certeza,
imparcié[i_dad, objetividad, legalidad y probidad.




sefiala que, dentro de las atribuciones adicionales, el Instituto de
Elecciones tiene que sustanciar y resolver los procedimientos
sancionadores que se instauren por faltas cometidas dentro o fuera de los'

procesos electorales, en términos del Codigo.

Por su parte, el articulo 268, del mismo ordenamiento, sefiala que el
Instituto de Elecciones, garantizara el proceso democratico y los derechos
de los actores, mediante procedimientos idéneos, eficaces y exhaustivos,
que respeten las formalidades esenciales del procedimiento, para prevenir
* y sancionar la comisién de las conductas ilicitas previstas en la normativa

electoral.

En tanto que el articulo 284, numeral 1, del Codigo de Elecciones, sehala
que, para la investigacién y determinacién de sanciones por presuntas
faltas cometidas a las dispbsiciones de la normatividad electoral, el Instituto
iniciara el tramite y sustanciacion del procedimiento ordinario sancionador,
o del procedimiento especial sancionador.

Por otra parte, los articulos 10 y 11, de Ia Ley de Medios, seﬁaién que el
Tribunal es competente para conocer y resolver los medios de
impugnacién; en tanto que, el articulo 14, del mismo ordenamiento,
establece que el Tribunal es la maxima autoridad jurisdiccional local en la
materia, y resolvera los asuntos de su competencia con independencia y

plenitud de jurisdiccion.

Asi, el Tribunal Electoral, es el encargado de resolver los medios de
impugnacién que surgen de alguna actuacién proveni'énte de una autoridad
electoral o que derivan de presuntas violaciones a sus derechos politico-
electorales, 0 en su caso, actla en su calidad de érgano revisor, mientras
que el Instituto de Elecciones, entre otras, tiene facultades de

investigacion.

Las autoridades facultadas para conocer sobre denuncias de hechos que
podrian constituir violencia politica en razon de género en principio son los

organos administrativos electorales; de esta manera, los actos que
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corresponde conocer a los 6rganos jurisdiccionales electorales son
eminentemente impugnativos. Asi, se prevé en el Profocolo para la

Atencion de la Violencia Polftica contra las Mujeres en Razén de Género.

En dicho documento se precisa que las facultades del Tribunal Electoral
son jurisdiccionales, por lo que, no pueden atender directamente a una
victima de violencia politica, aunque si puede resolver casos relacionados

con dicha viclencia'®.

Si bien, existe un abanico de posibilidades para accede instancia

relacionadas ¢

condicione:

auforidades administrativas electorales, las

conocer las denuncias sobre presuntos actos
- constitutivos~de”violencia politica en razén de género a través de los
respectivos procedimientos sancionadeores, pues dada la naturaleza de
dichos procesos se encuentran en posibilidad de llevar a cabo Ia

investigacion correspondiente.

La razén de que, primigeniamente conozca el Instituto de Elecciones, se
justifica en su facu[tad investigadora, lo cual no significa que este Tribunal
deje de conocer, ya que esta instancia estaria expedita para revisar la
legalidad vy constitucionalidad de las actuacionés y resclucidon

administrativa.

18 Protocolo para la Atencién de la Viclencia Politica contra las Mujeres en Razdn de Género,
. Edicién 2017, Tribunal Electorat del Poder Judicial de la Federacion, p. 112.



Esto es asi, porque de acuerdo con el Reglamento para los Procedimienfos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion |
Ciudadana, cuando se denuncien hechos y conductas que puedan
constituir violencia politica en razdn de genero, el Instituto de Elecciones

tiene la facultad de iniciar, investigar, instruir y resolver al respecto.

Como se advierte de la Guia Ciudadana para identificar y denunciar la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, del [EPC, cuando
refiere las autoridades a las que se puede acudir en caso de considerarse
- victima de violencia politica en razdn de geénero, para ello, es necesario
saber que, si la conducta realizada constituye una infraccion electoral, se
debe acudir ante las autoridades electorales; si constituye un delito, se
debe acudir ante la autoridad penal; vy si la persona que la cometié es una
o un servidor publico, entonces se debe acudir ante la autoridad

administrativa.

Segun el caso, las tres vias se pueden iniciar de forma simultdnea, pero,
la primera via, cuando cualquier autoridad o institucién de caracter publico
de vista al Instituto sobre las conductas infractoras de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género, permite iniciar un procedimiento
denominado “Procedimiento Especial Sancionador”, que es el mecanismo
por medio del cual se investigan y sancionan las conductas que constituyan
violencia politica contra las mujeres en razén de género, al mismo tiempo
- que repara el dafo causado y garaniiza la proteccién de los derechos

politico-electorales de las mujeres.

En tanto que, del Manual del Procedimiento Especial Sancionador en
Materia de Violencia Politica Conira las Mujeres en Razén de Género, del
IEPC, se advierte que este Procedimiento Especfal Sancionador, es un
" procedimiento administrativo seguido en forma de juicio que sustancia y
resuelve el Instituto de Elecciones para conocer de las conductas que
puedan constituir violencia politica en contra de las mujeres por razon de

género.

Aunado a ello, el Profocolo Inferno para Identificar y Atender la Violencia
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Politica contra las Mujeres en Razén de Género, del IEPC, sefiala que,
todas las y los servidores publicos que conozcan de casos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, deberan actuar con

perspectiva de género.

En el caso, del estudio integral de la demanda, se advierte que los
razonamientos emitidos por la parte actora, no son tendentes a impugnar
algan acto de una autoridad electoral, sino en denunciar los hechos
considera pueden ser constitutivos de violencia politica en razén|d

género.

Asi, el Instituto de Elecciones, es la autoridad idénea para analizar la

-~ denuncia de actos que pueden suponer violencia politica contra la mujer y
este Tribunal a peticion de la parte interesada, en su caso, fungira como
primera instancia jurisdiccional para revisar el proceso y resolucion

administrativa conducente.

Ello, derivado de los criterios emitidos por la Sala Superior en los que se
ha pronunciado en distintos medios de impugnacion relacionados con
hechos constitutivos de violencia politica en razén de género, que
determinan con precision la linea de investigacién que ameritan este tipo
de procedimientos. Esfo, permite que los hechos denunciados sean

investigados con mayor exhaustividad.




De esta manera, no se vulnera el acceso a la justicia contemplado en el
articulo 17, de la Constitucién Federal, pues no se niega el derecho de la
actora a ejercer su accion, puesto que se indica el medio de defensa yla
autoridad competente que sera la encargada de conocer los hechos que

denuncia.

Por el contrario, esta determinacidén, es susceptible de favorecer los
principios de exhaustividad, congruencia y completitud en la administracion
~ de justicia, pues es aquella autoridad la que tiene mayores facultades para

~ integrar debidamente el expediente.

Lo anterior, porque el Instituto de Elecciones cuenta con las atribuciones
suficientes para analizar y resolver los planteamientos de la parte actora,
bajo una linea de investigacion y sancién, sobre todo, porque su pretension

en esta instancia fue el desistimiento del Juicio Ciudg_dano.

En razdn de lo anterior, respecto a esta parte de la demanda, se reencauza
para que sea el Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana, la
autoridad que conozca conforme su normativa interna y resuelva lo gue en
Derecho proceda, sin que esta determinacion prejuzgue sobre Ila

satisfaccion de los requisitos de la queja.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas,

RESUELVE

PRIMERO. Se desecha de plano el Juicio para la Proteccion de los-

Derechos Politico Electorales del Ciudadano.

SEGUNDO, Se reencauza la demanda al Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, para gue una vez que reciba la documentacion,
respecto de los hechos aducidos de violencia politica en razén de género,

proceda conforme a Derecho corresponda.
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TERCERO. Se dejan subsistentes las medidas de proteccién
decretadas por este Organo Jurisdiccional en Acuerdo Plenario de
dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, hasta que la autoridad

administrativa electoral resuelva conforme a Derecho proceda.

Notifiquese, personalmente al actor, con copia autorizada de esta
sentencia, en la cuenta de correo electronico sefialada para tal efecto; p
oficio a [a autoridades responsables, en el correo electrénico sefialada]

en su defecto, en el domicilio citado en autos; por oficio a las autoridade

oficio al Instituto de Elecciones y Participacion Ciqdadaka, eorf copia

de demanda; y por estrados fisicos y<electrénicds, a los demas
interesados para su publicidad; lo anteric onfeymidad con lo dispuesto
~en los articulos 18, 20, 21, 22, 26,3 l, de la Ley de Medios de
Impugnacién en materia Ele tado de Chiapas, y de los
~ Lineamientos adoptado ; tender la contingencia relativa a la

Gobierno..

Asi [o resolvieron por unanimidad de votos, las Magistradas y Magistrado
Celia Soﬁa de Jesus Ruiz Olvera, Angelica Karina Ballinas Alfaro y Gilberto
de G. Batiz Garcia, siendo Presidenta la primera y Ponente el {iltimo de los
nombrados, quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Chiapas, ante la ciudadana Alejandra Rangel Fernandez; con quien actian

R

y da fe.

Slia Sofia de Jesls Ruiz Olvega gsTidw

Magistrada Preside

21



Angelica Karina Ballinas Alfaro |
gistyads

Alejandra R
Secre}s

Certificacion. La suscrita Alejandra Rangsl Fernandez, Secretaria General del Tribunal Elecioral
del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral 3, fracciones Xl y XII, del |
Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas-y36,~ftaccion X, g
Reglamento Interior de este Organo Colegiado, HACE CONSTAR: i -
parte de la sentencia pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de
expediente TEECHADC/341/2021, v que las firmas que calzag dermapde
que lo integran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a diez de septiembr TEvaiitiunem————= ‘




