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Tribunal
Gutiérrez eintisiete de septiembre de dos mil veintiuno.-

SENT A que resuelve el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales TEECH/JDC/351/2021, promovido
por Osvaldo Sandoval Quezada, quien se ostenta como candidato a
la Presidencia Municipal de Comitan de Dominguez, Chiapas,
postulado por el Partido Politico Nueva Alianza Chiapas, en contra
del Acuerdo IEPC/CG-A/230/2021, del Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana?l, por el
cual, entre otras cuestiones, se realizd la asignacién de Regidurias
por el Principio de Representacion Proporcional para la integracion
de los Ayuntamientos, aprobado el quince de septiembre del afo en

curso, en particular el cargo a Regidor de Representacion

1 En referencias siguientes: Consejo General; IEPC al referirse al Organismo Publico Local
Electoral.
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Proporcional del Ayuntamiento Municipal de Comitan de Dominguez,

Chiapas.

Antecedentes:

De lo narrado por las partes en el escrito de demanda, informe
circunstanciado y anexos, asi como de las constancias que integran

el expediente y hechos notorios?, se advierte lo siguiente:

(Las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo mencién

especifica).

I. Modificacion al Calendario Electoral. El veintiuno de
diciembre de dos mil veinte, mediante acuerdo IEPC/CG-
A/077/2020°, en observancia a lo determinado en la Accidén de
Inconstitucionalidad 158/2020 y sus acumuladas, el Consejo
General, aprobd la modificacion al Calendario Electoral, para las
elecciones de Diputadas y Diputados locales, asi como Miembros de
Ayuntamiento de la Entidad, que habia sido emitido en acuerdo
IEPC/CG-A/032/2020.

2 Con fundamento en el articulo 39, de la Ley de Medios de Impugnacion del Estado de Chiapas
y las jurisprudencias de rubro: "HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURID;CO." y
"HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR
ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN D!E OFICIO PARA RESO,LVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR"; asi como la tesis de rubro: "PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL";
con numeros de registro digital 174899, 168124 y 2004949. Consultables en la pagina oficial de
la Suprema Corte de Justicia de la Federacion, version en linea del Semanario Judicial de la
Federacion, en el link: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis

3 Consultable en la pagina oficial de internet del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en el link: http://sesiones.iepc-chiapas.org.mx/public/sesiones
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II. Lineamientos de Paridad de Género. El treinta de diciembre
de dos mil veinte, mediante acuerdo IEPC/CG-A/084/2020% el
Consejo General, en observancia al punto octavo del acuerdo
IEPC/CG-A/072/2020 y a propuesta de la Direccidn Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, emitio los Lineamientos en Materia de Paridad
de Género, que deberan observar los Partidos Politicos, Coaliciones,
Candidaturas Comunes y Candidaturas Independientes en el Proceso
Electoral Local 2021° abrogandose los Lineamientos aprobados
mediante acuerdo IEPC/CG-A/041/2020.

II1I. Reglamento de Candidaturas. El treinta iembre de dos

20215, el Consejo
el acuerdo IEPC/CG-
A/072/2020, a propuesta de Ig N Ejecutiva de Asociaciones

mil veinte, mediante acuerdo IEPC/C Q

General, en observancia al puntg~Q

la postulacién y registro de
candidaturas para los diputaciones locales y miembros de
ayuntamiento ep_e C Electoral Local Ordinario y en su caso

Extraordinari s.aprogandose el reglamento aprobado mediante

acuer@% /068/2020.

IV. Inicio del Proceso Electoral. El diez de enero, se celebro la
Tercera Sesidon Extraordinaria del Consejo General, en la cual se
realizo la declaratoria de inicio del Proceso Electoral Local Ordinario
2021, para la eleccién de Diputados a la LXVIII Legislatura del

Congreso del Estado y de Miembros de Ayuntamientos’.

* Consultable en la pagina oficial de internet del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana, en el link: http://sesiones.iepc-chiapas.org.mx/public/sesiones

5> En lo subsecuente: Lineamientos de Paridad de Género.

6 Igual nota 4.

7 Acorde al Calendario del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, aprobado mediante acuerdo

IEPC/CG-A/077/2020, informacion consultable y visible en la pagina oficial de internet del IEPC,

en las direcciones electronicas: http://sesiones.iepc-

chiapas.org.mx/docs/368/ACUERDO%20IEPC.CG-A.077.2020.pdf y https://www.iepc-
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V. Modificacion a los Lineamientos de Paridad de Género. El
nueve de febrero, mediante acuerdo IEPC/CG-A/049/20218, el
Consejo General, en cumplimiento a la sentencia emitida por este
Tribunal Electoral en el expediente TEECH/RAP/012/2021, modifico
los Lineamientos en Materia de Paridad de Género, que deberan
observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes y
Candidaturas Independientes en el Proceso Electoral Local 2021,
aprobados mediante acuerdo IEPC/CG-A/084/2020, incorporandose

acciones afirmativas de diversidad sexual.

VI. Modificacion al Reglamento de Candidaturas. El nueve de
febrero, mediante acuerdo IEPC/CG-A/050/2021°, el Consejo
General, en observancia al acuerdo IEPC/CG-A/049/2021, modifico el
Reglamento para la postulacién y registro de candidaturas para los
cargos de Diputaciones Locales y Miembros de Ayuntamiento en el
Proceso Electoral Local Ordinario y en su caso Extraordinario 2021;
aprobado mediante acuerdo IEPC/CG-A/85/20201; incorporandose

acciones afirmativas de diversidad sexual.

VII. Solicitudes de registro ante el IEPC. La etapa de
presentacion de solicitudes de registro de los Partidos Politicos,
Coaliciones, Candidaturas Comunes e Independientes al cargo de
Diputaciones Locales de Mayoria Relativa, asi como de planillas de
miembros de Ayuntamientos, transcurrié del veintiuno al veintiséis

de marzol0,

chiapas.org.mx/comunicados/2029-inicia-el-proceso-electoral-local-ordinario-2021-el-mas-
grande-y-desafiante-de-la-historia-de-chiapas

8 Consultable en la pagina oficial de internet del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en el link: http://sesiones.iepc-chiapas.org.mx/public/sesiones

% idem.

10 Acorde al Calendario del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, aprobado mediante acuerdo
IEPC/CG-A/077/2020



Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano TEECH/JIDC/351/2021

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

VIII. Acuerdo IEPC/CG-A/159/2021!. El Consejo General, en
sesion urgente iniciada el trece de abril, aprob6 el acuerdo citado,
mediante el cual, el Consejo General, a propuesta de la Direccidn
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, resolvié las solicitudes de registro
de candidaturas de Partidos Politicos, Coaliciones, y Candidaturas
Independientes a los cargos de Diputaciones Locales por los
Principios de Mayoria Relativa y de Representacién Proporcional, asi
como de miembros de los Ayuntamientos de la entidad, que

contenderan en el Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

IX. Acuerdo IEPC/CG-A/161/202112,

mediante el acuerdo citado, el Co

sve de abril,
ral, verificd el
cumplimiento a los requerimienios s mediante acuerdo
IEPC/CG-A/159/2021, de reg;iq candidaturas de Partidos
Politicos y Coaliciones, a

ambos principios, de miembros Ayuntamiento, que

contenderan en el Proseso-Electoral Local Ordinario 2021.

medi

X. Ac C/CG-A/165/202113, El veinticinco de abril,
%QI

acuerdo citado, el Consejo General, verifico el
cumplimiento a los requerimientos hechos mediante acuerdo
IEPC/CG-A/161/2021, relacionado con el registro de candidaturas de
Partidos Politicos y Coaliciones, a los cargos de Diputaciones Locales
por ambos principios, asi como de miembros de Ayuntamientos, que

contenderan en el Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

XI.- Jornada Electoral. El seis de junio, se llevo a cabo la jornada

electoral para elegir a Diputados al Congreso del Estado por los

11 Consultable en la pagina oficial de internet del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en el link: http://sesiones.iepc-chiapas.org.mx/public/sesiones

12 idem.

13 Thidem.
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Principios de Mayoria Relativa, de Representacion Proporcional, asi
como miembros de los Ayuntamientos de la entidad, para el periodo
2021-2024.

XII.- Computo Municipal. El nueve de junio, el Consejo Municipal
Electoral de Comitan de Dominguez, Chiapas, celebré sesidon de
cdmputo, en la cual declard la validez de la eleccidon y otorgd la
constancia de mayoria y validez respectiva a la planilla registrada por
la Coalicién “Va por Chiapas”, integrada por los Partidos Politicos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion

Democratica.

XIII.- Asignacion de Regidurias de Representacion
Proporcional. El quince de septiembre, el Consejo General,
mediante acuerdo IEPC/CG-A/230/2021, entre otras cuestiones,
realizd la asignacion de Regidurias de Representacion Proporcional

en el Municipio de Comitdn de Dominguez, Chiapas,

correspondiéndoles a las ciudadanas || EGTKRKGNGGE. R
I . o1 (oS

Partidos Politicos MORENA, del Trabajo y Nueva Alianza Chiapas,

respectivamente.
XIV. Juicio Ciudadano TEECH/JDC/351/2021.

A) Presentacion de la demanda. El diecinueve de septiembre, el
accionante presentd demanda de Juicio Ciudadano ante la Oficialia
de Partes del IEPC, en contra del “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, POR EL QUE SE RFEALIZA LA ASIGNACION DE
REGIDURIAS POR EL  PRINCIPIO DE  REPRESENTACION
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PROPORCIONAL PARA LA INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS”
especificamente respecto al cargo de Regidor de Representacion
Proporcional del Ayuntamiento Municipal de Comitan de Dominguez,

Chiapas.

B) Tramite administrativo. La autoridad responsable tramit6 el
medio de impugnacion, de conformidad con los articulos 50, 51, y
53, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

Estado de Chiapas'*; haciendo constar que en el término concedido

C) Tramite jurisdiccional. @%\?

1. Recepcion y turno. El veint Je septiembre, la Magistrada

no recibid escrito de tercero interesadol®.

Presidenta de este Tribug uvo por recibido el informe

circunstanciado y su exos\sélacionados con el Juicio Ciudadano
presentado por andoval Quezada; 1.b) Ordend registrar el
expediente ave alfanumérica TEECH/IDC/351/2021; y 1.c)
En razé por orden alfabético, lo remitid a la Ponencia de la
Magi@ngelica Karina Ballinas Alfaro. Lo que se cumplimento
mediante oficio numero TEECH/SG/1323/2021, signado por la

Secretaria General de este Organo Colegiado.

2. Radicacion, admision del medio de impugnacion vy
admision y desahogo de pruebas. En diverso proveido de
veinticuatro de septiembre, la Magistrada Instructora y Ponente,
entre otras cuestiones: 2.a) Tuvo por recibido el expediente
TEECH/IDC/351/2021; 2.b) Radicd el Juicio Ciudadano en su

Ponencia con la misma clave de registro; 2.c) Reconocio la

14 En adelante: Ley de Medios.
15 Foja 188 de los autos.



personalidad de las partes; 2.d) Requirid al actor a efecto de que
manifestara su consentimiento u oposicion para la publicacién de sus
datos personales; 2.e) Admitié a tramite el medio de impugnacion; y

2.f) Admitié y desahogd las pruebas aportadas por las partes.

3. Cierre de instruccion. El veintiséis de septiembre, la Magistrada
Instructora, entre otras cuestiones, acordd: 3.a) Publicar los datos
personales del accionante en los medios publicos con que cuenta
este Organo Jurisdiccional, en virtud de no haber acudido a
desahogar la vista otorgada; y 3.b) Declarar el cierre de instruccion,
ordenando poner a la vista los autos para elaborar el proyecto de
resolucion correspondiente y en su momento someterlo a

consideracion del Pleno.
Consideraciones:

Primera. Competencia. De conformidad con los articulos 1, 116 y
133, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos!®;
35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero, segundo y sexto, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas'’;
101, numeral 1, 102, numerales 1, 2, 3, fraccidon V, y 6, del Cddigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas?®; 10,
numeral 1, fraccién II, 11, 12 , 69 y 70, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas; asi como
6, fracciéon II, inciso a), del Reglamento Interior de este Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, €l Pleno de este Organo Colegiado

tiene competencia para conocer y resolver el presente medio de

16 En adelante: Constitucion Federal.
17.En lo subsecuente: Constitucion Local.
18 para posteriores referencias: Codigo de Elecciones.
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impugnacion, por tratarse de un Juicio Ciudadano, promovido por un

candidato en contra de un acuerdo del Consejo General del IEPC.

Segunda. Legislacion aplicable. En sesion publica del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, celebrada a través del
sistema de videoconferencia, el tres de diciembre de dos mil veinte,
al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 158/2020 y sus
acumuladas, entre otros, declard la invalidez de los Decretos 235 y
237, emitidos por la Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Chiapas, publicados el veintinueve

de junio del citado ano, mediante los cuales se

Instituciones y Procedimientos Electoral

Ley de Participacion Ciudada stado de Chiapas,

respectivamente; y en consecy¢ 3 determind la reviviscencia

de la ley, consistente e ablecimiento de la legislacién

electoral vigente co riokiddd a que se expidieran los citados
Decretos®®, es deck, ‘el €ddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadan o de Chiapas?°.

Ahor el estudio de la inconstitucionalidad de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas,
aprobada mediante el citado Decreto 235, se referia a cuestiones
relacionadas con el financiamiento a los partidos politicos, registro
de candidaturas, es decir, tdpicos relacionados con el proceso
electoral, asi como con el funcionamiento del Instituto de Elecciones

y Participacion Ciudadana.

19 Versidn taquigrafica consultable en el portal de internet oficial de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en el link: https://www.scjn.gob.mx/multimedia/versiones-taquigraficas; asi como
los resolutivos, en el link:
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoID=272668.
20 En lo subsecuente Codigo Electoral Local, Codigo de Elecciones, Codigo de la Materia o Codigo
Comicial Local.
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Por otro lado, mediante Decreto 236, emitido de igual forma por el
Congreso del Estado de Chiapas, el mismo veintinueve de junio de
dos mil veinte, se publico la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Chiapas?!, Decreto que no fue
declarado invalido, y, por tanto, continla vigente, asi como la citada

Ley de Medios.

Por tal motivo, el presente asunto se resuelve conforme a las
disposiciones establecidas en el Cddigo de la materia y la Ley de

Medios, en lo que no se contrapongan.

Tercera. Sesiones Plenarias con el uso de plataformas
electrdnicas. Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por
parte del Consejo de Salubridad General de la Secretaria de Salud de
la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en
México, a partir del cual diversas autoridades han adoptado medidas
para reducir el desplazamiento y concentracion de personas,
situacién que ha impactado en las labores jurisdiccionales que realiza

este Tribunal Electoral.

Por lo anterior, y partiendo de las mejores practicas en la materia,
derivadas de recomendaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud y el Consejo de Salubridad General, el Pleno de este Tribunal
Electoral, mediante diversos acuerdos??, determind la suspension
total de las labores y términos jurisdiccionales de este Organo

Jurisdiccional, por el periodo comprendido del veintitrés de marzo al

21 para posteriores citas Ley de Medios o Ley de Medios Local.

22 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo, diecisiete de abril, cuatro y veintinueve de
mayo, veintinueve de junio, treinta y uno de julio, catorce y treinta y uno de agosto, catorce y
treinta de septiembre, dieciséis y veintinueve de octubre, y treinta de noviembre, todos de dos
mil veinte, visibles en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
consultables en la seccion de “Avisos”, en el link:
http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html


http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html
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treinta y uno de diciembre de dos mil veinte. Lo anterior, con la
finalidad de evitar la concentracion de personas y, con ello, la

propagacion del virus.

Para lo cual, el cuatro de mayo de dos mil veinte, el Pleno de este
C')rgano Colegiado autorizd los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y
notificacion de sentencias, adoptados para atender la contingencia
relativa a la pandemia provocada por el virus Covid-19%3, en el que
para la discusion y
tagos,>a través de

nicacion.

se fijaron las directrices que se llevaran a cabo

resolucion no presencial de los asuntos tram

herramientas de tecnologia de la inform

Asimismo, tenemos que por nario de treinta y uno de

diciembre de dos mil v g determind continuar con la
suspension de plazos mi jurisdiccionales en materia laboral,
a efectos de at riovitariamente la sustanciacion y resolucion
de los dem € impugnacion senalados en la Ley de Medios

de Im del Estado de Chiapas, ante el inicio del Proceso
Elect al Ordinario 2021; asi también, para que en tratandose
de asuntos electorales, los integrantes del Pleno puedan sesionar de
manera no presencial, a través de plataformas electrénicas que les
permitan una  efectiva comunicacién  virtual, mediante
videoconferencias, con el objeto de garantizar una tutela judicial
efectiva y evitar riesgos de salud derivados de la pandemia

provocada por el virus Covid-19.

23 Consultable en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, en el
link: http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/transparencia/manuales/
LINEAMIENTOS_DE_SESIONES_JURISDICCIONALES_NO_PRESENCIALES_TEECH_2020.pdf
24 Visible en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, consultable
en la seccion de “Avisos”, en el link:
http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos/acuerdo_de_suspension_311220.pdf
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Atendiendo a lo anterior, por acuerdo de once de enero de dos mil
veintiuno?®, el Pleno de este Tribunal Electoral, aprobd los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion de expedientes y notificacion de sentencias del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus COVID-19
durante el Proceso Electoral 2021, en el que se fijaron las directrices
que se llevaran a cabo para la recepcidon y sustanciacion de
expedientes, revision de los proyectos, asi como discusion vy
resolucién no presencial de los asuntos tramitados, incluyendo las
correspondientes notificaciones, a través de herramientas de
tecnologia de la informacion y comunicacidon, ante el inicio del
Proceso Electoral Local Ordinario 2021, y continuacién de la
pandemia ocasionada por el brote del virus SARS-Co-V2 (COVID-19);
posteriormente, mediante acuerdo de catorce de enero de dos mil
veintiuno,?® se aprobaron las modificaciones a los citados
Lineamientos, por tanto, los presentes asuntos son susceptibles de

ser resueltos a través de los lineamientos de referencia.

Cuarta. Tercero interesado. La autoridad responsable hizo
constar que, fenecido el término concedido, no se presentaron

escritos de comparecencia en calidad de terceros interesados.

Quinta. Causales de improcedencia. Por ser su examen de
estudio preferente y oficioso, se analiza en principio si en el asunto
que nos ocupa se actualiza alguna de las causales de improcedencia

contempladas en la legislacion electoral del Estado, ya que, de ser

% Consultable en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, en
link: http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos/aviso_110121.pdf

% Visible en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, en el link:
http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/estrados_electronicos/acuerdo_140121.pdf
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asi, representaria un obstaculo que impediria pronunciarse sobre el

fondo de la controversia planteada.

En ese tenor, tenemos que la autoridad responsable en su informe
circunstanciado no hace valer ninguna causal de improcedencia, y
tampoco este érgano Jurisdiccional advierte que se actualice alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento de las senaladas en la
legislacion de la materia diferente a la invocada, que deba analizarse
de oficio; en consecuencia, es procedente el estudio de los requisitos

de la demanda y presupuestos procesales.

Sexta. Requisitos de procedencia. dadano satisface
los requisitos de procedencia esta @ los articulos 17, 32,

numeral 1, 36, numeral 1, fracgi , humeral 1, fraccién V, de

la Ley de Medios, como se ontinuacion.

anj\a fue presentada por escrito ante la

agravios correspondientes.

b). Oportunidad. El medio de impugnacion fue presentado en
tiempo, es decir, dentro de los cuatro dias que establece el articulo
17, numeral 1, de la Ley de Medios; esto, porque a la parte actora
refiere que tuvo conocimiento del acuerdo impugnado el dieciséis de
septiembre?’, por lo que el término para presentar el medio de
impugnacion transcurrié del diecisiete al veinte de septiembre, y al

haberse presentado la demanda del Juicio Ciudadano el diecinueve

%7 Foja 019, de autos.
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de septiembre, su presentacion fue oportuna.

c). Legitimacion y personeria. Acorde a lo previsto en los
articulos 8, numeral 1, fracciones V y VI, 35, numeral 1, fraccion I,
36, numeral 1, fraccion V y 70, numeral 1, fraccion V, de la Ley de
Medios, Osvaldo Sandoval Quezada, se encuentra legitimado para
interponer el presente medio de impugnacidén, toda vez que
contendié como candidato a la Presidencia Municipal de Comitan de
Dominguez, Chiapas, postulado por el Partido Nueva Alianza

Chiapas, en la jornada electoral celebrada el pasado seis de junio.

d). Interés Juridico. Osvaldo Sandoval Quezada tiene interés
juridico para promover el Juicio Ciudadano, debido a que,
controvierte el acuerdo IEPC/CG-A/230/2021, de quince de
septiembre, por medio del cual el Consejo General, entre otras
cuestiones, realizd la asignacién de Regidurias por el Principio de
Representacion  Proporcional para la integracion de los
Ayuntamientos, especificamente la designacion de Regidurias por el
Principio de Representacion Proporcional en el Ayuntamiento de

Comitan de Dominguez, Chiapas.

Sirve de apoyo el contenido de la jurisprudencia 7/200228, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion®®, de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA

PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO.”

%8 Consultable en el micrositio Jurisprudencia, apartado IUS Electoral, en la pagina oficial de
internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

2 En adelante: Sala Superior.


http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#07/2002
http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#07/2002
http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#07/2002
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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e). Posibilidad y factibilidad de la reparacion. El acto
impugnado no se ha consumado de un modo irreparable, por cuanto
que es susceptible de modificarse o revocarse con la resolucidon que
se dicta en el presente asunto, en caso de resultar fundados los
agravios de la parte actora, pues con la presentacion del medio de
impugnacion se advierte, que no hay consentimiento del acto que

por esta via reclama el accionante.

Ello es asi, porque de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40,

de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y

los Ayuntamientos sera en sesion publi

celebrada el dia primero de octubred

f). Defini firmeza. Esta exigencia esta colmada,
atendi gue el accionante impugna el acuerdo IEPC/CG-
A/23 aprobado por el Consejo General, y no existe medio de

impugnacion que deba ser agotado previamente, cuya resolucion
pudiera tener el efecto de revocar, anular o modificar el mismo, por

lo que es incuestionable que se cumple con este requisito.
Séptima. Estudio de fondo.
A. Pretension, causa de pedir y precision de la controversia.

Este Tribunal Electoral, en cumplimiento a lo establecido en el

articulo 129, de la Ley de Medios, debe suplir las deficiencias u

30 En adelante: Ley de Desarrollo Constitucional.
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omisiones en los planteamientos de la demanda que se estudie
cuando puedan deducirse claramente de los hechos, cuestion que se
atendera para analizar los agravios que hace valer Osvaldo Sandoval

Quezada.

Lo anterior, tiene sustento en las jurisprudencias 3/2000 y 4/9931,

emitidas por la Sala Superior, cuyos rubros son: “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.” Y “MEDIOS DE IMPUGNACION EN

MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION

DEL ACTOR.”, respectivamente.

Precisado lo anterior, tenemos que de los hechos y agravios suplidos
en su deficiencia, se advierte que la pretension del promovente
consiste en que este Organo Jurisdiccional, revoque el acuerdo
IEPC/CG-A/230/2021, emitido por el Consejo General,
especificamente respecto a la asignacién de Regidurias por el
Principio de Representacién Proporcional en el Ayuntamiento de
Comitan de Dominguez, Chiapas; asimismo, se inaplique en su favor
los Lineamientos de Paridad de Género, especificamente o

establecido en los articulos 9, 17, 18 y 19, numeral 1, inciso a).

La causa de pedir consiste en que, el accionante plantea que en la
asignacion de Regidurias por el Principio de Representacion
Proporcional en el Ayuntamiento de Comitdn de Dominguez,
Chiapas, no se respetd el Principio de Paridad de Género establecido

en la legislacion electoral, toda vez que las tres Regidurias otorgadas

31 Consultables en el micrositio Jurisprudencia, apartado IUS Electoral, en la pagina oficial de
internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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por dicho principio en el citado Ayuntamiento, fueron concedidas a
personas del sexo femenino; aunado a que al Partido Politico Nueva
Alianza Chiapas, le correspondié una Regiduria por el Principio de
Representacién Proporcional, y que por orden de prelacion, le

correspondia al actor la asignacién de la citada Regiduria.

La controversia en el presente asunto radica en, determinar si al
accionante le asiste la razén, y en consecuencia, modificar el
acuerdo impugnado; o por el contrario, la autoridad responsable

emitid el citado acuerdo conforme a derecho, lo que llevaria a su

confirmacion. @

B. Agravio.

Osvaldo Sandoval Quezada,
expone varios argumentos{ k se tienen por reproducidos en

este apartado como si {r2’se insertasen, lo anterior, atento al

principio de ec pracesal; sin que tal excepcidon provoque

perjuicio al nté, ya que la transcripcion de los mismos no
constit igacion legal, maxime que se tienen a la vista en
el ex e correspondiente, y las partes pueden consultarlos en
cualquier momento, por lo que en cumplimiento al articulo 126,
numeral 1, fraccion V, de la Ley de Medios, se procedera a realizar

un resumen de los mismos.

Resulta criterio orientador la jurisprudencia 2a./3. 58/20103?, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con

numero de registro 164618, del rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION
O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE

32 Consultable en la versidn en linea del Semanario Judicial de la Federacion de la pagina oficial
de internet de la Suprema Corte de Justicia de la Federacion, en el link:
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis.
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CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO
ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.”

Una vez senalado lo anterior, es menester precisar que en su
demanda el promovente, sefala que le causa agravio el acuerdo
IEPC/CG-A/230/2021, por lo siguiente:

1.- El 100% de las Regidurias por el Principio de Representacion

Proporcional en el Ayuntamiento de Comitan de Dominguez,
Chiapas, fueron asignadas al género femenino: |Gz

B (vorenp), I (Partido del
Trabajo) v | GG (P:rtido Nueva Alianza

Chiapas), cuando debié distribuirse de manera alternativa, como lo
ordena la legislacion electoral.

2.- Al asignar tres mujeres como Regidoras por el Principio de
Representacion Proporcional en el Ayuntamiento de Comitan de
Dominguez, Chiapas, se vulnera el derecho politico electoral y el
Principio de Paridad de Género en su vertiente vertical del actor,
para ocupar un cargo que le correspondia al género masculino,
Principio de Paridad de Género, que es un eje rector en el Sistema
Electoral Mexicano, establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

3.- El acuerdo impugnado no se ajustd a la asignacion de 50% de
ambos géneros en Regidurias por el Principio de Representacion
Proporcional en el Ayuntamiento de Comitan de Dominguez,

Chiapas, es decir, un hombre y dos mujeres.

4.- Con la designacion de || GG (VorENA), TR
I (P:rtido del Trabajo) v (R

I (P:rtido Nueva Alianza Chiapas), existe discriminacion
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hacia el género masculino, y por tanto vulneracion a los articulos 1,
parrafo quinto y 4, de la Constitucion Federal.

5.- Existe discriminacion hacia el género masculino y violacién al
Principio de Paridad de Género, por lo que solicita la inaplicaciéon a
su favor los Lineamientos de Paridad de Género, especificamente lo
sefalado en los articulos 9, 17, 18 y 19, numeral 1, inciso a).

6.- Es ilegal la asignacion de Cielo del Carmen Vazquez Ruiz, como
Regidora por el Principio de Representacion Proporcional en el
Ayuntamiento de Comitan de Dominguez, Chiapas, toda vez que ella
participé como candidata a Sindica Municipal en la planilla postulada

por el Partido Nueva Alianza Chiapas, de miemb yuntamiento

del citado municipio, y el actor fue p I omo candidato a

Presidente Municipal, por lo que ia en disputa, debio

asignarsele al actor, por orden d §on, acorde a lo establecido

en el articulo 27, numeral V, del Cddigo de Elecciones.

C. Estudio del

Asentado lg ste Organo Jurisdiccional procede a analizar
los moti S ravio, analizando en primer término respecto a la
solici inaplicacién de los articulos 9, 17, 18 y 19, numeral 1,

inciso a), de los Lineamientos de Paridad de Género, y enseguida,
los restantes, los que se estudiaran en su conjunto por la estrecha
relacién que guardan entre si, lo que no irroga afectacion juridica al
actor, toda vez que no es la forma y el orden en el que se analizan
los agravios lo que genera perjuicio, sino que, lo trascendental, es
que todo lo planteado sea estudiado. Sirve como apoyo a lo
planteado, la jurisprudencia 4/200033, sustentada por la Sala

Superior, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O

33 Consultable en el micrositio Jurisprudencia, apartado IUS Electoral, en la pagina oficial de
internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

A) Inaplicacion de los articulos 9, 17, 18 y 19, numeral 1,

inciso a), de los Lineamientos de Paridad de Género.

En ese sentido, tenemos que las porciones normativas que el

accionante solicita sean inaplicadas literalmente establecen:

Lineamientos en Materia de Paridad de Género, que deberan
observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas
Comunes y Candidaturas Independientes en el Proceso
Electoral Local 2021.

“Articulo 9.

1. Para las diputaciones por el principio de representacion proporcional,
cada partido politico debera registrar una lista de dieciséis férmulas de
candidaturas propietarias y suplentes para la Unica circunscripcién
estatal prevista en el articulo 37 de la Constitucion Local.

2. Dicha lista se conformara de la siguiente forma: ndmeros nones
invariablemente deberan integrarse por mujeres y pares por hombres.
3. Todas las férmulas estaran compuestas por propietario y suplente del
mismo género, con excepcion de aquellas formulas donde el cargo
propietario sea hombre, la suplencia podra ser mujer, pero de ninguna
manera de forma inversa.

4. Las candidaturas independientes no podran participar por el principio
de representacion proporcional en la eleccion de diputaciones.

5. En términos del articulo 19, inciso g), del cddigo, en caso de
sustituciones de candidatas o candidatos a diputaciones de Mayoria
Relativa o Representacion Proporcional, el partido politico, coalicion o
candidatura comun, deberan de considerar el principio de paridad y, en
su caso de alternancia, de tal manera que dichas sustituciones solo
procederan cuando sean del mismo género de los miembros que
integraron la formula original y conforme el procedimiento previsto en el
capitulo V, de los presentes Lineamientos.”

“Articulo 17.

1. Una vez determinado el nimero de diputaciones de representacion
proporcional que conforme el Cddigo, corresponda a cada partido, se
procedera a asignar dicha curul a la persona que corresponda de
conformidad con el orden de la lista registrada para tal efecto.

2. La primera asignacion de diputacion que corresponda a cada partido
se asignara a la primera formula, que corresponde a mujer, en su caso,
la segunda, a un hombre, y asi sucesivamente hasta agotar el nimero
de diputaciones que corresponda al partido de que se trate.

3. En el caso que al partido politico solo le corresponda una curul, al ser
numero impar o non, ésta correspondera a una mujer y sera tomada
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conforme al orden de prelacion de la lista de Representacién
Proporcional.

4, En todo momento el Instituto, aplicara acciones afirmativas en favor
de las mujeres, cuando se advierta alguna situacion de desventaja.”

“Articulo 18.

1. Acorde con la prelacion y alternancia de mujeres y hombres, que rige
la lista para la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional desarrollada en el articulo anterior, si la férmula de
candidaturas del género a la que corresponde la asignacion, esta
vacante o fue cancelado su registro, se le asignara a la siguiente en el
orden de prelacion y que invariablemente sea del mismo género.

2. En ese sentido si la constancia o asignacion, conforme el Cédigo y los
presentes Lineamientos corresponde una formula encabezada por
mujer, de ninguna manera podra hacerse la asignacién a una formula
encabezada por hombre.

3. Si al partido politico que le corresponde una o yarias curules por este

fueron canceladas o renunciaron a la c
corresponden a mujeres no seran asig

as curules que
ulas encabezadas

o curules que le correspondan eres por el principio de
representacion  proporcio asignadas a las férmulas
encabezadas por candid es que hayan sido postuladas por el
principio de mayori
tengan el porce

yor votacion obtenida en el distrito
ismo, en candidatura comun o en coalicion

harse al o a los partidos que, conforme la formula correspondiente
que no se incluya los votos del partido que haya perdido dicha
asignacion, le corresponda, siempre y cuando cuente con formulas
encabezadas por mujeres que puedan asumir dichos cargos, debiéndose
cumplir con los criterios relativos a los limites de sub vy
sobrerrepresentacion.”

“Articulo 19.

1. En la eleccién de Ayuntamiento, una vez determinado el nimero de
regidurias de representacion proporcional que corresponda a cada
partido o candidatura independiente conforme el articulo 26 del cédigo;
en términos del articulo 27, numeral 2, del cédigo y de la resolucidon SX-
JDC-887/2018, se procedera a asignar dichas regidurias a cada partido
politico o candidatura independiente, y conforme el siguiente
procedimiento:

a) Si al partido politico o candidatura independiente le corresponde solo
una regiduria_de representacién proporcional, ésta se asignara a la
primera mujer que conforme al orden de prelaciéon aparezca registrada

en la planilla.
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Ahora bien, atendiendo a que el actor, Osvaldo Sandoval Quezada,
contendid al cargo de Presidente Municipal de Comitan de
Dominguez, Chiapas, postulado por el Partido Nueva Alianza
Chiapas, se dejara de estudiar respecto a la inaplicacion de los
articulos 9, 17 y 18, de los Lineamientos de Paridad de Género, en
virtud a que los citados preceptos se refieren al cargo de
Diputaciones por el Principio de Representacion Proporcional, los que
no son aplicables en el presente caso, toda vez que el accionante no
integro6 una formula para contender por dicho cargo de

representacion popular.

En virtud de lo anterior, se realizara el estudio correspondiente,
Unicamente respecto a la inaplicacion del articulo 19, numeral 1,

inciso a), de los citados Lineamientos de Paridad.

Precisado lo anterior, tenemos que para determinar si una restriccion
al ejercicio de derechos humanos, es violatoria o no de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o los tratados
internacionales en la materia, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la Sala Superior y diversos tribunales internacionales utilizan
como herramienta el test de proporcionalidad, el cual tiene su
sustento en el ambito de libertades y derechos fundamentales que el
Estado se encuentra obligado a garantizar a los gobernados, y su
proposito consiste en evitar injerencias excesivas de aquél en el

ambito de los derechos de la persona.

Asi, el test de proporcionalidad esta disefiado para resolver si una

restriccion prevista en la ley, o bien, si el establecimiento de alguna
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medida, requisito o parametro impuesto por la autoridad para
instrumentar o regular el ejercicio de un derecho, es acorde con la

Constitucion.

Es oportuno hacer las siguientes consideraciones relacionadas con
los requisitos de elegibilidad, en la Accion de Inconstitucionalidad
36/2011, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
sostuvo que el derecho a ser votado esta sujeto al cumplimiento de
los requisitos que se establecen tanto en la Constitu