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SENTENCIA que resuelve

Politico Electorales d

namero TEECH/JDC/207/2024 y
RAP/115/2024, promovidos por DATO

IEPC/PE/033/2024, en la que la declar6 administrativamente
responsable por la colocacion de propaganda electoral en lugares
expresamente prohibidos por la legislacion electoral, mediante la pinta

de bardas.

1 La parte actora solicité la proteccion de sus datos personales, por lo que, en la versién publica de esta sentencia,
seran testados sus datos, de conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién Il y 16, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccién IX, 31y 47, de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 4, fracciones |, Il, 1l y IX, 45 y 64 de la Ley de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

2 En adelante Juicio Ciudadano.

3 Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, en lo subsecuente Comision de Quejas; Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, en adelante
Instituto de Elecciones.



ANTECEDENTES

|. Contexto

De lo narrado por la actora en su demanda, asi como de las constancias
del expediente y de los hechos notorios* aplicables al caso, se obtiene
los siguientes hechos y actos que resultan pertinentes para analizar el

medio de impugnacion.

1. Medidas sanitarias y Lineamientos para la actividad
jurisdiccional con motivo de la pandemia provocada por el virus
COVID-19. En el contexto de las determinaciones del Consejo de
Salubridad General para atender la emergencia sanitaria que acontece,
el once de enero de dos mil veintiuno®, el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, mediante sesion privada, emitié los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia de COVID-198, en los que se fijaron
las medidas a implementarse para la sustanciacion, discusion,
resolucién no presencial de los asuntos y notificacion de los mismos, a
traves de herramientas de tecnologias de la informacion vy

comunicacion.
II. Procedimiento Especial Sancionador

1. Escrito de queja. El ocho de mayo, el ciudadano José Guadalupe
Garcia Aguilar, en su calidad de representante propietario del Partido
Verde Ecologista de México acreditado ante el Consejo Distrital XV de
Tonal4, Chiapas, presentd escrito de queja ante la Oficialia de Partes
del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de
Chiapas, por la posible comisién de actos anticipados de campafa por
parte de la ciudadana DATO PERSONAL PROTEGIDO.

2. Aviso inicial y apertura de cuaderno de antecedentes. El ocho

de mayo, la Secretaria Técnica de la Comisién de Quejas y Denuncias

4 De conformidad con Articulo 39, de Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.

5 Modificado el catorce de enero siguiente.

6 En adelante, Lineamientos del Pleno.
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del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, inform6 a los integrantes de la referida Comision, de la
presentacion de la queja por José Guadalupe Garcia Aguilar, en su
calidad de representante propietario del Partido Verde Ecologista de
México; y ordend la integracion del cuaderno de antecedentes
identificado con el niumero de expediente IEPC/CA/224/2024.

3. Acuerdo de Investigaciéon Preliminar. El nueve de mayo, la
Secretaria Técnica de la Comisién de Quejas, emitié el Acuerdo de inicio
de investigacion preliminar dentro del Cuaderno de Antecedentes
IEPC/CA/224/2024.

el

Consejo, obraba escrito de la ciudadana denunciada o del partido
MORENA, por el que hayan entregado copias de los permisos por
escrito otorgados por los propietarios de los bienes inmuebles de
propiedad privada, para colocar, adherir, o pegar, propaganda electoral

a su favor.

6. Cumplimiento del requerimiento y nuevo requerimiento. El veinte
de mayo, la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas, tuvo por
recibido el oficio niumero IEPC.SE.CME.032.2024, signado por el
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mediante el cual en cumplimiento al requerimiento efectuado, infirmé
gue no recibié escrito alguno con los datos que se le solicitd; en
consecuencia, a efecto de contar con los elementos probatorios para la
debida sustanciacion del expediente, ordend girar oficio al Consejo
Distrital Electoral de Tonala, Chiapas, a fin de que informara si en los
archivos de ese Consejo, obraba escrito de la candidata Farid Abud
Garcia o del partido MORENA, por el que hayan entregado copias de
los permisos por escrito otorgados por los propietarios de los bienes
inmuebles de propiedad privada, para colocar, adherir o pegar,

propaganda electoral a su favor.

7. Cumplimiento del requerimiento. El veintiséis de mayo, la
Secretaria Técnica de la Comision de Quejas, tuvo por recibido el escrito
signado por Heidy Guadalupe Pérez Natarén, Presidenta del Consejo
Distrital Electoral de Tonala, Chiapas; mediante el cual en cumplimiento
al requerimiento efectuado, infirmd que no obra en ese Consejo Distrital,
copias 0 acuses de los permisos por escritos otorgados por los
propietarios de los bienes inmuebles de propiedad privada, para

colocar, adherir o pegar propaganda electoral a su favor.

8. Acuerdo que declaré agotada la investigacion preliminar. El
veintiséis de mayo, la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas,
declaré agotada la investigacion preliminar, y ordenoé dar vista a los
integrantes de la Comision de Quejas, a efecto de que conforme a sus

atribuciones acordara lo que en derecho correspondiera.

9. Acuerdo de inicio del procedimiento, radicacion, admision, y
emplazamiento. El treinta y uno de mayo, la Comision de Quejas
orden6 la apertura del Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/033/2024, por lo que emplazé al actor para que en el término
de tres dias habiles contados a partir de efectuada la notificacion
del acuerdo, contestara las imputaciones formuladas en su contra, y
para que sefialara domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad

de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

10. Acuerdo de Adopcion de Medidas Cautelares. El treinta y uno de
mayo, la Comisiébn de Quejas emiti6 medidas cautelares dentro del

Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/033/2024 y cuaderno
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Tribunal Electoral del

EstadodeChiapas  guxiliar de medidas cautelar IEPC/PE/CAUTELAR/031/2024, en el que

entre otras cuestiones, ordend realizar el retiro de la propaganda

exhibida en los lugares en que se exponen las bardas, ubicadas en el
propaganda en las que aparezca el nombre de la ciudadana DATO
PERSONAL PROTEGIDO; lo anterior, dentro de un término concedido
de veinticuatro horas, siguientes a la notificacion del acuerdo, debiendo
informar dentro de las doce horas siguientes, del cumplimiento dado,
apercibido que de hacer caso omiso, podria ser acreedora a la

aplicacion de cualquiera de las medidas de apremio prevjstas en el

grgdo de inicio de procedimiento, radicacion, admision

{0, dictado dentro del Procedimiento Especial
y sefialé las dieciocho horas con treinta minutos del
veintiuno de junio, para la celebracién de la audiencia de pruebas y

alegatos.

13. Acta circunstanciada de fe de hechos numero
IEPC/SE/UTOE/LX/597/2024. EIl veintiuno de junio, los ciudadanos
José Humberto Oseguera Pérez y Hugo Gomez Zufiiga, en sus caracter
de Fedatarios con funciones delegadas adscritos a la Unidad Técnica
de Oficialia Electoral, dieron fe del cumplimiento de la medida cautelar,
ordenado mediante acuerdo de diecinueve de junio de dos mil

veinticuatro, dentro del expediente auxiliar de medidas cautelares



namero |IEPC/PE/CAUTELAR/031/2024, haciendo constar que no

encontraron publicidad a favor de la denunciada.

14. Acuerdo de desahogo de pruebas y apertura de alegatos. El
veintiuno de junio, la Secretaria Técnica de la Comisién de Quejas

desahogo la audiencia de pruebas y alegatos.

15. Cierre de instruccion. El veintiséis de junio, la Comisién de Quejas
declaré cerrada la instrucciéon dentro del Procedimiento Especial

Sancionador.

16. Resolucion’. El treinta y uno de julio, el Consejo General del
Instituto de Elecciones, resolvio el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/033/2024, en el sentido de:

e Declarar administrativamente responsable a la denunciada, por la
colocacion de propaganda electoral en lugares expresamente
prohibidos.

e Imponer ala denunciada, la sancion correspondiente a 300 veces
la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), a raz6n de $108.57,
gue equivale a $32,571.00 (treinta y dos mil quinientos setenta y
un pesos 00/100M.N).

e Mismo que fue notificado a la denunciada® el dos de agosto de

dos mil veinticuatro.
[ll. TrAmite de medios de impugnacion

1. Presentacion de los medios de impugnacion. El cinco y seis de
agosto, DATO PERSONAL PROTEGIDO, por propio derecho y en su
caracter de Candidata a Diputada Local por el Distrito XV de Tonala,
Chiapas, promovio respectivamente Juicio de la Ciudadania y Recurso
de Apelacion ante la Oficialia de Partes del mencionado Instituto, en
contra de la resolucion de treinta y uno de julio, aprobada por el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, y emitida
en el Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/033/2024.

2. Recepcion de avisos. El cinco y seis de agosto, mediante acuerdos

" Consultable de la foja 115-134 del Anexo |.
8 Consultable a foja 136 del Anexo |.
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emitidos por la Presidencia de este Tribunal Electoral, dentro de los
Cuadernos de Antecedentes TEECH/SG/CA-488/2024 y
TEECH/SG/CA-491/2024, se tuvieron por recibidos los oficios de cinco
y seis de agosto del afio en curso, y anexos, mediante los cuales el
Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones dio aviso sobre la

presentacion de los medios de impugnacién en comento.

3. Recepcion de informes y documentacion, y turnos. El diez y once

de agosto, el Magistrado Presidente, acordo:

A. Tener por recibidos los Informes Circunstanciados s

critos por
i@mo 0S

el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones, a

escritos signados por la accionante y sus anex

B. Formar los expedientes TEECH/IDC/207/2024 y
TEECH/RAP/115/2024, respectivame

los expedientes TEECH/JDC/207/2024
T /RAP/115/2024 a su Ponencia, ya que en razon de turno

le correspondio la instruccion y ponencia del asunto, esto para

gue procediera en términos de lo dispuesto en los articulos 55,
numeral 1, fraccion I; 110; y 112, de la Ley de Medios, lo cual se
cumplimentd6  mediante oficios TEECH/SG/699/2024 vy
TEECH/SG/700/2024, respectivamente, suscritos por la

Secretaria General.
4. Radicacion. El doce de agosto, el Magistrado Instructor, entre otros:

A. Radico6 en la Ponencia los expedientes TEECH/JDC/207/2024 y
TEECH/RAP/115/2024.



B. Tuvo por presentada a la accionante, a quien le reconocio correo
electronico y domicilio fisico para oir y recibir notificaciones, y en

Su caso, los autorizados para los mismos efectos.

C. Ordend proteger los datos personales de la promovente de ambos

Medios de Impugnacion.

D. Tuvo por sefialada como autoridad responsable al Consejo
General del Instituto de Elecciones, a la cual le reconoci6
domicilio para oir y recibir notificaciones, y las personas

autorizadas para dichos efectos.

E. Ordeno6 acumular el expediente TEECH/RAP/115/2024 al diverso
TEECH/JDC/207/2024, para que fueran tramitados y resueltos en
una sola pieza de autos, lo anterior, para continuar con la
sustanciaciéon del asunto y hasta su resolucién en el ultimo de los

expedientes referidos, por ser este el mas antiguo.

F. Reservd la admision de las demandas y pruebas presentadas,

para acordarlas en el momento procesal oportuno.

5. Admision del medio de impugnacion y de pruebas. El dieciséis de

agosto, el Magistrado Instructor y Ponente:

A.Reconoci6 como parte actora del Juicio Ciudadano
TEECH/JDC/207/2024 'y del Recurso de Apelacion
TEECH/RAP/115/2024, a DATO PERSONAL PROTEGIDO,
promoviendo por su propio derecho y en su caracter de candidata
a Diputada Local por el Distrito XV de Tonala, Chiapas, postulada
por el partido MORENA.

B. Admiti6 la demanda, y admitié y desahogo las pruebas aportadas

por la parte actora y la autoridad responsable.

6. Cierre de instruccion. El xxx de septiembre, el Magistrado Instructor,
advirtiendo de las constancias de autos de los expedientes en que se
actian, se encontraban debidamente sustanciados y no existia

diligencia pendiente por desahogar, declaré cerrada la instruccion,
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procediendo a la elaboracion del proyecto de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia

Con fundamento en los articulos 1, 116 y 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos®; 35; 99, primer parrafo; 101, parrafos
primero, segundo y sexto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas®?; 1; 2; 10, numeral 1, fraccién 1V; 62, 63, 69, 70,
71y 72, de la Ley de Medios, y 1; 4; y 6, fraccion Il, inciso a), del

Especial Sancionador |IEPC/RE en la que la declaro
electoral en lugares .&xpf wente prohibidos por la legislacion
electoral, mediante la das en bienes inmuebles de propiedad

privada.

de Saldbridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (Covid-19) en México, a partir del
cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamiento y concentracion de personas, situacibn que ha

impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detallé en el apartado
de antecedentes de este fallo, ha emitido diversos acuerdos relativos a

la suspension de actividades jurisdiccionales, autorizando de esa

9 En adelante, Constitucion Federal.
10 En lo subsecuente Constitucion Local.



manera la resolucion no presencial de los medios de impugnacion, por
tanto, los presentes Juicios son susceptibles de ser resueltos a traves

de la normativa antes referida.

Por lo anterior, los presentes medios de impugnacion son susceptibles

de ser resueltos a través de la normativa antes referida.

TERCERA. Acumulacién. ElI Magistrado Presidente de este Tribunal
Electoral, mediante acuerdo de doce de agosto, decreté acumular el
expediente TEECH/RAP/115/2024 al diverso TEECH/JDC/207/2024,
por ser este el mas antiguo, lo anterior, al advertir la conexidad, en razén
de que impugnan el mismo acto y sefialan a la misma autoridad
responsable; esto, en aras de privilegiar la imparticién de justicia pronta
y expedita, asi como, para evitar en su caso, tramites inoficiosos y

sentencias contradictorias.

Asimismo determiné que, en razon de la acumulacion de los
expedientes, se tramitaran y resolvieran en una sola pieza de autos, y
con fundamento en los articulos 113 y 114, de la Ley de Medios, se
continuara con la sustanciacién del asunto y hasta su resolucién en el

expediente mas antiguo.

La acumulacién que fue decretada resulta conveniente para el estudio,
en su momento, de forma conjunta de la pretension y causa de pedir de
los juicios, lo que garantiza el principio de economia procesal y evita el

dictado de sentencias contradictorias.

Por tanto, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal Electoral,
glosar copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia, al

expediente acumulado.

CUARTA. Reencauzamiento del medio impugnativo. Este Tribunal
estima procedente reencauzar el Juicio Ciudadano
TEECH/JDC/207/2024, a Recurso de Apelacion, previsto en los
articulos 10, fraccion Il, y 62, fraccion IV, de la Ley de Medios, pues
dicho medio de defensa tiene como finalidad garantizar la

constitucionalidad, legalidad o validez de los actos o resoluciones
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emitidos por el Instituto de Elecciones en los Procedimientos Especiales
Sancionadores; y en el caso el acto impugnado lo constituye la
resolucion emitida por el Consejo General del IEPC, dentro del
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/033/2024.

Por tanto, lo procedente es ordenar a la Secretaria General de este
Tribunal, que proceda a dar de baja definitiva el Juicio Ciudadano
TEECH/JDC/207/2024, a fin de que lo integre y registre como Recurso
de Apelacion, pues con esa calidad se resuelve a través de la presente

sentencia.

elemental,
alaj %

Y por elf6; este Tribunal tiene presente lo previsto en el articulo 25, de

la Convencién Americana de Derechos Humanos, que establece que
los Estados deberan establecer en sus sistemas juridicos recursos
sencillos, efectivos y rapidos para amparar a las personas en contra de
actos que vulneren sus derechos fundamentales. Ello enmarcado en la
obligaciéon que tienen todas las autoridades en el ambito de sus
competencias de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos.

Sin embargo, en la presente resolucion, quienes resuelven consideran

gue no es procedente aplicar suplencia de la queja en el caso en

11



estudio, debido a que en la consideracion cuarta de la presente
resolucion, se ordend reencauzar el Juicio Ciudadano a Recurso de
Apelacion, en consecuencia, es de sefialarse que el presente medio de
impugnacion es de estricto derecho y por tanto no procede la suplencia

en la expresion de los agravios hechos valer.

Por otra parte, referente a la jurisprudencia 2/98!'%, de rubro
‘“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE
DEL ESCRITO INICIAL”, del texto se advierte que la misma se enfoca
a que los agravios puedan estar situados en cualquier parte de la
demanda, por lo que es obligacion del Tribunal ser exhaustivo al realizar
el estudio de la demanda; sin embargo, ésta no es aplicable para

solicitar o aplicar la suplencia de la queja.

SEXTA. Tercero interesado. La autoridad responsable hizo constar en
diversas certificaciones razon y computo de veinticinco y veintiocho de
septiembre, respectivamente, que concluyo el término concedido para
comparecer como tercero interesado'?, asi como, que fenecido el

MisSmo, No se presentaron escritos de terceros interesados.

SEPTIMA. Causal de improcedencia. Es importante mencionar que
las causales de improcedencia establecidas en la Ley de Medios de
Impugnacion, constituyen impedimento legal por virtud del cual este
Organo Jurisdiccional esta impedido entrar al analisis de la legalidad o

llegalidad de los actos o resoluciones impugnadas.

En efecto, el articulo 33, de la Ley en cita, establece cuales son las
causas que hacen improcedente cualquier medio de impugnacién en
materia electoral; dichas causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio, lo aleguen o no las partes, por ser de estudio
preferente y de orden publico, dado que de actualizarse cualquiera de
ellas, la consecuencia juridica seria dejar incélume el acto o resolucion

impugnado.

11 Consultable en el link: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
12 Conforme a la razén y cémputo de la autoridad responsable de ocho y nueve de agosto del
dos mil veinticuatro, en la foja 038 y 39 del expediente.
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En el presente asunto, se advierte del informe circunstanciado remitido
por la autoridad responsable en el Recurso de Apelacién, que pretende
se declare improcedente la demanda presentada por la parte actora,
porque a su consideracion el medio de impugnacién no reune los
requisitos necesarios, actualizandose la causal de improcedencia
prevista en el articulo 33, numeral 1, fraccién XVI, en relacion de los
diversos 32, numeral 1, fraccién IV, 36, numeral 1, fraccion Ill, de la Ley

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas.

“Articulo 32.
1. En la presentacion de los medios de impugnacion se dehera
cumplir con lo siguiente:

IV. Acompafiar el o los documentos que sean nec
acreditar la personeria del promovente, salvo cuand
representantes de los partidos politicos y
representantes de los candidatos independientg

respectivo;

Articulo 33.
1. Los medios de impugnacion
improcedentes, cuando:
XVI. No se reunan los
ordenamiento.

Articulo 36.
1. La presentaciQn de lo dios de impugnacién previstos y
regulados poreste dydenamiento corresponde a:

lll. Las candidata didatos por su propio derecho, cuando

inelegibilidad la autoridad electoral

Esto d de que la promovente se ostenta como Candidata a
Diputacion Local por el Distrito XV, advirtiéndose que en su escrito no
se adjunta documento que acredite dicha personeria, siendo este un
requisito indispensable para la procedencia de su escrito, por o que no
se encuentra acreditada su personalidad para combatir la resolucién de
treinta y uno de julio del aflo en curso, emitido en el Procedimiento
Especial Sancionador expediente IEPC/PE/033/2024, por el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, por
medio del cual determin0 la responsabilidad administrativa de la

ciudadana DATO PERSONAL PROTEGIDO.
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Este Tribunal Electoral advierte que no se acredita la causal de
improcedencia que hace valer la responsable, por las siguientes

consideraciones.

Lo anterior, en virtud de que si bien es cierto, que la actora en su escrito
de demanda se ostenta como Candidata a Diputacion Local por el
Distrito XV Tonala, Chiapas, sin embargo, al tener la calidad de
denunciada en el Procedimiento Especial Sancionador, y al resultar
responsable administrativamente de los actos denunciados, se siente
agraviada por la resolucién emitida por el Consejo General del Instituto
de Elecciones, en consecuencia, tiene interés para impugnar la
determinacion de la que se duele promoviendo el presente Recurso de
Apelacién, lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo
36, numeral 1, fraccion VI, de la Ley de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral del Estado de Chiapas.

Ademas de que la autoridad responsable le reconoce la personeria para
promover en el Juicio Ciudadano®3, en razon de que posee la calidad de

denunciada en el expediente donde recae la resolucion controvertida.

En consecuencia, toda vez que este 6rgano colegiado no advierte
alguna otra causa que impida analizar el fondo del asunto, lo procedente
es analizar la cuestion planteada por la accionante, al reunir los

requisitos de procedibilidad, como se indica en seguida.

OCTAVA. Requisitos de procedibilidad

Los medios de impugnacién que hoy nos ocupan, retnen los requisitos
de procedencia previstos en el articulo 32, de la Ley de Medios, como

se advierte del andlisis que se realiza a continuacion.

1. Requisitos formales. Estan satisfechos, porque las demandas se
presentaron por escrito, en la cuales consta: el nombre de la parte
actora y su firma autografa; el domicilio para oir y recibir notificaciones;
el acto reclamado y la responsable; la fecha en que fue dictado y la

notificacion del mismo; los hechos y motivos de inconformidad; y los

13 Visible a foja 002 del expediente TEECH/JDC/207/2024
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conceptos de agravio.

2. Oportunidad. Estéa satisfecho, porque la norma refiere que el Juicio
de la Ciudadania y Recurso de Apelacion debe presentarse dentro del
término de cuatro dias siguientes a la notificacion o en el término en el
que la parte agraviada tenga conocimiento del acto o resolucion

impugnada.

En el caso concreto, la actora impugna la resolucién de treinta y uno de
julio del afio en curso, emitida por el Consejo General del Instituto de
Elecciones, en el Procedimiento
IEPC/PE/033/2024, el cual le fue notificado de manera perso

de persona autorizada el dos de agosto del afio en cu

Especial Sz

En tanto que, los medios de impugnacion fueron
cinco y seis de agosto del afio que transcuixe, amente, ante la

autoridad responsable, como se muesfka a continpacion:

AJ6 202K ) N/
ADIOAGESTD
Domingo Lunes Maptes ” MMrcefes | Jueves Viernes Sabado
28 29 30 1 1 2 3

Emision Notificacion Dia 1

dela dela para
& Resolucion Resolucién | impugnar

impugnada Impugnada

4

1

oo
Dia 4

Dia 2
para | para
impugnar impugnar

y

K_V/jre entacién | Presentacién
e¥Juicio de del Recurso
<: Ciudadania | de Apelacion

10

Conforme con lo anterior, es evidente que se encuentran dentro del
plazo legal de cuatro dias que establece el articulo 17, de la Ley de

Medios.

3. Legitimacidn e Interés juridico. De conformidad con lo previsto por
los articulos 35, numeral 1, fraccién | y 36, numeral 1, fraccion VI, de la
Ley de Medios, los Medios de Impugnacion fueron promovidos por parte

legitimada para ello, esto porque la que promueve en ambos juicios, es

14 Consultable en la foja 136 del Anexo I.
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guien tuvo la calidad de denunciada en el Procedimiento Especial
Sancionador del cual deriva la resolucion impugnada misma que la

declar6 administrativamente responsable.

4. Posibilidad y factibilidad de la reparacién. Esta satisfecho, porque
el acto impugnado no se ha consumado de modo irreparable; por tanto,
es susceptible de confirmarse, modificarse o revocarse con la resolucion

del presente asunto.

5. Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran colmados,
porque en contra del acto que ahora se combate con el Recurso de
Apelacién, no procede algun otro medio de defensa que deba agotarse
previamente a esta instancia, a través del cual se pueda revocar, anular,

modificar o confirmar la resolucién controvertida.

NOVENA. Precision del problemay Marco Normativo.
1. Precision del problema

Es criterio de este Organo Jurisdiccional que el escrito inicial de
cualquier medio de impugnacion en materia electoral debe considerarse
como un todo y debe ser analizado en su integridad, con la finalidad de
gue pueda determinarse cual es la verdadera pretension del

promovente.

Esto, en atencion a lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion®® en la Jurisprudencia
4/99'¢  de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR”.

Con base en lo anterior, este Tribunal Electoral advierte que la parte

actora al promover los medios de impugnacién tiene como pretension

15 En adelante Sala Superior.

16 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afo 2000, p. 17. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=Jurisprudencia,4/
99
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Estadodechiapas  que este Organo Colegiado revoque la resolucién impugnada,

mediante la cual se determina su responsabilidad administrativa por la
colocacion de propaganda electoral en lugares expresamente
prohibidos, con el objeto de que se ordene a la autoridad responsable
emitir una nueva resolucion en la cual se conduzca bajo el principio de

exhaustividad, congruencia, fundamentacion y motivacion.

La causa de pedir se sustenta esencialmente, en que la actora
considera que la resolucion impugnada, vulnera el principio de
congruencia, legalidad, certeza juridica, falta de exhaustividad y
congruencia, e indebida fundamentacion y motivacion, asi ¢ a falta

de investigacién oficiosa de los hechos denunciados.

En consecuencia, la controversia consiste en
responsable emitié el acto con apego a | ivd gonstitucional y

-z

legal, o en su caso, fue indebida su emj erminos realizados.
2. Marco Normativo

A. Exhaustividad

El principio de exhaustividad impone a quienes juzgan, una vez

constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la
sentencia o resolucion, todos y cada uno de los planteamientos hechos

por las partes.

Si se trata de un medio impugnativo susceptible de ulterior instancia o
juicio, es preciso el andlisis de todos los argumentos y de las pruebas

recibidas o recabadas.

17



Ello de conformidad con la Jurisprudencia 12/2001 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro:
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE” .7

Por su parte, el principio de congruencia de las sentencias consiste en
gue su emision debe responder a los planteamientos de la demanda -o
en su caso contestacion- ademas de no contener resoluciones ni
afirmaciones que se contradigan entre si. Ello encuentra sustento en la
Jurisprudencia 28/2009 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA
E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA” 18

Asi, del criterio jurisprudencial invocado con antelacion se tiene que el

principio de congruencia se expresa en dos sentidos:

e Congruencia externa, como principio rector de toda sentencia,
consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo
resuelto, en un Juicio o Recurso, con la controversia planteada
por las partes en la demanda respectiva y en el acto o resolucion
objeto de impugnacién, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la

controversia.

Por tanto, si el érgano jurisdiccional u 6rgano administrativo, al resolver
un Juicio, Recurso o Resolucibn en materia electoral, introduce
elementos ajenos a la controversia o resuelve mas alla, o deja de
resolver sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio de

incongruencia de la sentencia, que la torna contraria a Derecho.

e Congruenciainterna exige que en la sentencia no se contengan

consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.

B. Fundamentacion y motivacion

17 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afo 2002, paginas 16 y 17. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=juri
sprudencia,12/2001

18 VVéase en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=28/2009&tpoBusqueda=S&sWord=juri
sprudencia,28/2009
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De conformidad con lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 16,
de la Constituciéon Federal, las autoridades tienen la obligacion de fundar

y motivar debidamente los actos que emitan.

Asi, la obligacion de fundar un acto o determinacion se traduce en el
deber por parte de la autoridad emisora de expresar con claridad y
precisidon los preceptos legales aplicables al caso concreto; es decir,

exponer las disposiciones normativas que rigen la medida adoptada.

Por su parte, la motivacion es la exposicion de las causas materiales o

de hecho que hayan dado lugar a la emision del acto

con lo cual se tiende a demostrar racional pterminada

situacion de hecho produce la actualizaci 0S supuestos

contenidos en los preceptos invocados et+esg as{o de autoridad.

incurre la aytondad xesponsable de citar el o los preceptos que
considere T s, Masi como de expresar razonamientos ldgico-

juridi gcer evidente la aplicacion de las normas juridicas.

La ind undamentacion y motivacion se actualiza cuando en un
acto o resolucion la autoridad responsable invoca algun precepto legal,
pero no es aplicable al caso concreto; y cuando expresa las razones
particulares que lo llevaron a tomar determinada decision, pero son

discordantes con el contenido de la norma juridica aplicable.
C. Debido proceso

La garantia al debido proceso, consagrada en el articulo 14
constitucional, se traduce en la necesidad de en qué todo

procedimiento, susceptible de incidir en la esfera juridica de los
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particulares, sean cumplidas las formalidades legalmente previstas para

su valida instauracion.

De manera tal, entre esas formalidades destacan, las condiciones que
garantizan a los individuos la instruccion del proceso al cual se
encuentren sujetos, en apego a la legislacion que lo regula y en
circunstancias de igualdad, es decir, de equidad entre las partes
involucradas, aspecto que encuentra correlacion, precisamente, con la
imparcialidad del juzgador o de la autoridad encargada de pronunciarse
acerca de la controversia planteada. Los anteriores conceptos resultan

plenamente aplicables al procedimiento administrativo sancionador.

Es cierto que en esta especie de procedimiento no existe un litigio entre
partes, sino que su finalidad consiste en que la autoridad administrativa
ejerza sus funciones en beneficio del interés general, mediante la
investigacion de posibles infracciones de naturaleza administrativa, para

imponer, en su caso, una sancion al responsable de su comision.

Luego, la base sobre la cual se sustenta el inicio, sustanciacién y
resolucion de tal procedimiento, es la actividad de la autoridad
administrativa, tendiente a cumplir la funcion que le ha sido
encomendada por la ley. En ese sentido, no hay oposicion de intereses
o litigio entre dos o mas sujetos, sino solo el ejercicio de una funcion
publica, por parte de la autoridad, aunque en ocasiones, también pueda
advertirse la pretension del denunciante, para que la conducta atribuida

al imputado reciba una sancion.

Sin embargo, como consecuencia de ese ejercicio puede afectarse la
esfera juridica de la persona a quien se imputa la ejecucién del ilicito,
es necesario respetar su derecho al debido proceso, previsto

constitucionalmente.

Asi, el sujeto imputado habra de recibir un trato imparcial y equitativo
por parte de la autoridad investigadora, competente para conocer de los

hechos materia de denuncia.
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EstadodeChiapas £ suma, la imparcialidad de los 6rganos electorales, como autoridades

sancionadoras, implica que sus integrantes no tengan un interés directo
0 una posicion tomada respecto a la notitia criminis, ofreciendo
garantias suficientes de una actuacion objetiva, que excluyan cualquier
duda o suspicacia capaz de poner en entredicho las conclusiones que

dichos 6rganos lleguen a asumir.

Lo expuesto, permite explicar la trascendencia alcanzada por la
exigencia, con rango constitucional, de que los 6rganos en cuestion se

conduzcan, con sujecion al principio en comento y, por ende, libre de

cualquier actitud capaz de generar prejuicios 0 prevenciong

los hechos a investigar, si se toma en cuenta ademas

actuacion, a fin de que en la contienda comicial priven condiciones

equitativas, sobre todo, cuando se trate de conocer de conflictos
originados en denuncias de hechos, acerca de los cuales deba dilucidar
si se trata de infracciones a la ley y, principalmente, esclarecer la
participacion o responsabilidad del denunciado en los actos ilicitos,
maxime cuando el imputado es uno de los participantes en la contienda,
pues de dicha funcibn necesariamente imparcial, depende,

precisamente, la preservacion de la equidad en el proceso electoral.
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Por otro lado, cabe precisar que uno de los aspectos a través de los
cuales ha de manifestarse en la actuacion imparcial de la autoridad
administrativa electoral, consiste en el cumplimiento adecuado de sus
deberes persecutores de conductas ilicitas, ejerciendo de manera
adecuada sus facultades de investigacion y respetando las limitaciones
a su funcién punitiva, marcadas por las propias disposiciones rectoras
del procedimiento sancionador, previstas en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas y su norma
reglamentaria el Reglamento para los Procedimientos Administrativo
Sancionadores del Instituto de Elecciones, garantizando con ello el
debido proceso de cada uno de los procedimientos administrativos

sancionadores.
D. Presuncion deinocenciay el principio de duda razonable

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sustentado en la Tesis XVII/2005%°, de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN
EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”,
gue la presuncién de inocencia?® implica la imposibilidad juridica de
imponer a quienes se les sigue un procedimiento administrativo
electoral sancionador, consecuencias previstas para una infraccion
cuando sea inexistente prueba que demuestre plenamente su

responsabilidad.

También ha sostenido en la Jurisprudencia 21/2013%, de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES”, que en

atencion a los fines que persigue el Derecho Sancionador Electoral,

19 Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilaciéon Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 791 a 793. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XVIl/2005&tpoBusqueda=S&sWord=T
esis,XVII/2005

20 Reconocida en el articulo 20, apartado B, fraccion | de la Constitucion Federal; asi como
en los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; v, 8,
apartado 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

21 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, pp. 59 y 60. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2013&tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia,21/2013
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gue vulneren los principios rectores en la materia, como la legalidad,
certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable
gue el derecho constitucional a la presuncion de inocencia ha de orientar
su instrumentacion en la medida que los procedimientos que se
instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposiciéon de

sanciones que incidan en el &mbito de derechos de los gobernados.

Lo anterior implica que, para determinar la responsabilidad de un sujeto

en la comision de infracciones en materia electoral, la autoridad

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha sustentado en la Jurisprudencia 1a./J. 28/2016 (10a.)?3, de
rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE
PRUEBA. CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE EXISTE PRUEBA DE
CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA”, que para poder

22 Criterio sostenido en la Tesis 1la. CCXX/2015 (10a.), de rubro: “IN DUBIO PRO REO.
OBLIGACIONES QUE ESTABLECE ESTE PRINCIPIO A LOS JUECES DE AMPARO’.
Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 19,
junio de 2015, Tomo I, p. 590, Primera Sala, Constitucional-Penal-Comun, Registro: 2009464.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009464

23 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 31,
junio de 2016, Tomo |, p. 546, Primera Sala, Constitucional-Penal, Registro: 2011871.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011871
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considerar que hay prueba de cargo suficiente para enervar la
presuncion de inocencia, la juzgadora debe cerciorarse de que esas
pruebas de cargo desvirtien la hipotesis de inocencia y, al mismo
tiempo, en el caso de que existan, deben descartarse que las pruebas
de descargo o contra indicios den lugar a una duda razonable sobre la

hipétesis de culpabilidad sustentada por la parte acusadora.

DECIMA. Estudio de fondo. Al no actualizarse alguna causal de
improcedencia y cumplirse los requisitos de procedencia del medio de
impugnacion, existen las condiciones necesarias para estudiar el fondo

del asunto planteado.
1. Conceptos de agravio.

De conformidad con el principio de economia procesal, no constituye
obligacion legal la inclusién de los agravios en el texto del presente fallo,
por lo que, se estima innecesario transcribir las alegaciones formuladas
por el enjuiciante, maxime que se tiene a la vista en el expediente
respectivo para su debido analisis, sin que sea 6bice para lo anterior
gue se realice sintesis de los mismos, en términos del articulo 126,

numeral 1, fraccion V, de la Ley de Medios.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis Aislada®, de
rubro: “AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS
MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS”, asi como la Jurisprudencia 2a./J.58/2010%, de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SuU
TRANSCRIPCION”.

En el caso se advierte que, de una revision integral de las demandas, la

recurrente hace valer diversos planteamientos, agravios o motivos de

24 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XlI, noviembre
de 1993, p. 288, Tribunales Colegiados de Circuito, Civil. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/214290

25 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de
2010, p. 830. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164618
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Estado de Chiapas  (Jjsenso que Se expresan en los siguientes conceptos de agravio:

Expediente TEECH/JDC/207/2024

A) Que la resolucion impugnada vulneré los principios de
exhaustividad, debida fundamentacion y motivacién, e
incongruencia, debido a que se determind la responsabilidad
administrativa por actos distintos a los denunciados en el escrito
inicial de la queja.

B) Que la autoridad responsable no realizé un analisis al contenido

de la pinta de bardas, por las cuales se deterqiné su

fueron colocados en lugares

electoral.

precampafia y campafia, expresa que en ambos casos no se
actualiza el elemento subjetivo, es decir, no se configuran los
elementos establecidos por la Sala Superior para acreditar tal
acto, al tratarse de publicaciones que no hacen un llamado al

voto.
Expediente TEECH/RAP/115/2024

E) Que la autoridad responsable viol6 los principios de legalidad y

certeza juridica, al considerarla administrativamente responsable

25



de la publicidad denunciada y encontrada por la Unidad de
Oficialia de partes del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas.

F) Que se viola la presuncion de inocencia y exhaustividad en
relacion a la pinta de bardas con supuesta propaganda electoral,
dado que dicho 6rgano colegiado le otorg6 valor pleno probatorio
a elementos subijetivos, partiendo de una hipoétesis incorrecta

para acreditar violaciones a la normatividad electoral.

1. Metodologia de estudio

En cumplimiento al Principio de Exhaustividad contenido en el articulo
126, de la Ley de Medios, que impone al juzgador analizar todos los
planteamientos formulados por las partes en apoyo a sus pretensiones,
este Organo Colegiado procedera al andlisis de la argumentacion
juridica expuesta en los agravios y, en su caso, de las pruebas
aportadas, examinandolas en su conjunto, separandolas en distintos
grupos o una por una, en el orden propuesto por el promovente o bien,
en orden diverso en apego a las Jurisprudencias 04/2000%° y
12/2001?%7, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion con los rubros “AGRAVIO. SU EXAMEN EN
CONJUNTO O POR SEPARADO, NO CAUSA LESION” vy
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.”

respectivamente.

En este orden de ideas, en el presente asunto, por cuestion de método,
se analizara de manera individual los agravios sintetizados en los
incisos A, B),C),D),E)y F).

Sin que lo anterior cause perjuicio a la parte actora, ya que lo importante
en el dictado de una sentencia es atender la integridad de los

planteamientos formulados, y no es la forma como los agravios se

26 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afo 2001, pp. 5 y 6. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=Juris
prudencia,4/2000

27 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, pp. 16 y 17. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia,12/2001
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todos sean estudiados para cumplir con el principio de exhaustividad

tutelado por el articulo 17, de la Constitucion Federal.

2. Andlisis del caso concreto y decision de este Organo

Jurisdiccional

Expuesto lo anterior, este Tribunal Electoral, de la revision de las
constancias que integran los expedientes, se concluye que el agravio
sefialado en el inciso B), es fundado, y suficiente para revocar la
resolucion impugnada, por lo que resulta innecesario realizar el

estudio de fondo de los demas agravios, esto es § as

siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

expediente

Sancionador

presentadag” ante la instancia administrativa en via del Procedimiento

Especial Sancionador.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas.

“Articulo 317.

1. Para la investigacion y determinacion de sanciones por presuntas faltas cometidas
a las disposiciones de la normatividad electoral, el Instituto de Elecciones iniciara el
trAmite y sustanciacion de alguno de los procedimientos siguientes:

I. El procedimiento ordinario sancionador.
Il. El procedimiento especial sancionador.

2. Para la sustanciacion y resolucion de dichos procedimientos seran aplicables, en
lo conducente, las normas previstas en la presente Ley, el reglamento que para tal
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efecto emita el Consejo General del Instituto de Elecciones y la deméas normatividad
aplicable.

(...)"

Articulo 320.

1. El procedimiento especial sancionador serd instrumentado dentro del proceso
electoral, en los casos siguientes:

I. Por infringir las directrices concernientes a la propaganda institucional establecidas
en la Constitucion Federal.

II. Por contravenir las normas sobre la propaganda politico-electoral establecida para
los Partidos Politicos en esta Ley, excepto en radio y television.

lll. Por actos anticipados de precamparfia o campafia.

IV. Por propaganda politica o electoral de Partidos Politicos, Coaliciones o candidatos
independientes que denigre a las instituciones, a los propios Partidos Politicos o
candidatos.

V. Por la colocaciéon de propaganda o cualquier otra diferente a la transmitida por
radio o television, que incumpla lo establecido en la normatividad electoral.

VI. Por conductas que constituyan violencia politica contra las mujeres en razéon de
género, en términos de la presente Ley.

2. El procedimiento especial sancionador electoral es primordialmente
inquisitivo, el Instituto de Elecciones tiene la facultad de investigar los hechos
por todos los medios legales a su alcance, sin que deba sujetarse Unicamente
a las pruebas allegadas al procedimiento por las partes.

(...)"

REGLAMENTO PARA LOS PROCEDIMIENTOS  ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA

Articulo 2.
(--2)

5. El procedimiento serd especial cuando se realice en periodo Intraproceso y
respecto a las faltas y sanciones sefialadas en el articulo 287 del Cédigo y se sujetara

al principio inquisitivo.

...y

Articulo 8.

1. El procedimiento sera especial cuando se realice en periodo intraprocesal respecto
a las faltas y sanciones sefialadas en el articulo 320 de la LIPEECH, se sujetara al
principio inquisitivo.

2. El Procedimiento Especial Sancionador tiene como finalidad determinar de
manera expedita la existencia y responsabilidad en materia administrativa
electoral de los sujetos sefialados en la LIPEECH, mediante la valoracidon de los
medios de prueba e indicios que obren en el expediente, atendiendo al catalogo
de infracciones establecidas en dicho ordenamiento, y sera instrumentado en
procesos electorales locales, en los casos que determina el articulo 320 de la
LIPEECH.

..y

Articulo 62.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo
a las reglas de la logica, la experiencia y la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre los
hechos denunciados.

..y
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Articulo 63.

1. La investigacién para el conocimiento cierto de los hechos, se realizara por la
Secretaria Ejecutiva a través de la Direccion Juridica de forma seria, congruente,
idonea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva, con apego a los siguientes principios:
Legalidad, profesionalismo, congruencia, exhaustividad, concentracion de
actuaciones, idoneidad, eficacia, expedites, minima intervencion y proporcionalidad.

2. Las diligencias practicadas por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral para dar fe
de actos de naturaleza electoral, no seran obstaculo para que se lleven a cabo las
propias en los procedimientos sancionadores.

(...)

Articulo 64.
1. La Direccién Juridica, dictara las medidas necesarias para dar fe de los hechos
materia de la queja, auxilidndose para ello de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral,
para impedir que se pierdan, destruyan o alteren las pruebas, evidencias, huellas o
vestigios y, en general, para evitar que se dificulte la investigacion o la.yerificacion
de las pruebas.

Reglamento.

Articulo 65.
1. Admitida la queja, la Secretaria Ejecutiva pe

recaben las pruebas necesarias.

Articulo 68.

ordialmente inquisitivo.

2. ElMnstituto de Elecciones tiene la facultad de investigar los hechos
por todos los medios legales a su alcance.

3. No debe sujetarse uUnicamente a las pruebas allegadas al
procedimiento por las partes.

4. Su finalidad es determinar de manera expedita la existencia y
responsabilidad en materia administrativa electoral de los sujetos
sefalados en la LIPEECH, mediante la valoracion de los medios

de prueba e indicios que obren en el expediente

Asimismo, se advierte que respecto a la tramitacion del PES, en lo

conducente a la obtencion de pruebas, la Secretaria Ejecutiva por
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conducto de la Direccion Juridica y de lo Contencioso del IEPC, se
allegara de los elementos de conviccidn que estime pertinentes para
integrar el expediente respectivo, y que podra solicitar a cualquier
organo del Instituto que lleven a cabo las investigaciones o recaben las

pruebas necesarias.

Ahora bien, del andlisis a las constancias del PES tenemos que, el ocho
de mayo de dos mil veinticuatro, José Guadalupe Garcia Aguilar, en
su caracter de representante propietario del Partido Verde Ecologista de
México ante el Consejo Distrital Electoral XV Tonal4, Chiapas, presento
ante la Oficialia de Partes del Instituto de Elecciones, escrito de queja®®
en contra de DATO PERSONAL PROTEGIDO, mediante el cual

denuncié lo siguiente:

“ .. 3.- El motivo del presente recurso de queja, es porque la CANDIDATA A LA
DIPUTACION LOCAL DEL DISRITO XV, DEL PARTIDO MORENA, C. FARIDE
ABUD GARCIA, en un acto violatorio de los derechos electorales y principios
rectores que todo participante esta sujeto en los procesos como lo es la certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad; se
adelanta a las fechas autorizadas por la legislacién local, primero a realizar pintas de
bardas en los siguientes lugares:

e).-esquina de la 2a. avenida sur y 3a. calle poniente {ahi son 2) una sobre la avenida
y otra sobre la calle
f).32.calle poniente entre 32. Y 42, Avenida sur, frente a la Iglesia de los mormones,

Dicho que se acredita y demuestro con las copias fotostaticas de las imagenes que
me permito exhibir para constancia y surtan sus efectos legales correspondientes.

4.- Ademas de la pinta de las bardas sefaladas en los incisos del punto tres de
hechos, los promocionales electorales rebasan las medidas requeridas para ello, y
por ende violan los preceptos legales correspondientes de la ley aplicable vigente,
ademas constituye una conducta que la ley considera como violencia electoral, como
un acto primeramente anticipado de campafa y/o propaganda electoral a realizar
pintas antes del tiempo que la ley marca.

5.- Por lo anterior, este 6rgano electoral a través del area juridica debe decretar
procedente el recurso de queja presentado en tiempo y forma y en consecuencia
ordenar que de manera inmediata retiren las pintas y/o se procedan a borrar las
pintas que existen en los lugares citados y cualquier otra propaganda electoral del
partido MORENA en el distrito electoral XV, que no se encuentren dentro de los
presupuestos legales que determinan el proceso electoral, porque de no ser asi
estariamos ante la presencia de actos adelantados de campafia, violatorios de
conducta de violencia electoral en detrimento de la imparcialidad electoral y ventajas
sobre los demas partidos politicos en este caso del PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO y de la CANDIDATA A LA DIPUTACION LOCAL POR EL DISTRITO
ELECTORAL XV.

28 Visible a foja 01 a la 07 del Anexo | del expediente principal
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.7 (SIC)

El mismo dia de la presentacion de la queja, la Secretaria Técnica de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, dio aviso de la queja a

las Consejerias Electorales integrantes de dicha Comision.

El nueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante acuerdo de inicio
de investigacion preliminar, el Secretario Ejecutivo con la asistencia de
la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas y Denuncias ambos del
Instituto de Elecciones, tuvo por recibido el escrito de queja presentado
por el ciudadano José Guadalupe Garcia Aguilar; por lo que, ordené
formar el cuaderno de antecedentes IEPC/CA/224/2024, y ordend el
inicio de la investigacion preliminar por la posible comision de actos

anticipados de campafa; al respecto se acordo:

"--- PRIMERO. Se tiene por recibido el escrito de denuncia presentado por
el ciudadano José Guadalupe Garcia Aguilar, quien se ostenta como
representante propietario del Partido Verde Ecologista de México, ante el
Consejo Estatal Electoral en el Estado de Chiapas; con el gue se apertura el
Cuaderno de Antecedentes, bajo el expediente con la clave alfanumérica
IEPC/CA/224/2024, debiéndose llevar a cabo la sustanciacion del
procedimiento respectivo, en la fase de investigacion, realizar todas las
acciones yy/o diligencias que sean necesarias, y ejecutar acciones preventivas
e investigar posibles infracciones a la legislacion electoral, por parte de la
ciudadana DATO PERSONAL PROTEGIDO, con la finalidad de contar con
mayores elementos de prueba que nos permitan determinar respecto de la
procedencia, asi como la admision formal de la queja iniciada en contra de
la citada ciudadana.

--- SEGUNDO. Se apertura la etapa de investigacion preliminar, con /a
finalidad de recabar las evidencias idoneas para la debida integracion del
presente expediente, en términos de lo dispuesto por los articulos 317,
numeral 1, fraccion II, 318, numeral 1, fraccion XII, inciso b), y 320, numeral
2, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas; y 13, parrafo 1, fraccion II, 48, 49, numeral 1, fraccion III, 54,
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numeral 1, 51, numeral 1, y 53, del reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores de este Instituto.

--- TERCERO. Girese memoréndum a la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral de este Instituto, solicitando tenga a bien girar sus instrucciones,
a efectos de que, mediante acta circunstanciada, de fe de la existencia o no,
de propaganda colocada a favor de la ciudadana DATO PERSONAL

a). - CALLE CENTRAL, al lado de la carniceria Mancomun, Pijijiapan,
Chiapas.

b). -54, Poniente Norte a un costado de la Funeraria Memorial,
Pijijiapan, Chiapas.

c). - 44. Calle Poniente entre 1a. y 2a. avenida Sur, Pijijiapan,
Chiapas.

d). -44. Poniente sobre las vias del ferrocarril, Pijijiapan, Chiapas.

S

e).-esquina de la 2a. avenida sur y 3a. calle poniente {ahi s0
una sobre la avenida y otra sobre /a calle.

f). 34, Calle poniente entre 34. Y 44, Avenida sur, freng
de los mormones, Pijijiapan, Chiapas.

g).-34. Calle poniente y 44. Avenida sur a meg

--- OCTAVA. Realizada la investigacion, hdgase del conocimiento a los
integrantes de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto
de Flecciones y Participacion Ciudadana, para que tengan elementos
suficientes, necesarios e idoneos para asumir las determinaciones
contenidas en los articulos 324y 325 de la ley de la materia.

(Sic)
El trece de mayo, la Titular de la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo
Contencioso del Instituto de Elecciones, mediante memorandum ndmero
IEPC.SE.DEJYC.1307.20242%°, solicité a la Unidad Técnica de Oficialia

Electoral de ese Instituto que, levantara Acta Circunstanciada y diera Fe

2 Visible a foja 013 del Anexo | del expediente principal
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de la existencia de la propaganda a favor de la ciudadana DATO
PERSONAL PROTEGIDO, en las siguientes direcciones del Municipio de

Chiapas.
b) 52 Poniente Norte a un costado de la Funeraria Memorial de

e) Esquina de la 22 avenida sur y 32 calle poniente (ahi son 2) una
sobre la avenida y otra sobre la calle.

f) 32 Calle poniente entre 32 y 42 Avenida sur, frente a la Iglesia de

El trece de mayo de dos mil veinticuatro, la Titular de la Direccion
Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, mediante memorandum numero
IEPC.SE.DEJYC.1308.2024%°, solicit6 a la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas de ese Instituto, informara si la ciudadana DATO
PERSONAL PROTEGIDO, se encontraba inscrita como candidata para
un cargo de eleccion popular, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2024, y en caso de ser afirmativo, remitiera copias certificadas del
expediente técnico de la citada ciudadana; asimismo, informara si el
ciudadano José Guadalupe Garcia Aguilar, estd acreditado como
representante del Partido Verde Ecologista de México, ante el Consejo

Electoral.

El catorce de mayo, mediante memorandum IEPC.SE.DEAP.935.20243!,
signado por la Titular de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas,
mediante el cual remitié copia certificada del expediente técnico de la
ciudadana DATO PERSONAL PROTEGIDO, e informa lo siguiente:

“Con relacion a los datos solicitados de los ciudadanos en cita, me permito
informarle que la C. DATO PERSONAL PROTEGIDO ha sido postulada por el
partido morena al cargo de Diputada Local por el Distrito XV de Tonala, Chiapas,

%0 Visible a foja 014 del Anexo | del expediente principal
31 Visible a foja 015 del Anexo | del expediente principal
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acreditado como representante propietario por el Partido Verde Ecologista de
México en el Consejo Distrital nimero XV de Tonal4, Chiapas, se anexan a la
documentacion solicitada.” (Sic).

El diecisiete de mayo, mediante memorandum
IEPC.SE.UTOE.498.20243?, suscrito por el Encargado de Despacho de
la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto, remitio a la
Direccion Ejecutiva Juridica y de Ilo Contencioso, el acta
circunstanciada de fe de hechos IEPC/SE/UTOE/XXXVII/405/202433,
en la que se hace constar la existencia de ocho bardas con la leyenda
‘FARIDE ABUD MORENA”.

El veintiuno de mayo, mediante
IEPC.SE.DEJYC.1415.2024%, la Titular de la Diré

El veintitrés de mayo, mediante memorandum
IEPC.SE.DEJYC.1431.2024, la Titular de la Direccion Ejecutiva

Juridica y de lo Contencioso, le requirié al Consejo Distrital Electoral de

Tonal4, Chiapas; informara si en sus archivos obraba escrito de la
candidata DATO PERSONAL PROTEGIDO o del Partido Morena, por

el que hayan entregado copias de los permisos por escrito otorgados

82 Visible a foja 033 del Anexo | del expediente principal
33 Visible de la foja 034 a la 041 del Anexo | del expediente principal
% Visible a foja 051 del Anexo | del expediente principal
% Visible a foja 053 del Anexo | del expediente principal

35



por los propietarios de los bienes inmuebles de propiedad privada, para

colocar, adherir, o pegar propaganda electoral a su favor.

El veintiséis de mayo, mediante escrito signado por la ciudadana Heidy
Guadalupe Pérez Natarén, Presidenta del Consejo Distrital Electoral 15
de Tonala, informé en cumplimiento al requerimiento efectuado
mediante memorandum IEPC.SE.DEJYC.1431.2024, que no obraba en

los archivos de ese Consejo, escrito alguno con los datos solicitados.

En la fecha anteriormente referida, mediante acuerdo de la Secretaria
Técnica de la Comisién de Quejas®, declar6 agotada la investigacion
preliminar, con fundamento en los articulos 2, numeral 4, 48, numeral 1,
fraccion 1l, 49, numeral 1, fraccion Ill, 72, numeral 3, del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores, a efecto de
poner los originales de los autos que obran en el cuaderno de
antecedentes IEPC/CA/224/2024 a la vista de la Comision Permanente
de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para efecto de que determinara lo que en derecho

procediera.

El treinta y uno de mayo, la Comisibn Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto de Elecciones, dictdé acuerdo®’ por el que se
determind el inicio del procedimiento, radicacién, admision vy
emplazamiento, con motivo de la queja presentada por el ciudadano
José Guadalupe Garcia Aguilar, Representante Propietario del Partido
Verde Ecologista de México ante el Consejo Distrital Electoral XV de
Tonala, Chiapas, en contra de la ciudadana DATO PERSONAL
PROTEGIDO, en su calidad de candidata al cargo de Diputada Local,
postulada por el Partido Politico MORENA, dentro del Procedimiento
Especial Sancionador IEPC/PE/033/2024, por posible actos de
colocacion de propaganda electoral en lugares expresamente
prohibidos por la legislacion electoral, en el cual se determind:
"----PRIMERO. Ténganse por recibido el escrito de queja presentado por el
ciudadano José Guadalupe Garcia Aguilar, en su calidad de Representante

Propietario por el Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo Distrital Electoral
de Tonald, en contra de la ciudadana DATO PERSONAL PROTEGIDO, en su calidad

% Visible a foja 060 del Anexo | del expediente principal
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de candidata al cargo de Diputada Local por el Distrito XV de Tonala,
Chiapas, por probable comision de colocacion de propaganda electoral en lugares
expresamente prohibidos por la legislacion electoral con el nombre de la ciudadana
denunciada.

---SEGUNDO. Se ADMITE el Procedimiento Especial Sancionador en contra de
DATO PERSONAL PROTEGIDO, en su calidad de candidata al cargo de Djputada
Local por el Distrito XV de Tonald, Chiapas, recibida con fecha 08 ocho de mayo de
2024 dos mil veinticuatro, por presuntas colocacion de propaganda electoral en
lugares expresamente prohibidos por la legislacion electoral, en contravencion a los
articulos 160 numeral 1, fraccion I, 171, numeral 2, 172, numeral 1, fracciones IX, XII
y XVII, 300 numeral 1, fracciones I y III, 303 numeral 1, fracciones VIII y IX, 305,
numeral 1, fraccion VI, y 320, numeral 1, fraccion V, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas; téngase por recibida Ila
documentacion de cuenta y glosese a los autos para los efectos legales conducentes,
haganse las anotaciones correspondientes en el Libro de Gobierno y RABIQUESE /a

27 del Reglamento para Procedimientos Adminis
de Elecciones y Participacion Ciudadana.

information solicitada, serd acreedora de una de las medidas de apremio contenidas
en el articulo 25 del Reglamento de Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y participacion Ciudadana.

El mismo treinta 