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|

Tribunal Electoral tado de Chiapas. Pleno. 'El'uxtla

Gutiérrez, Chiapa@ juhio de dos mil veintiuno.-

SENTE de” resuelve el Recurso de Apelacion |
TEECH 090/2021, promovido por Oliver Ruiz Ramirez!,

r's

numero

originario y vecino del municipio de Villa Corzo, Chiapas, en contra

del acuerdo emitido por la Comisién Permanente de Quejas y

Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacidén Ciudadana?,

gue desechd de plano la queja interpuesta por el accionante, en el
Cuaderno de Antecedentes ndmerc IEPC/CA/ORR/139/2021, el

treinta de abril de la presente anualidad;

ANTECEDENTES

! En adelante, el actor, el accionante, el impugnante.
2 En lo subsecuente Comisién de Quejas y Denuncias, y al referirse al Organig
Local Electoral, se citara como IEPC,

mo | Pdblico

e



De lo narrado por el actor en su demanda, asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notorios® aplicables al
caso, se obtienen los siguientes hechos y actos que resultan
pertinentes para analizar el presente medio de impugnacion, en

los siguientes términos:

(Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, saivo

mencion es especifico.)
1. Proceso Electoral Local Ordinario

a) Inicio del proceso electoral. El diez de enero, el Consejo
General del IEPC, mediante sesidn extraordinaria, declard el inicio

formal del Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

b) Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once de
enero?, mediante sesién privada el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, emitié los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales
no presenciales, sustanciacion de expedientes y notificacion de
sentencias, adoptados para atender la contingencia relativa a la
pandemia de COVID-19, durante el proceso electoral 2021, en el
que se fijaron las medidas que se implementaran para la
sustanciacion, discusion, resolucién no presencial de los asuntos y
notificacion de los mismos, a través de herramientas de

tecnologias de la informacién y comunicacion.

c¢) Presentacion de la queja. El veintidds de abril, el accionante

presentd escrito de queja ante la Oficialia de Partes del IEPC, en

3 De conformidad con artfculo 39, de Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.
* Modificado el catorce de enero siguiente.
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contra de Robertony Orozco Aguilar, candidato a la Pr

esidencia

Municipal de Villa Corzo, Chiapas, por presuntos actos anticipados

de campana.

d) Investigacion preliminar. Mediante acuerdo de vej

ntidos de

abril, la Comisidn de Quejas y Denuncias, dio inicic a la

investigacion preliminar, ordenando formar el expedients
IEPC/CA/ORR/139/2021.

©
En ese sentido, mediante acuerdos de veintis%g;?siete de}

LY~

ndumero

cibidos tanto

abril, la Comision de Quejas y Denuncias @
el monitoreo realizado en prensa e es sociales por la

Unidad Técnica de Comunicacié } “omo el acta
hechos nimero IEPC/SE 4‘?%{' 7/2021, remitide
Oficialia Electoral amba .

e) Acto imp
Denuncia@l dentro del cuaderno de antecedentes
IEPC/CA/O 39/2021, el acuerdo por el que desechd

la queja planteada por el accionante. El cual fue not

El treinta de abril, la Comision de

actor, via correo electrénico el cuatro de mayo siguiente.

f) Recurso de Apelacion. El ocho de mayo, el ag
promovio ante la Oficialia de Partes del IEPC, Rex
Apelacion, en contra de la determinacién descrita en e

que antecede.

I1. Tramite Administrativo y Jurisdiccional.

de fe de

por la

Quejas y
5 n;L'Jmero

de! plano

ficado al

cionante,
curso  de

[ parrafo




a).- Tramite Administrativo. La autoridad responsable tramitd
el medio de impugnacion, de conformidad con los articulos 50, 51,
y 52, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Chiapas; haciendo constar que en el término concedido

no recibid escrito de tercero interesado.
b).- Tramite Jurisdiccional.

b.1) Recepcidn de la demanda y anexos. El trece de mayo, se
recibié en la Oficialia de Partes de este Organo Colegiado el
informe circunstanciado signado por el Secretario Ejecutive del
IEPC, junto con los anexos que le acompafan, y el escrito de

interposicién del medio de impugnacidn que nos ocupa.

b.2) Turno. En auto del mismo trece de mayo, la Magistrada
Presidenta de este Organo Colegiado: 1) Tuvo por recibido el
medio de impugnacién; 2) Ordend formar y registrar el
expediente con la clave alfanumérica TEECH/RAP/090/2021; 3)
Remiti¢ el expediente a la Ponencia de la Magistrada Angelica
Karina Ballinas Alfaro, a quien por razén de turno en orden
alfabético le correspondié la instruccién y ponencia del mismo. Lo
que se cumplimentd mediante oficio TEECH/SG/773/2021, signado

por el Secretario General de este Tribunal.

b.3) Radicacién. En proveido de catorce de mayo, la Magistrada
Instructora, entre otros: 1) Tuvo por recibido el expediente en
cita; 2) Radicd el expediente en su ponencia con la misma clave
de registro; 3) Reconocié la personeria con la que act(an las
partes; 4) Tuvo por autorizados los domicilios y las direcciones de

correos electronicos para oir y recibir notificaciones de las partes;
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y 5) Requirid a la parte actora para que manifestara si
consentimiento para la publicacion de sus datos persona

medios electrénicos con que cuenta este Tribunal.

b.4) Admisién del medio de impugnacién y 4
desahogo de pruebas. En proveido de veintiuno de

Magistrada Ponente, 1) Admitid a trdmite el m

otorgaba
es en los

dmision

m?yo, la

edio de

impugnacion para su sustanciacién; 2) Hizo efectivo /@

apercibimiento decretado en auto de catorce d {% yi e

consecuencia, ordend la publicacion de los d réonales del
accionante en los medios electrdnicos @ e cuenta este

Tribunal; 3) Admitié y desahogoé |

partes. @ '

b.5) Cierre de instruccion

declard cerrada |z

aportada

N y se instruyd tunar los at

elaborar el a@- esolucién correspondiente; y

CONSIDERACIONES

Primera. Competencia.

Uy

por las

Itos para

Este Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, es competente para

conocer y resolver el presente medio de impugnacion,

que el accionante controvierte el acuerdo de. desec

toda vez

1ar;niento

emitido el treinta de abril del afio en curso, por la Comisién de

Quejas y Denuncias del TEPC.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, 116 y 133, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

En proveido de dos de [junio, se



primer parrafo, y 101, parrafos primero, segundo y sexto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 101,
numerales 1y 2, fraccién I; 102, numerales 1, 2, 3, fraccién V, y
6; del Cddigo de Elecciones y Participacidn Ciudadana del Estado
de Chiapas; 10, numeral 1, fraccién II, 11, 12, 17, 62, 63, 119,
123, 126, 127 y 128, de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Chiapas; y articulos 1, 4 vy 6,
fraccion II, inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral
del Estado.

Segunda. Sesiones Plenarias con el uso de plataformas

electrdénicas.

Es un hecho publico v notorio el reconocimiento por parte del
Consejo de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la
pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en
México, a partir del cual diversas autoridades han adoptado
medidas para reducir el desplazamiento y concentracion de
personas, situacion que ha Iimpactado en las labores

jurisdiccionales que realiza este Tribunal Electoral.

Por lo anterior, y partiendo de las mejores practicas en la materia,
derivadas de recomendaciones de la Organizacién Mundial de la
Salud y el Consejo de Salubridad General, el Pleno de este
Tribunal Electoral, mediante diversos acuerdos®, determiné la
suspension total de [as labores y términos jurisdiccionales de este

Organo Jurisdiccional, por el periodo comprendido del veintitrés de

5 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo, diecisiete de abril, cuatro y veintinueve
de mayo, veintinueve de junio, treinta y uno de julio, catorce y treinta y uno de agosto,
catorce y treinta de septiembre, dieciséis y veintinueve de octubre, y treinta de noviembre,
todos de dos mil veinte, visibles en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral dei
Estado de Chiapas, consultables en la seccidon de “Avisos”, en el link

http://www.tribunalelectoraichiapas.gob.mx/avisos.html
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marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte. Lg anterior,
con la finalidad de evitar la concentracidn de personas y, con ello,

la propagacion del virus.

Para lo cual, el cuatro de mayo de dos mil veinte, el Pienp de este
f)rgano Colegiado autorizd los Lineamientos de Segsiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacién de expediehtes y
notificacion de sentencias, adoptados para atender la contingericia

relativa a la pandemia provocada por el virus Covid el qu

diciembre de dos mil™éinte’ r¢con la

suspension de materia

laboral, a ef tender prioritariamente la sustanciacién y
resolucid emas medios de impugnacién sefialados en la
Ley de M de Impugnacion del Estado de Chiapas, ante el

inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2021; asf tambie’ni, para \\
que en tratdndose de asuntos electorales, los integrantés del

|
Pleno puedan sesionar de manera no presencial, a través de

plataformas electronicas que les permitan una |efectiva
comunicacion virtual, mediante videoconferencias, con el objeto
de garantizar una tutela judicial efectiva y evitar riesgos de! salud

derivados de la pandemia provocada por el virus Covid-19|

® Consultable en la pégina oficial de internet del Tribunal Electoral del Estado de Chia?pas, en

el link: hitp://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/transparencia/manuaies/

LINEAMIENTOS_DE_SESIONES_JURISDICCIONALES_NO_PRESENCIALES_TEECH__ZOZ;O.pdf
7 Visible en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
consultable en la seccién de “Avisos”, en el | link:
http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos/acuerdo_de_suspension_3112R0.pdf

)
) |
‘ |

L
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Atendiendo a' lo anterior, por acuerdo de once de enero de dos mil
veintiuno®, el Pleno de este Tribunal Electoral, aprobdé los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion de expedientes y nofificacion de sentencias del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, adoptados para atender
la contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus
COVID-19 durante el Proceso Electoral 2021, en el que se fijaron
las directrices que se llevaran a cabo para la recepcion y
sustanciacién de expedientes, revision de los proyectos, asi como
discusion y resolucion no presencial de los asuntos tramitados,
incluyendo las correspondientes notificaciones, a ftravés de
herramientas de tecnologia de la informacién y comunicacion,
ante el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, y
continuacién de la pandemia ocasionada por el brote del virus
SARS-Co-V2 (COVID-19); posteriormente, mediante acuerdo de
catorce de enero de dos mil veintiuno,” se aprobaron las
modificaciones a los citados Lineamientos, por tanto, el presente
asunto es susceptible de ser resuelto a través de los lineamientos

de referencia.
Tercera. Causales de improcedencia.

Por ser su examen de estudio preferente y oficioso, en principio se
analiza si en el asunto que nos ocupa se actualiza alguna de las
causales de improcedencia contempladas en la legislacion electoral
del Estado, ya que, de ser asi, representaria un obstaculo que
impediria pronunciarse sobre el fondo de la controversia

planteada.

8 Consultable en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, en link:
http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos/aviso_110121.pdf

? visible en la pégina oficial de internet del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, en el
link: http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/estrados_electronicos/acuerdo_140121.pdf
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Al respecto, la autoridad responsable no hace valer ningu
de improcedencia, y este Tribunal no advierte la actualiz
alguna que amerite el desechamiento o sobreseimi
asunto, por lo que se procede al andlisis de los requisi

demanda y presupuestos procesales.
Cuarta. Requisitos de Procedibilidad’.

a).- Requisitos formales. Se tienen por satisfec s
demanda se presentd por escrito, en la cual co
actor y su firma autégrafa; el domic

notificaciones; las personas autoriz al efecto
05 conceptos de

I¢

reclamado y la responsable; los 5
asi como los preceptos aCcionante aduce

vulnerados.

Tribunal Electoral estima que el
€idn, fue promovido de forma oportun
atro dias™! contados a partir del momento

accionante tuvo conocimiento del acto reclamado.

Lo anterior, en virtud de que el acto impugnado fue €
treinta de abril de dos mil veintiuno, y notificado al acci
través de correo electrénico el cuatro de mayo siguiente
medio de impugnacién fue presentado ante la Oficialia

del IEPC, el ocho de mayo, resulta evidente que el 1

defensa fue presentado dentro del plazo legal establec

ello.

8 Mismos que se encuentran descritos en los articulos 11, 12, 17, 35 y 36, «
Medios de Impugnacidn Local.
1 Lo anterior, de conformidad al articulo 17, de la Ley de Medios.

naEcausa!
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c).- Legitimacion. El Recurso de Apelacion fue presentado por
Oliver Ruiz Ramirez, por su propio derecho, en su calidad de
originario y vecino del municipio de Villa Corzo, Chiapas, con lo

cual se cumple el requisito en cuestion.'

d).- Interés juridico. El actor tiene interés juridico para
promover el Recurso de Apelacién en que se actGa, dado que
controvierte el acuerdo de improcedencia de treinta de abril del
afio actual, emitido por la Comisién de Quejas y Denuncias del
IEPC, por el que se desecha de planc la queja que interpuso y del

cual fue la parte denunciante.

e).- Posibilidad y factibilidad de la reparacidon. El acto
impugnado no se ha consumado de modo irreparable; por tanto,
es susceptible de modificarse o revocarse con la resolucion que se
dicte en el presente asunto, puesto que con la presentacion del
medio de impugnacién que nos ocupa, se advierte, que no hay

consentimiento del acto que por esta via reclama el promovente.

f).- Definitividad y firmeza. Se encuentran colmados estos
requisitos, toda vez que en contra del acto que ahora se combate,
no proéede algin otro medio de defensa que deba agotarse
previamente a la presentacion del Recurso de Apelacion, por el
cual se pueda revocar, anular, modificar o confirmar, el acuerdo

controvertido.

Quinta. Estudio de Fondo

2 Con fundamento en los articulos 35, numeral 1, fraccién I, de la Ley de Medios de
Impugnacion Local.

10
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1.- Pretensién, causa de pedir, precisiéon
controversia.

|
?
{
§
f

|

En el asunto que nos ocupa, la pretensién del impugnante,
i

consiste en que este Organo Jurisdiccional revoque el ac

uerdo de

treinta de abril del presente afio, emitido por la Comisién de

Quejas y Denuncias del IEPC, mediante el cual se deseqhé de

&
plano la queja gque interpuso en contra de Robertony Orozco

Aguilar.
®>
*
vacto, vulnerando con

La causa de pedir, consiste en que el sider,

acuerdo fue indebidamente fundad

elio el principio de legalidad.

Por lo que la contr
presente asunto, ugnado fue emitido en contr
a la normativ
responsa 0'conforme a derecho.
2.- Resumen de Agravios.

Toda vez que los argumentos vertidos por el accionante
ser extensos, atendiendo al principio de economia pro
tiene por reproducido en este apartado como si a la
insertase; sin que tal excepcidon irrogue perjuicio a
demandante, ya que la transcripcién de los mismos no ¢
una obligacidn legal; maxime que se tiene a la vista el e
correspondiente, y las partes pueden consultarlos en

momento, por lo que de conformidad con lo dispues

isia Jversara en determinar si

L

a qu

,len el

ravencion

aplicabie o si por el contrario, la autoridad

r

reEsuitan
ce$al, se
Ieftra se
Igdno al
onsstituye
(pédiente
cu%ulquier

I
toﬁen el

!
articulo 126, numeral 1, fraccién V, de la Ley de Medios de

11
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Impugnacion Local, se procedera a realizar un resumen de los

misSmos.

Resulta criterio orientador, la Jurisprudencia 2a./]. 58/2010,
sostenida por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo XXXI,
mayo de 2010, pagina 830", cuyo texto y rubro son del tenor

siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON 1.OS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De
las sentencias", del titulo primero "Reglas generales", del libro
primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligacidn para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues
tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe
estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman ia litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o
no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito
de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia
se estudien ios planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad
que efectivamente se hayan hecho valer.”

Una vez senalado lo anterior, y acorde a lo establecido en el
articulo 126, numeral 1, fraccién V, de la Ley de Medios de
Impugnacién, es menester precisar que el accionante,
esencialmente hace valer cinco agravios, los cuales se resumen

de la manera siguiente:

3 Visible en la siguiente ruta electrénica:
hitps://sif.scin.gob.mx/sifsist/Paginas/DetalleGeneralV2 . aspx?Clase=DetalleTesisBLAID =164
618&Semanario=0

12
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|

|
a) Que le causa agravio la indebida aplicacién del art ClEJ|O 17,
Constitucional por parte de la autoridad responsable, al
impedirle al accionante el acceso a una justicia pronta vy
expedita, al declarar frivolos los hechos de la queja que
instaurd en contra de Robertony Orozco Aguilar, candidato a

la Presidencia Municipal de Villa Corzo, Chiapas, pos;tulado

por el Partido Verde Ecologista de México™, |y: como

consecuencia, desechar el recurso que interpuso. E

%fs la

interpusp,
|
e ideben

-
nﬁy una
%
z
!
‘;
]
;

etermind

3 ngdidato

L,
n mitines

politi¢es’se encuentra protegido por el derecho a la libertad
de expresion, sin tomar en cuenta que en su calidjad de
\

candidato no debe incurrir en actos anticipados de dampafia.
|

d)Que la Responsable desechdé su queja por consicélerar!a

frivola, no obstante, en su escrito de presentacic’)nide la
misma, expuso con claridad el acto denunciado, priesenté
pruebas y sefald los preceptos vulnerados por el re%ferido

candidato. ' |

t

|
e)Que la autoridad responsable, indebidamente reafiézé un

estudio de fondo de la queja que promovid, toda Ve[z que,

" En menciones postericres PVEM,

13




valoré medios de prueba contenidos en el expediente, para
concluir que los mismos no eran suficientes para acreditar

los actos anticipados de campafia.

Ante la evidente conexidad de los temas antes transcritos, se
considera pertinente estudiar de modo conjunto los conceptos de
violacidn hechos valer por el impugnante en los incisos a), b) y
d), para posteriormente, analizar los agravios €) y e) restantes lo
cual, no causa agravio a la parte actora de conformidad con la
jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION", que establece que
no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar
una lesién, sino que lo decisivo es el estudio integral y conforme al
principio de mayor beneficio de las cuestiones planteadas por los

justiciables.
3.- Estudio del caso.

A juicio de este Tribunal, los agravios planteados en los incisos a),
b), y d), resultan infundados en atencién a las siguientes

consideraciones de hecho y de derecho:

El Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del IEPC, en sus articulos 6, 28, numeral 2, 29, 30,

36, senalan que:

El Instituto de Elecciones y Participacidn Ciudadana, es
competente para la tramitacion, sustanciacion y resolucién de los

Procedimientos Administrativos Sancionadores, a través del

15 Consultable en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa

Federacion, en el link: https://www.te.gob.mx/TUSEapp/

14
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Consejo General, la Secretaria Ejecutiva, la Comisién de ngjejas y
Denuncias y la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso.
Asimismo, que la Comisién de Quejas y Denuncias, a través; de su
Secretaria Técnica, estard a cargo de la sustanciacidn Zde los
Procedimientos ~ Administrativos ~ Sancionadores, deasdée la
presentacion de la queja hasta la emisién del proyeczto
resolucion que serd presentado por el Consejo General, tEEEﬂ do

la facultad de decisién respecto de los dese ‘gttos I "
Incompetencia, sobreseimientos y la no pr%ﬁ@ C;Ie 0
recursos que se promuevan ante dicho instjtytd ﬁ

!
De la misma forma, que cuand sea presentada de ;forma
escrita, ademas de los requ Ciales para su procedencia, [

la parte quejosa deberd oOfrex

5y aportar las pruebas pertinentes,

f
O €n su €asc, m ar_lgs que habran de requerirse, cua‘pdo el

———

promovente portunamente que las solicitd por escérito al
: : :
y no le hubiesen sido entregadas,

relacionande-fas mismas con cada uno de los hechos (E:ie su

f

demanda. E
;

Que una queja podra ser desechada de plano cuando: Ei) se
actualice o sobrevenga alguna causal de improcedencia; fii) el
denunciado sea un partido o agrupacion politica que hlé[biese
perdido su registro con fecha anterior a la presentacién Ede la
queja; iii) resulte frivola, en términos del articulo%291,
parrafo 3, del Cdédigo de la materia; y iv) cuanch) los
hechos denunciados no constituyan de manera evic?ente

una violacion a la normativa electoral.

}
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Al respecto, los articulos 36 y 39, de los referidos Lineamientos
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del IEPC,
sefialan que el estudio de las causales de improcedencia de una
queja se realizard de oficio y en caso de advertir que se actualiza
una de ellas, la Secretarfa Técnica de la Comisidn de Quejas y
Denuncias, elaborard un proyecto de resolucién por el que
propondra el desechamiento, que sera sometido a consideracién

de la Comisién de Quejas y Denuncias.

En el caso concreto del acuerdo impugnado que obra en copias
certificadas a fojas 63 a la 67 de autos, al que se le concede valor
probatorio pleno en términos de lo establecido en los articulos 40,
numeral 1, fraccion 11, en relacién al 47, numeral 1, fraccion I, de
la Ley de Medios Local, se advierte que la Comision de Quejas y
Denuncias decreté el desechamiento de plano de la queja
presentada por el actor al considerarla frivola, en terminos de lo
establecido en los articulos 291, numeral 1, fraccion II, del Cédigo
Electoral Local, en relacion a los articulos 36, numeral 1,
fracciones IV y V; 37, numeral 1, fraccion II, y 39, del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del IEPC.

Los cuales literalmente establecen:

Caodigo de Elecciones y Participacion Ciudadana

“Articulo 291.

1. Una vez recibido el escrito de queja, la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias lo analizard con el apoyo de la Direccién
Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, para determinar:

(...)

II. Si la queja es frivola para proponer a la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias el acuerdo de desechamiento de plano, y

(..)"

Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del IEPC.
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“Articulo 36.

1. La queja sera desechada de plano cuando: E
(..) ;
IV. Resulte frivola, en términos del parrafo 3, del articylo 291 dei
Cédigo; vy .
V. Cuando los hechos denunciados no constituyan de manera
evidente una violacion a lo sefialado en la Normatividad eiectofral.”

“Articuio 37. 1-
1. En los Procedimientos Especiales Sancionadores, ademas de las
causales sefialadas en el articulo anterior, la queja sera desechada
plano, sin prevencién alguna: |

(...) :
IT. Cuando los hechos denunciados no constituyan, de maperd’
evidente una violacién en materia de propaganda politica elecipral) «

!

dentro de un proceso electivo; v >'
()" % L

“Articulo 39. :
El estudic de las causales de improcgde obreseimiento de Ia
queja se realizard de oficio. En cat dvertir gue se actualiza una
de ellas la Secretaria Técnica efgBohgra\un proyecto de resolucidn por
el que se propondra el ¢ Gamienito o sobreseimiento, segin
corresponda, que serd tl consideracion de ta Comisién.

desechd
yolo para

queja, toda vez que, los hechos denunfciados

—_

responsable, no constituyen violaciones a la
i

a juicio
normativa electoral. é
Sosteniendo la responsable que, de los hechos de-nunciadcé‘)s, asi
como de las pruebas aportadas por el actor y del monfitoreo
realizado el veinticinco de abrit por la Unidad Técnié:a de
Comunicacién Social del IEPC, no se advierte ni de nflanera
indiciaria que los hechos aducidos por el accionante consﬁituyan
actos anticipados de campana perpetrados por Robertony Cé)rozco
Aguilar, candidato a la Presidencia Municipal de Villa Corzo,

Chiapas, postulado por el PVEM. :
2

Ahora bien, este Organo Colegiado considera que fue ccurré,cta la

17
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determinacion tomada por la Comisidon de Quejas y Denuncias del
IEPC, toda vez que acorde con la normatividad que ha quedado
precisada, una demanda resulta frivola, cuando no se apoya en
hechos ciertos, concretos y precisos; o los hechos aducidos no son
claros ni precisos, o se refieren a eventos que no generan la

vulneracion de derecho alguno.

De este modo, la demanda se considerara improcedente cuando
se pretendan activar los mecanismos de la imparticién de justicia
para tramitar, substanciar y resolver situaciones cuya finalidad no
se pueda conseguir, tanto porque la pretensidn carezca de
sustancia, como porque los hechos no puedan servir de
base a la pretension. Esto dltimo acontece, por ejemplo,
cuando se trata de circunstancias facticas inexistentes,
que impidan la actualizacion del supuesto juridico
tutelado en fa norma, o cuando las afirmaciones sobre los
hechos base de una pretension sean inexistentes, falsas o

carentes de sustancia, objetividad y seriedad.

Con base en lo anterior, del Acta Circunstanciada de Fe de Hechos
nimero IEPC/SE/UTOE/XX/257/2021, de veinticinco de abril de
dos mil veintiuno, la cual obra en autos en copias certificadas a
fojas 55 a la 61, a la cual se le concede pleno valor probatorio en
términos de lo establecido en los articulos 40, numeral 1, fraccién
II, en relaciéril al 47, numeral 1, fraccidn I, de la Ley de Medios
Local; se advierte que de los frece links aportados por el actor

como medios’ de prueba, en diez'® de elios se pueden apreciar

% hitps: /fwww.facebook.com/IPMontesdeOcaA;

https: //www.facebook.com/IPMontesdeOcaA/photos/pbe. 11135329251 50620/11135325191 562483990,
https://www.facebook.com/IPMontesdeOcaA/phatos/obe, 1115141095656470/1115140218089891;
https://www.facebook.com/IPMontesdeOcai/photos/pbe. 1115141095656470/1115140492323197;
hitps: /fwww facebook, com/IPMontesdeQcaA/photos/pech.11153141095656470/1115140582323188:
hitps://'www.facebook, com/IPMontesdeQcah/photos/pch. 1114757449028168/1114755592361687;
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imagenes de la red social denominada “Facebook”, conwsi$tentes
en fotografias publicadas a través del usuario “Juan Pablo Ii\dontes
de Oca” candidato a la Diputacién Federal por el Distrfto 10,
postulado por el Partido Politico MORENA, en las que, en EunO de
ellos, principalmente, se aprecian como imagenes centraifes dos
fotografias del candidato a la Diputacion Federal, pues se tlé'ata de

su perfil de “Facebook”.

Asimismo, en los ocho links siguientes se aprecia qué

candidat
o vy
a la Diputacion Federal Juan Pablo Montes de %s encuentra

realizando actos de campafia en los municipigs

talg pa; y Villa
3n§uentra
Jiehes en
as’ con la
ési de la

ciepdo la

visualizar

informacios~alopeg por no estar disponible la pagina o porque \

ésta fue elifmirfada.

De lo anterior, este Tribunal concluye que no se advierte|de forma
alguna que la pagina oficial de “Facebook” a través de la ¢uai se
realizaron las publicaciones, pertenezca al perfil de Robertony
Orozco Aguilar o que su imagen sea la que aparezca en ;primer
plano, asimismo, tampoco esta acreditado que el :ar;ldidato

b
denunciado haya realizado las publicaciones resefiadas en el Acta

hitips://www.facebook.com/1PMontesdeOcaA/photos/pcb.1114757449028168/11 1475559523$1651 :
hiips:/fwww.faceboeok.com/IPMontesdeOcaA/photos/peb, 1114757449028168/1114756295694950;

bifps://wvew.facebook.com/IPMontesdeOcah/photos/pch.1114757449028168/11147562956639028259;
hitps://’www.facebook.com/IPMontesdeQcad/photos/peb.1114757449028168/11147571 05694869,
7 hitps://www.facebook.com/IPMontesdeOcas/photos/peb.1113532929150620/1 113537 745817305;

hitps://www.facebook.com/IPMontesdeOcaA/photos/pcb.1113532929150620/11 1353264@&,4_8;
https: /fwww.facebook.com/IPMontesdeOcaA/photos/peb. 1113532929150620111 135327791 50635,
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Circunstanciada de Fe de Hechos ndmero
IEPC/SE/UTOE/XX/257/2021, de veinticinco de abril de dos mil
veintiuno, con la finalidad de promover su imagen o emitir algdn
mensaje, acto o cualquier forma de expresion que revele la
intencidn de incitar al voto o solicitar cualquier tipo de apoyo para
contender en el actual proceso electoral ordinario 2021, por

alguna candidatura o para un partido politico en especifico.

En el mejor de los casos, se acredita que Juan Pablo Montes de
Oca, candidato a la Diputacion por el Distrito 10, postulado por el
Partido Politico MORENA, se encuentra realizando posibles actos
de campafia dirigidos al electorado tendentes a promover su
candidatura con la finalidad de atraer votantes, lo anterior, en
concordancia con los articulos 193 y 194, del Cédigd Electoral

Local.

Debe precisarse que, el Cédigo Electoral Local, en su articuio 287,
numeral 2, establece que el Procedimiento Especial Sancionador
es primordialmente inquisitivo, no obstante lo anterior, ha sido
criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién'®, que en todo procedimiento sancionador las
partes tienen la obligacién de aportar las pruebas que acreditan
sus afirmaciones o los hechos denunciados. Por lo que, resulta
aplicable al anterior razonamiento, la jurisprudencia 16/2011 de

rubro: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA.

¥En menciones posteriores Sala Superior.
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De la anterior jurisprudencia se desprende que, en todo

[
b

procedimiento administrativo sancionador electoral, las qu@ejas 0
denuncias presentadas que puedan constituir posibles
infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustehtadas

en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen Ilas

circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se vertiaron, y

aportar por lo menos un minimo de Tnéterial
probatorio eficaz, a fin de que la autoridad administjrativa

electoral esté en aptitud de determina
indicios que conduzcan a iniciar su facult
isleds, no es apta

E)f.(isten

Igadora,

para instar el ejercicio de tal atribyciah, el caso parﬁicular,

esos indicios no fueron aportadps.d ma eficaz por el pctor, de

ahi que le asista la razon Ntoviglad responsable al determinar
i

la improcedencia de la«qugja\planteada por el accionante. |

Ademds de gk bierf es cierto la normativa electoral establece |

que la a | tiene facultades para ordenar el deséhogo \
de prue que considere necesarias, ello OCI.Ell‘I‘iI‘é,
siempre y cuando la violacion reclamada lo amerite, lo que
en el presente caso no sucedid, toda vez que, de las| pruebas

aportadas por el accionante no se advierte de forma minima que

el denunciado haya incurrido en actos anticipados de campafia
t

como 1o sostiene el actor en su escrito de demanda.

i
, _ : E
En ese orden, también resulta infundado lo alegado por el

accionante al senalar que la responsable no fue exhausti\i'/a, ya

que no analizé los agravios hechos valer en su escrito de queja.
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El impugnante parte de una premisa inexacta, toda vez que la
responsable se encontraba impedida para analizar dichas
pretensiones, lo anterior, toda vez que el estudio que propone el
accionante corresponde al analisis de fondo como el mismo lo
razoha en otros apartados de su demanda, lo que en el caso no
acontecid al no existir en el expediente elementos indiciarios
suficientes que justificaran la activacion de los mecanismos de
imparticion de justicia para proceder a la sustanciacién y
resoluciéon del procedimiento correspondiente. De ahi que el

agravio se considere infundado.

Ahora bien, respecto a los agravios sefalados en los incisos €) y
e), relativos a que fa autoridad responsable indebidamente realizé
un estudio de fondo de la gueja que promovio, toda vez que
valord medios de prueba contenidos en el expediente, para
concluir gue los mismos no eran suficientes para acreditar los
actos anticipados de campania. Asi como que, la participacion de
Robertony Orozco Aguilar, en mitines politicos se encuentra
protegida por el derecho a la libertad de expresién, por lo que,
debid tomar en cuenta que el actor en su calidad de candidato no
debe incurrir en actos anticipados de campafia. Ello, también

resulta infundado en razén de lo siguiente:

En materia de derecho sancionador electoral, la autoridad
administrativa competente estd facultada para realizar un examen
preliminar que le permita advertir si existen elementos indiciarios
aue revelen la probable actualizacion de una infraccién y que
justifiquen el inicio del procedimiento sancionador. En caso de que
la autoridad administrativa competente no encuentre esos

elementos, es decir, cuando sea evidente que el hecho
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denunciado no constituye una infraccién en materia eleg
deba ser conocida en un procedimiento sancionadon

naturaleza, debe desechar la denuncia.

Se apoya el anterior razonamiento en la jurisprudencia 4

de rubro siguiente: “QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPRO

torial' que
de esa

5/2016",

CEDEN
!

SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS: P

ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MA

PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL".

Asimismo, la Sala Superior, ha sostenido g eI
las quejas que se presenten no se d
de fondo™. Al respecto, ha dich

autoridad admi

desechamiento no  autoriza

a desechar las suando sea necesari

juicios de valor ace
ponderacion de |
interpret A ley supuestamente vulnerada, asi co
valoracion fe40s medios de prueba.

Asi, también se ha dicho que para la procedencia de las

para el iniciodel procedimiento sancionador ele

TERIA \ D

>§

chamiento de
n consﬁera,ciones

Jercicio de la fac,ulztad de

histrativa

o r;ealizar

> legalidad de los hechos, a parti;i' de la
entos que rodean las conductas y de la

'nof de la

quejas y

ctoral, es

suficiente la  existencia de elementos que permitan considerar
1

objetivamente que los
racionalmente la posibilidad de constituir una infraccion

electoral.

hechos, objeto de la denuncig,

!
ﬁenen

a ila ley

¥ Consultable en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en el link: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

i
* Véase la Jurisprudencia 20/2009, de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL
DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO

FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDQ.
https://www.te.gob.mx/TUSEapp/
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Por lo tanto, la revisidn preliminar de los hechos denunciados, no
debe llevar al extremo de juzgar sobre su legalidad o ilegalidad, ni
sobre la existencia 0 ausencia de responsabilidad de los sujetos
denunciados, ya que esto es propio de la sentencia que se dicte
en el fondo del procedimiento sancionador de que se trate. En la
etapa de decision de ese tipo de procedimientos se requiere un
andlisis e interpretacion de las normas aplicables y una valoracion
- minuciosa, exhaustiva y conjunta de las pruebas allegadas al
expediente, a efecto de que el juzgador esté en condiciones de

decidir si estd plenamente probada la infraccidn denunciada.

En el caso concreto, la autoridad responsable desechd la queja
instaurada por el actor, ponderando los hechos denunciados en un
andlisis preliminar de las constancias que obraban en el
expediente, es decir, el escrito de queja, las pruebas aportadas
por el actor y el acta circunstanciada de fe de hechos namero
IEPC/SE/UTOE/XX/257/2021, de veinticinco de abril de dos mil
veintiuno, realizada por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del
IEPC, lo anterior, para corroborar la existencia de elementos
indiciarios que permitieran revelar la probable subsistencia de una
violacién a la normativa electoral, y estar en aptitud de determinar
si era evidente, claro, notorio e indudable, que los hechos
denunciados por el hoy actor, constituian o no una violacion a la
legislacién electoral. Lo anterior, con apoyo en lo sefalado en el
articulo 57%%, y 58%, del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del IEPC.

! Articulo 57. :

1. La investigacion para el conocimiento cierto de los hechos, se realizara por la Secretaria
Fjecutiva a través de la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, de forma serfa,
congruente, idénea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva, con apego a los siguientes
principios: Legalidad, profesionalismo, congruencia, exhaustividad, concentracion de
actuaciones, idoneidad, eficacia, expedites, minima intervencién y proporcionalidad.
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Esto se aprecia con claridad en el acuerdo impugnado, eh cuyo
considerando SEGUNDO, la autoridad responsabie sc}stuvo,

1

sustancialmente, lo siguiente:

C..) ‘
--- Del andlisis de los hechos denunciados de la prueba aportada p
e denunciante, asi como e memorandum IEPC.P.UT CSZZZ.ZOZ/%
monitoreo realizado el 25 de abril del presente afio por la\ Unfd.
Técnica de Comunicacion Social, no se advierten ni siquiera X
manera indiciaria que los hechos denunciados constitiyahn aktos
anticipados de campafia mas bien, en ef sumario existen|elemen

que flevan a concluir que tales actividades fueron realizadas en
efercicio de sus libertades de asociacion, y de expresicn, |protegidos
por ios articulos 6,7 y 9 de la Constitucion Politica de fos Estados

Unidos Mexicanos (...)" \>\/

Como se aprecia, contrario a lo algc autoridad
responsable no realizé un analisls” d oné:iuctas
denunciadas, habida cuénts 1 analisis
preliminar de los_ < n ;efecto
existian elem prcf)bable
actualiza ra infraccidn a la legislacion electora Idcal, y
que justific | inicio del procedimiento sancionador. '

2. Las diligencias practicadas por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral para dar fe de actos
de naturaleza electoral, no serdn obstéculo para que se lleven a cabo las propias en los
procedimientos sancioradores, :
3. La Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, una vez recepcionada la queja, de
manera inmediata, determinara la certificacién de documentos u otros medios| de :pruebas
ofrecidos y establecera las diligencias necesarias para verificarlas, hecho lo anterior emitira el
acuerdo de verificacion de las mismas, para proponer dentro del plazo previsto en el
Reglamento, la admision o en su caso [a resolucién que proceda a la Comisién. ;
4. La Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, una vez que tiene conocimiento de los
hechos constitutivos de infraccién a la normatividad electoral, provenientes de &reas del
Instituto, de otras autoridades, o de quejas desechadas o por cualquier otra circunstancia,
determinara el inicio oficioso de una investigacion preliminar, previendo u ordenando la
certificacion de documentos u otros medios de pruebas que se requieran, asi como las
diligencias necesarias de investigacion, con el objeto de proponer a la Comisién el inicio de
un procedimiente oficioso por posibles infracciones a la legislacién electoral o en su caso el
desechamiento de la queja oficiosa.”
< Articulo 58. @
1. La Secretaria Técnica, dictara las medidas necesarias para dar fe de los hechos materia de
la queja, auxiliandose para ello de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, para fmpedir que
se pierdan, destruyan o alteren las pruebas, evidencias, huellas ¢ vestigios vy, |en general,

para evitar que se dificulte la investigacién o la verificacion de las pruebas. i

2. La comisidn con los elementos necesarios, determinard, el acuerdo de de admisién, de
desechamiento, de no competencia, de no presentacién, o en su caso, de conformidad con el %
articulo 291, del Cédigo con relacién a los articulos 34, 35, v 36 del este Reglamento..

25




Por lo que, resulta evidente que la Comision de Quejas y
Denuncias no abordd ni prejuzgd sobre la acreditacién de los
elementos constitutivos de actos anticipados de campafia que
constituyen la materia de fondo de la denuncia planteada por el

accionante.

Ahora bien, respecto a lo aducido por el actor, al afirmar que la
responsable determiné que la participacion de Robertony Orozco
Aguilar, candidato a la Presidencia Municipal de Viila Corzo,
Chiapas, en mitines politicos se encuentra protegida por el
derecho a la libertad de expresion, sin tomar en cuenta que en su
calidad de candidato no debe incurrir en actos anticipados de

campana.

Es correcto lo sefialado por la responsable, habida cuenta que por
actos anticipados de campaiia el Cddigo de la materia en su
articulo 3, fraccion 1V, inciso a), sefala que son todas aquellas
expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campafias, y que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, ¢ expresiones solicitando cuélquier tipo
de apoyo para contender en un proceso electoral ordinario o

extraordinario por alguna candidatura o para un partido.

Atento a lo anterior, y como ya se ha dejado claro en lineas
precedentes, de las pruebas aportadas por el accionante no se
advierte que en efecto Robertony Orozco Aguilar, candidato a la
Presidencia Municipal de Villa Corzo, Chiapas, por el PVEM; haya
realizado explicita o implicitamente llamamientos expresos al voto,

0 bien realizado expresiones que promuevan su candidatura. Por
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lo que, podria entenderse que el referido candidato énica;mente

esta ejerciendo sus derechos politicos electorales, los cuales a su
vez, tienen una relacion estrecha con la garantia |de otros
bertad de

sociacipn)

derechos sustantivos, como la libertad de expresion, la i

reunion, la libre participacién politica y la libertad de a

que en conhjunto, hacen posible el juego democratico, al

la participacién ciudadana en la toma de decisiones.

anterior, que el agravio resulta infundado.

?artl'culo

Avs
Por [as anteriores consideraciones, con funda ¢
127, numeral 1, fraccién I, de la Ley de --'- Impuc_:jnacién
en Materia Electoral del Estado d ~"el Pleng de este

organo Colegiado,

ELVE

Unico. Se ¢

acuerdo por la Comisién Permanente de ¢

Denuncias Instituto de Elecciones y Participacion Ci
que desechd de plano la queja interpuesta por el accionz
Cuaderno de Antecedentes nimero IEPC/CA/ORR/139,
treinta de abril de la presente anualidad, por los razon

expuesto en la consideracién Quinta, de esta sentencia.

Notifiquese personalmente, por correo electrénico &

actora al correo electronico fabianrobles@live.com.mx: ¢

autorizada de esta determinacién; por oficio, cc

n lo que fue materia de |mpugnac10n el

Quejas Yy
udadana,
inte en el
2021, el

iamientos

la parte
on copia

n ° copia

certificada de esta resolucién a la Comision de Quejas y

Denuncias del Instituto de Elecciones y Partis

Ciudadana, al correo electrénico notificaciones.juridi
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chiapas.org.mx; y por estrados fisicos y electrénicos para su

publicidad. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 20, numerales 1y 3, 21, 22, 25, 26, 29 y 30, de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Chiapas; 43, fracciones II y VII, del Reglamento Interior de este
Tribunal; asi como romano II, numeral 17, de los Lineamientos de
" Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias del Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, adoptados para atender la contingencia
relativa a la pandemia provocada por el virus COVID-19 durante

el Proceso Electoral 2021.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto
definitivamente concluido y haganse las  anotaciones

correspondientes en el Libro de Gobierno.

Asi lo acordaron por unanimidad de votos de las Magistradas y
el Magistrado integrantes de este Tribunal en Pleno; ante el

Secretario General, con guien actian y da fe.

elia Sofia
Magistrada Presidenta
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del Tribunal
Rindamento en el artfculo 103, numeral 3, fraccion XI
pacién Ciudadana del Estado de Chiapas y 36, fraccién XII,
st&“Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente foja
& pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de este Organo
_cNpst de Apelacidn TEECH/RAP/090/2021, v que las firmas que lo
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pi6 de dos mil veintiuno. .

P

Chlapas, dos de
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