il oo e oo - Juicio para la Proteccién de los
| Derechos Politico Electorales del

Ciudadano.
TEECH/JDC/041/2021.
Actor: Belisario Magno Lopez
Hernandez.

! 1 Autoridad Responsable:

l | Consejo Gerferg[™~del Instituto de
| | Eleccio " Participacién
. ‘ 1 Te a.

strada Ponente: Angeli
2 Ballinas Alfaro.

ecretaria de Estudio vy
Cuenta: Mercedes Alejandra Diaz

Penagos.

Tribata ctoral del Estado de Chiapas. Tuxtla Gutiérrez,

Chiag as{ diez de marzo de dos mil veintiuno. - --mm-m--

SEN;I' ENCIA due resuelve el Juicio para la Proteccidn de los
Derethos Politico  Electorales del  Ciudadano  ndmero
: TEECH/JDC/O41/ 2021, promovido por Belisario Magno Ldpez
Hernéndez, por su propio derecho, en su calidad de aspirante a la
Candidatura Independiente a la Diputacién Local del Distrito V, con
sede; en la ciudad de San Cristébal de Las Casas, Chiapas, en contra
del acuerdo nimero IEPC/CG-A/045/2021, emitido el seis de febrero
de cjos mil véintiuno, por el Consejo General del Instituto de

Fiecciones y Participacién Ciudadanal; Y,

RESULTANDO

! En menciones posteriores Autoridad Administrativa Electoral, IEPC, la responsable.




1. Antecedentes.

I. De lo narrado por el actor en su demanda, asi como de las

constancias del expediente, se advierte lo siguiente:

(Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinte, salvo mencion

en contrario).

a) Aprobacién del Acuerdo IEPC/CG-A/036/2020. El treinta
| de octub;e, el Consejo General del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana del Estado, aprobd el acuerdo por el que se
emitieron los Lineamientos para el Registro de Candidaturas
Independientes a los cargos de Diputaciones por el Principio de
Mayorfa Relativa y Miembros de Ayuntamientos para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2021.

b) Aprobacién del Acuerdo IEPC/CG-A/040/2020. E! treinta
de octubre, el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado, aprobo el acuerdo por el que se
emitid la convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en
postularse como Candidatas o Candidatos Independientes a los
cargos de Diputaciones por el Principio de Mayoria Relativa o
Miembros de Ayuntamientos para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2021, asi como la determinacion del apoyo ciudadano y

secciones requeridas para tal efecto.

c) Emision del Acuerdo INE/CG-552/2020. El veintiocho de
octubre, el Instituto Nacional Electoral, emitié el acuerdo por el que
aprobd los Lineamientos para la Verificacion del Cumplimiento del
Porcentaje de Apoyo de la Ciudadania que se requiere para el
Registro de Candidaturas Independientes mediante el uso de la

Aplicacion Mévil en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.
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(Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno).

\
d) Acuerdo INE/CG-04/2021. El cuatro de enero, el Instituto
Nacional Electdralz, aprobo el acuerdo por el que se modificaron los
peri’o;dos de obtencibn de apoyo ciudadano, asi como de

fiscalizacion para las diputaciones federales y para cargos locales en

_las diferentes éntidades del pais, aprobados mediantes acuerdos

INE/CG289/2020 e INE/CG519/2020, mediante los cuales se

determing, entre otros, ampliar al doce de febrero la fecha parg/la
f

conciusién del' perfodo para recabar el apoyo de~a ciudada

fijando ademéé el calendario aplicable para | iscalzacion de 0S

extraordinaria dei Consejo Gehergb deb IEPC, se declard el inicio

formal del Proceso Elect 3

de Diputaciones localeS.y\Miembros de Ayuntamiento.

Ordinario 2021, para la eleccién

f) Solici oneracion. Mediante escrito de cuatro de
febre'ro, ano Belisario Magno Ldpez Herndndez, aspirante a
Candidato Independiente al cargo de Diputado Local por el Distrito
V, :con sede en la ciudad de San Cristdbal de Las Casas, Chiapas,
solicité al Consejero Presidente del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, tenerle por reconocida la candidatura a
Diputado Local y considerar suficientes las firmas de apoyo

ciudadano recabadas hasta el doce de febrero del ano actual.

g) Acto impugnado. El seis de febrero, el Consejo General del
Instituto Local Electoral, mediante acuerdo IEPC/CG-A/045/2021,

dio respuesta a la soiicitud planteada por el accionante, en la que

? En menciones posteriores INE.




determind improcedente la solicitud formulada por el accionante en
el sentido de tener por buenos y suficientes los apoyos ciudadanos
obtenidos a la fecha de su escrito y los obtuviera hasta el doce de
febrero de dos mil veintiuno;, causando consecuentemente la
improcedencia de su solicitud para obtener el registro a una
Candidatura Independiente de manera directa.

II.- Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano. El quince de febrero, el accionante
promovié Juicio Ciudadano, ante el Instituto de Elecciones vy
Participacién Ciudadana®, en contra del acuerdo sefialado en el

" inciso que antecede.

~a) Tramite Administrativo. La autoridad responsable tramité el
medio de impugnacion, de conformidad con los articulos 50, 51, y
52, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electorai del
Estado de Chiapas®; haciendo constar que en el término concedido

no recibié escrito de tercero interesado.
b) Tramite Jurisdiccional.

b.1) Recepcion de la demanda y anexos. El veintiuno de
febrero, se recibi® en la Oficialia de Partes de este Organo
Colegiado el informe circunstanciado, signado por el Secretario
- Ejecutivo del IEPC, junto con los anexos que le acompafian, y el

escrito de interposicién del medio de impugnacion que nos ocupa.

b.2) Turno. El mismo veintiuno de febrero, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal, ordené formar y registrar el expediente
con la clave alfanumérica TEECH/IDC/041/2021; y remitirlo a la

3 En menciones posteriores, IEPC, Instituto Local Electoral, Autoridad Administrativa Electoral.
* En lo subsecuente: Ley de Medios de Impugnacién, Ley de Medios Local, Ley de Medios.
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Ponencia de la Magistrada Angelica Karina Ballinas Alfaro, a quien
por razén de turno en orden alfabético le correspondid la instruccion
Y ponencia del mismo. Lo que se cumplimentd a través del oficio
ndamero TEECH/SG/133/2021, de veintiuno de febrero, signado por
el Secretario Géneral.

b.3) Acuerdo de radicacion y requerimiento. El veintitrés de
febrero, la Maéistrada Instructora entre otras cuestiones: 1) Radicé

en su Ponencia el expediente con la misma clave de registro; 2);

Tuvo por recibido el informe circunstanciado de Ia autori@

_responsable; 3) Reconoci6 la perscnalidad con el“Que_actian |a
‘partes; 4) Admitié a trémite el medio de i (i0h para Su

sustanciacidn. @

b.4). Admisién y desahogo . En proveido de tres de
itié las pruebas aportadas por |
los articulos 37, 38, 40, 41, 43, 44 y

marzo, la Magistrada Instrueto

las partes, de conformi
47, de la Ley de

b.5) Ci@ struccidn. En proveido de diez de marzo, se
declaré c a la instruccion para poner a la vista los autos, y
elaborar el proyecto de resolucién correspondiente; vy,

| Consideraciones

Primera. Competencia.

Este Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, toda vez que
Belisario Magno Lépez Hernandez, controvierte un acuerdo emitido

por el Consejo General del IEPC, el seis de febrero de dos mi



veintiuno, mediante el cual le da respuesta al escrito de solicitud de
exoneracion planteado por el accionante consistente en tenerle por
reconocida la candidatura independiente a Diputado Local por el
Distrito V, con sede en la ciudad de San Cristébal de Las Casas,
Chiapas, y considerar suficientes las firmas de apoyo ciudadano

recabadas hasta el doce de febrero del afio actual.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, 116 y 133, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35, 99,

primer parrafo, y 101, parrafos primero, segundo y sexto, de la

" Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 101,

numerales 1y 2, fraccién I; 102, numerales 1, 2, 3, fraccidon V, y 6;
301, numeral 1, fraccion IV; del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas; 10, numeral 1, fraccion II, 11,
12, 17, 69, numeral 1, fracciones I, 70, numeral 1, fraccidén V, 119,
123, 126, 127 y 128, de la Ley de Medios de Impugnacidén en
Materia Electoral del Estado de Chiapas; y articulos 1, 4 y 6, fraccién
II, inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado.

Segunda. Legislacion aplicable.

En sesion publica del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, celebrada a través del sistema de videoconferencia, el tres
de diciembre de dos mil veinte, al resolver la Accidn de
Inconstitucionalidad 158/2020 y sus acumuladas, entre otros,
declard la invalidez de los Decretos 235 y 237, emitidos por la
Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, publicados el veintinueve de junio del citado
afo, mediante los cuales se expidieron la Ley de Instituciones y



Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas y la Ley de
T awares o Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, respectivamente; y

en tonsecuentia, se determind la reviviscencia, es decir, el
restab]ecimienfo de la legislacién electoral vigente con anterioridad

a gque se expicﬁieran los citados Decretos®, es decir, el Cédigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas®.

- Por otro lado, mediante Decreto 236, emitido de igual forma pdr

Electoral del Estado de Chiapas, Decreto !ﬂ“ fue declarado
- invalido, y, por tanto, la citada Ley de

ledjos “de Impugnacion

|
continua vigente.

Por lo anterior, respecto <{de tramitacion, sustanciacion y
resolucién de los me deNoripugnacion competencia del Tribunal
Electoral del E

procesales

iapas, es decir, respecto a las reglas

plicar la citada Ley de Medios, la cual al estar
vigente, de aplicaciéon obligatoria para este Organo
Colegiado; en jconsecuencia, la resolucion del presente asunto, se
fundamentard conforme a las disposiciones establecidas en el
Cddigo de Elecciones y la Ley de Medios de Impugnacién, en lo que

no se contrapongan.

Tercera. Sesiones Plenarias con el uso de plataformas

electronicas.

% Versidn taquigréﬁca‘ consuitabie en el portal de internet oficial de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, en el link: hitps://www.scin.gob.mx/multimedia/versiones-taquigraficas; asi como los

resolutivos, en el link:

https://www2.scin. gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx? AsuntolD=272668.

® Para posteriores referencias: Cédigo de la materia, Cédigo de Elecciones, Cédigo Comici
Local, Cédigo Electoral Local.
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Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del
Consejo de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la
pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en
México, a partir del cual diversas autoridades han adoptado medidas
para reducir el desplazamiento y concentracién de personas,
situacidn que ha impactado en las labores jurisdiccionales que

realiza este Tribunal Electoral.

Por lo anterior, y partiendo de las mejores prdacticas en la materia,
derivadas de recomendaciones de la Organizacién Mundial de la
Salud y el Consejo de Salubridad General, el Pleno de este Tribunal
Electoral, mediante diversos acuerdos’, determind la suspension
total de las labores y términos jurisdiccionales de este Organo
Jurisdiccional electoral, por el periodo comprendido del veintitrés de
marzo al treinta y uno de diciembre. Lo anterior, con la finalidad de
evitar la concentracion de personas y, con ello, la propagacion del

- Virus.

Para lo cual, el cuatro de mayo de dos mil Veinte, el Pleno de este
Organo Colegiado autorizd los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y
notificacién de sentencias, adoptados para atender la contingencia
relativa a la pandemia provocada por el virus Covid-19%, en el que
se fijaron las directrices que se llevaran a cabo para la discusion y
resolucion no presencial de los asuntos tramitados, a través de

herramientas de tecnologia de la informacion y comunicacion.

7 Acuerdos del Pleno de dieciocho v veinte de marzo, diecisiete de abril, cuatro y veintinueve de
mayo, veintinueve de junio, treinta y uno de julio, catorce y treinta y uno de agosto, catorce y
treinta de septiembre, dieciséis y veintinueve de octubre, y treinta de noviembre, todos de dos
mil veinte, visibles en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
consultables en la seccion de “Avisos”, en el flink:
http.//www. tribynalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html

8 Consultable en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, en el
link: http://www.tribunalelectoralchiapas.gob mx/iransparencia/manuales/
LINEAMIENTOS_DE_SESIONES_JURISDICCIONALES_NO_PRESENCIALES_TEECH_2020.pdf
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Asimismo, tenemos que por Acuerdo Plenario de treinta y uno de

diciembre de dos mil veinte’, se determind continuar con la

suspensién de plazos y términos jurisdiccionales en materia laboral,

a efectos de atender prioritariamente la sustanciacion y resolucion

de los demas medios de impugnacién sefalados en la Ley de Medios

de Irhpugnacidn del Estado de Chiapas, ante el inicio del Proceso

Electoral Local Ordinario 2021; asi también, para que en tratando

de asuntos electorales, los integrantes del Pleno puedan sesionar de

manera no presencial, a través de plataformas electrénicas que |

permitan una efectiva  comunicacién  virty mediante

videoconferencias, con el objetc de garantiz

ste  Tribunal Electoral, aprobd los

téla judicial
efectiva y evitar riesgos de salud de

provocada por el virus Covid-19.

Jurisdiccionales no presenciales,

contihgen {arelativa a la pandemia provocada por el virus COVID-
19 durante el Proceso Electoral 2021, en el que se fijaron las
directrices que se llevaran a cabo para la recepcidn y sustanciacion
de expedientes, revision de los proyectos, asi como discusion v
resolucion no presencial de los asuntos tramitados, incluyendo las
correspondientés notificaciones, a través de herramientas de
tecnologia de la informacién y comunicacién, ante el inicio del
Proceso Electoral Local Ordinario 2021, y continuacién de la

pandémia ocasionada por el brote del virus SARS-Co-V2 (COVID-

? Visible en la pagina oficial de internet de! Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, consultable
en la seccién de “Avisos”, en el link:

http://www.tribunalelectoraichiapas.gob.mx/avisos/acuerdo_de_suspension_311220.pdf
"% Consultable en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, en link?
http//www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisosfaviso_110121.pdf

la pandemia




19); posteriormente, mediante acuerdo de catorce de enero,™ se
aprobaron las modificaciones a los citados Lineamientos, por tanto,
el presente asunto es susceptible de ser resuelto a través de los

lineamientos de referencia.
Cuarta. Causales de improcedencia.

Considerando que éstas pueden producir el desechamiento o
sobreseimiento de la demanda, deben ser examinadas de oficio; en
. consecuencia, se procede a determinar si en el presente caso se
 actualiza alguna de ellas, pues de ser asi, representaria un
obstaculo que impediria la vélida constitucién del procedimiento e
imposibilitaria un pronunciamiento de fondo; por tanto, su estudio

constituye una cuestién de orden publico y de estudio preferente.

Al respecto, la autoridad responsable nc hace valer ninguna causal
de improcedencia, y este Tribunal Electoral no advierte la
actualizacion de alguna que amerite el desechamiento o

sobreseimiento del asunto.

Quinta. Requisitos de la demanda y presupuestos

procesales.

En cuanto a los requisitos de procedibilidad y presupuestos

procesales, se tienen por satisfechos, en atencion a lo siguiente:

a).- Forma. Se encuentran satisfechos los requisitos de forma
sefalados en el articulo 32, de la Ley de Medios de Impugnacion, en
virtud de que la demanda del Juicio Ciudadano fue presentada por

escrito y ante la Oficialia de Partes del IEPC, cuyo Consejo General

" Visible en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, en el link:
http:/fwww fribunalelectoralchiapas.gob.mx/estrades_electronicos/acuerdo_140121 . pdf



resulta ser la responsable del acto impugnado; en el que se hace
mawnal lectoral el Estado— cygtar nombre y firma del actor; indica domicilio para oir y recibir
notificaciones; ‘identifica el acto combatido y la fecha en que tuvo

conocimiento del mismo; menciona los hechos y motivos de agravio.

b).- Oportunidad. El Juicio Ciudadano fue presentado en tiempo,
dentro de los Cuatro dias que establece el articulo 17, numeral 1, de
la Ley de Medios; esto, porque la resolucién impugnada le f
notificada al apelante el once de febrero de dos mil veintiuno, co

- lo manifiesta en su escrito de demanda®?, por lo que el término para

presentar su inconformidad, corrié del doce al quin
su si escrito de demanda fue presentado el qui
se advierte a foja 020 del expediente en

de febrero, y
gbrero, como
incuestionable
que la demanda fue presentada en ]

C).- jLegitimaCién y Persofex
en ios articulos 35, nuy

VI, de Ia Ley de Me

aspirante a obtener la Candidatura Independiente a Diputado Local

por el Distrito V, con sede en la ciudad de San Cristébal de Las

Casas, Chiapas.

d).- Interés juridico. Se colma este requisito, toda vez que, el
accionante cdmo aspirante a la Candidatura Independiente a
Dipuﬁado Local por el Distrito V, formuld una consulta al Consejo
General y ia respuesta otorgada restringe su derecho electoral a ser

votado.

12 Foja 022 de autos.
13 Foja 003, de autos.
11




Sirve de apoyo a lo expuesto, la Jurisprudencia 7/2002", emitida
por la Sala Superior’® del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA

PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO."” |

e).- Posibilidad y factibilidad de ia reparacién. El acto
impugnado no se ha consumado de un modo irreparable, por
cuanto que es susceptible de modificarse o revocarse con la
resolucién que se dicta en el presente asunto; aunado a que con la
presentacion del medio de impugnacidn se evidencia que no hay

consentimiento del acto que por esta via reclama el accionante.

f).- Definitividad y firmeza. Se encuentran colmados estos
requisitos, toda vez que en contra del acto que ahora se combate,
no procede algun otro medio de defensa que deba agotarse
previamente a la presentacién del Juicio Ciudadano, por el cual se
pueda revocar, anular, modificar o confirmar la resolucion

controvertida.

En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos descritos en

el presente juicio, se procede a estudiar la controversia planteada.

‘Sexta.- Pretensidon, causa de pedir, precision de Ia

controversia.

En el asunto que nos ocupa, la pretension del accionante consiste
en que este Organo Colegiado revoque el acuerdo nlUmero
IEPC/CG-A/045/2021, de seis de febrero de dos mil veintiuno, por el

** Consultable en el micrositio Jurisprudencia, apartado IUS Electoral, en fa pagina oficial de
internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link

https://www.te.gob.mx/TUSEapp/

% En adelante: Sala Superior.
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cual, el Consejo General del IEPC, determind improcedente la
solicitud que formuld en el sentido de tener por buenos y suficientes

los apoyos ciudadanos obtenidos a la fecha de su escrito y los que

obtuviera hasta el doce de febrero de dos mil veintiuno; asi como,

concederle el registro a una Candidatura Independiente de manera
directa.

La causa de pedir radica en que la respuesta proporcionada por

Conéejo General del IEPC, mediante el acuerdo nimero IEPC/CG-

- A/045/2021, vulnera su derecho politico electoral a ser vota

establecido en el articulo 35, de la Constitucién Politica de

Esta;dos Unidos Mexicanos.

La litis en el presente juicio, radica en d

otorgada al accionante a través del mpugnado fue ajustada

a derecho, o si los agravios quehex er el actor son fundados, y

extensos, tienen por reproducidos en este apartado como si a
la letra se insértasen, lo anterior, atento al principio de economia
procesal; sin que tal excepcién irrogue perjuicio al demandante, ya

que.la transcripcidn de los mismoes no constituye una obligacion

si la respuesta

legal; maxime que se tienen a la vista en el expediente

correspondiente, y las partes pueden consultarlos en cualquier
momento, por lo que en cumplimiento al articulo 126, numeral 1,
fraccion V, de la Ley de Medios de Impugnacidn, se procederd a

realizar un resumen de los mismaos.

Resulta criterio orientador la Jurisprudencia 58/2010, de la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con nimero de



registro 164618, del rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O

AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES

INNECESARIA SU TRANSCRIPCION."®

Una vez sefialado lo anterior, y acorde a lo establecido en el articulo
126, numeral 1, fraccién V, de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Chiapas, es menester precisar que el
apelante, esencialmente hace valer dos agravios los cuales se

resumen de la siguiente forma:

1.- Que el tiempo concedido por el Consejo General del IEPC,
para recabar el apoyo ciudadano resultd insuficiente; pues
derivado de la pandemia ocasionada por el virus SARS-COV2
(COVID-19), fue imposible recabar ei apoyo de la ciudadania

de forma habitual.

2.¥ Que se promovi6 el uso de una aplicacién para recabar el
apoyo ciudadano, desde el propio dispositivo mdvil, lo cual
fue incorrecto, porgue la aplicacion se cerraba de forma
constante y presentd fallas, 1o que trajo como consecuencia
la participacion casi nula de la ciudadania, ademas de que no
permitid la captura fotografica de la imagen viva del

ciudadano gue pretendia brindar su apoyo.
Octava. Analisis de agravios.

Este Tribunal Electoral considera infundados. los agravios

esgrimidos por el accionante, por las consideraciones siguientes:

16 Consultable en la versidn en linea del Semanario Judicial de la Federacién de la pagina oficial
de internet de la Suprema Corte de Justicia de la Federacion, en el link:
https://sif2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis.



Los ﬁequisitos relativos al apoyo ciudadano deben ser analizados a

mmizeoatsssaio partir de un test de proporcionalidad, en el que se evalué si los
porcéntajes minimos previstos por el legislador para la obtencién del

registro de las candidaturas independientes en determinado tiempo

- aseguran su representatividad, autenticidad y competitividad en los -
procesos comiciales.

" El derecho al voto pasivo en la via independiente esta previsto en el
articulo 35, fraccion II, de la Constitucidn Generai; sin embargo, |
estd condicionado a que las personas cumplan con los requisitps,

condiciones y términos que determine la legislacion.

Los requisitos que establece la legislacién son giesen el ambito

entifican como

previstos en ley, puesto que los derechos politico electorales (entre
los cuales estan los de votar y los de ser votado), como todo

derecho, no son absolutos o incondicionales.

Por :tanto, la ‘imposicic’)n de recabar un determinado nimero de
apoyos ciudadanos para quien pretenda contender mediante una
candidatura independiente, la forma en que debe hacerlo, el
tiempo que se le otorga para recabar el respaldo, se trata de
condiciones que permiten el ejercicio del derecho al voto pasivo, las

cuales deben estar contenidas en la normativa legal correspondiente

15




de conformidad con la libertad configurativa que tiene cada
Legislatura.

El articulo 115, del Cédigo Electoral Local, establece que, en el caso
de los aspirantes a Candidaturas Independientes para el cargo de
Diputados de Mayoria Relativa, la cédula de respaldo deber
contener la firma de una cantidad de ciudadanos que representen al
menos el equivalente al dos por ciento de la lista nominal de
electores correspondiente al distrito electoral en cuestion, con corte
al treinta y uno de agosto del afio previo al de la eleccién, y dicho
respaldo debera estar conformado por ciudadahos de por lo menos
‘un tercio de las secciones electorales, que representen al menos el
uno por ciento de ciudadanos que figuren en la lista nominal de

electores de cada una de ellas.

En el caso, el actor considera que €l plazo concedido para recabar el
apoyo ciudadano, es insuficiente para el ejercicio efectivo del
derecho constitucional a ser votado a través de las candidaturas
independientes, reconocido en el articulo 116, fraccién 1V, inciso k),

en relacion con el 35, fraccidn II, de la Constitucion General.

Este Organo Jurisdiccional considera que, el plazo para recabar el
apoyo ciudadano requerido para ser registrado como candidato
independiente a Diputado Local es suficiente y razonable como

se explica a continuacién.

De acuerdo con los precedentes emitidos en materia de
Candidaturas Independientes por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el legislador secundario cuenta con un amplio margen de
libertad de configuracion legislativa para establecer las reglas que
estime acordes a las caracteristicas de su Estado para la regulacién
de esa figura.
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La referida libertad de configuracion legislativa encuentra sustento

en los articulos 35, fraccién II; 41, 116, fraccion IV, y 122 de la-
Constitucién General, siendo que ni en tales preceptos ni en el
articulo segundo transitorio del Decreto que reforma la Constitucion
General en materia politico electoral de diez de febrero de dos mil
cathce, se establecieron limites al legislador o parametros a |

cuales debian sujetarse las candidaturas independientes; de ahi qu
corresponde a las legislaciones electorales de las entidade

federativas fijar el plazo para que los aspirantes obtengan el

PP CON una

hita participar

con' una minima eficiencia competiti te a los demas
contendientes.

Por :consiguieﬁte, se trata cto que se ubica dentro del
campo de . libertag

respectivo respaldo ciudadano, para demostrar gue tien
aceptable popularidad ante la ciudadania, ¢ %

configuracion normativa que

ador ordinario local; de ahi que, salvo los
ménte establecidos, todos los restantes son .
susgepti set determinados bajo criterios de razonabilidad vy

proporciongliead.

Fn este sentido, el legislador local cumplié con la obligacion de
establecer el periodo que estimé razonable y suficiente para que los
interesados recaben el apoyo ciudadano requerido para que sean
regiétradoé como Candidatos Independientes al cargo de Diputados
Locales en el Estado, lo anterior, quedo plasmado en el articulo 112,
del Cddigo Eléctoral Local, en donde se sefiala que las perscnas que
aspifren a cohtender por una diputacién en la via independiente,

contaran con quince dias para recabar el apoyo necesario.
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Aunado a ello, con motivo de las situaciones excepcionales causadas
por el virus COVID-19, la Autoridad Administrativa Electoral Federal
mediante acuerde nlmero INE/CG04/2021, estimd viable Ia
ampliacién de dicho plazo, en el caso de Chiapas por doce dias mas
de lo previsto, en ese sentido, la conclusién del periodo para
recabar apoyo ciudadano en el Estado, fenecié el doce de febrero

del afo actual.

En esa linea argumentativa, el establecimiento de ese plazo otorga
_certeza, ya que garantiza que los aspirantes a candidatos
independientes conozcan la secuencia que seguird el procedimiento

para obtener fa candidatura respectiva.

Ademas, es acorde con el principio de seguridad juridica, lo que les
permite proteger sus derechos en caso de que alguna de las etapas
se prolongue excesivamente en su perjuicio, siempre que este
plazo, al establecerse, no menoscabe los derechos fundamentales

de los aspirantes.

La razonabilidad del plazo que se instituyé respecto de las
Candidaturas Independientes en el Estado, obedece, ademas de la
libertad de configuracion legislativa, a buscar el equilibrio de todos
los derechos de los aspirantes que participan en el proceso de
designacion de Candidaturas Independientes a una Diputacién
Local, sin que se considere un obstdculo desproporcionado que les
impida ejercer su derecho a ser votado, ya que el legislador tiene la
obligacién de armonizar el periodo que se requiera para demostrar
que se cuenta con el apoyo ciudadano suficiente para acceder a la
candidatura, con la definitividad de cada una de las etapas del
procedimiento, o cual brinda la firmeza de las decisiones de la
autoridad administrativa y permite, entre otros, ejercer otro tipo de

derechos, como lo son el de impugnacién, si es que alguno de los
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~directamente establecidos para dar certeza y seg;

aspirantes considera que se ha vulnerado alguno de sus derechos,

sin que se altere la sistematicidad del proceso electoral.

En ese sentido, debe decirse que la etapa de obtencidon de apoyo

de la ciudadanfa y el resultado de ello no puede suspenderse de
forma indeterminada o eliminarse, ya que se corre el riesgo de

desestabilizar el disefio normativo comicial previsto, atendiendo a la

~ sistematicidad de las fases que integran el proceso electoral federa].

Las;mencionadas fases, se conforman por una sucesién de acto

continuss vy concatenados, cuyos plazos se encuentr

dad_juridica a

las personas aspirantes a una candidatura, a I dades y a la

propia ciudadania; esto, ademas de permj gan verificativo

opoﬁuna y equitativamente los diverso
en cada una de las etapas

especie, relativa a la de prepajs

Al respec:to, se tien

ntevque el proceso electoral se rige por el
y firmeza de todas y cada una de sus

rrollan de manera secuencial, por lo que, por

regresar a Ta anterior, por [0 que resulta necesario garantizar su

contiinuidad.

Asi,?cuando se presenta una relacién de interdependencia entre
amp@liar el plazo para el ejercicio de un derecho fundamental y
gara{ntizar la continuidad de las etapas del proceso electoral, se
debé analizar si se genera un equilibrio razonable entre la referida
ampliacién para el ejercicio del derecho y la continuidad de
esas etapas, dado que, si se afectara de manera desmedida
alguna de ellas, resultaria injustificada la ampliacién, ya que podria
dar I'ugar a un desequilibrio que afectara a quienes participan en el

proceso electoral correspondiente.

e se ilevan a cabo



En ese sentido, el INE al momento de estudiar la ampliacion de
plazos, valoré que se trataba de una situacién de excepciéon en
atencién al aumento de casos de personas contagiadas por COVID-
19, y por tanto consider¢ procedente ampliar el plazo para recabar
apoyo de la ciudadania considerando sustancialmente las fechas
fatales con que contaba dicha autoridad para cumplir con las
actividades que tiene encomendadas en el desarrollo de los
procesos electorales 2020-2021, lo cual, acato el Instituto Electoral

Local.

- En ese sentido, el IEPC fue cuidadoso en no comprometer la
viabilidad de diversas acciones o actividades de importancia
fundamental para el desarrollo de esta forma de participacion
politica, esto es, otorgando un especial cuidado al proceso de
fiscalizacién, asi como a la verificacion y entrega de resultados de

apoyo de la ciudadania, consonante a lo realizado por la autoridad

- federal electoral, el Instituto de Elecciones y Participacion hizo eco

al realizar lo conducente con Ilo trasunto del medidas

implementadas.

Por ello, para estar en condiciones de ampliar el plazo al maximo
'posible, determiné que los plazos para la notificacién de errores y
omisiones se reducirian de doce a siete dias y para la elaboracion
del dictamen de quince a ocho dias, para lo que considerdé que
dichas modificaciones resultaban viables, ya que si bien se
reducian los plazos para que l[a Unidad Técnica de Fiscalizacion
realizara sus actividades, ello se encontraba dentro de un
escenario posible, derivado de lo cual obtenia la posibilidad de
ampliar por doce dias la fase de obtencion de apoyo de la
ciudadania para las personas aspirantes a candidaturas

independientes para Diputaciones Locales.

Asi, se desprende de lo expuesto que, dados los plazos fatales

valorados por el INE y replicados por el Instituto Local Electoral éste
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redujo casi a la mitad sus propios periodos de fiscalizacién (para la
notificacién de errores y omisiones, y para la elaboracion del
dictamen) en doce dias, para lograr trasferir dicha temporalidad a la

etapa de obtencién de apoyo de la ciudadania hasta donde le era

| operativamente posible.

Es decir, de lo expuesto se advierte que la ampliacién de plazo para ‘

recabar apoyo ciudadano fue justificada, objetiva y proporcionaf,
ya <::]ue para determinar dicho plazo las autoridades electorale
reaii%aron su méximo esfuerzo operativo a fin de proteger la salu

la vida tanto de las personas que aspiraban a una candidatur;

independiente y sus auxiliares, como de la ciudada

Por lo tanto, al resultar proporcional, suficieh

‘actu:a[, para la obtencidén del s—ciudadano requerido para

2 fa Diputacién Local por el

L

alcanzar la candidatura inde

- Distrito V, con sede ex<Sam\Cristobal de Las Casas, Chiapas, se

de que no »s disposiciones constitucionales sobre Ia

. materia.

Ahora biengh lo referente al agravio sefialado en el numeral dos
conslistente- en que la responsabie no aplicd de forma correcta la
Iegisiacién de la materia, toda vez que, el apoyo ciudadano no pudo
ser recabado de forma habitual, lo anterior, derivado de la situacion
ocasionada por el virus SARS-COV2 (COVID-19), se colige lo
sigui;ente:

Estef(')rgano Colegiado considera infundado el agravio aducido
por el actor, toda vez que, parte de una premisa equivocada, al

considerar que la responsable no emitid una serie de medidas



encaminadas a evitar los contagios con motivo de las actividades de

recoleccion del apoyo de la ciudadania.

Al efecto, es importante destacar que, la carga o requisito impuesto
al actor a efectos de recabar el apoyo de la ciudadania, no persigue
como finalidad exponer al aspirante, a sus auxiliares y a la
ciudadania a la proliferacion de contagios por el virus SARS-COV2
(COVID-19), ni tampoco contravenir las disposiciones de la
Secretaria de Salud Estatal para mitigar la transmision de la referida
" enfermedad, sino que por, el contrario logra una debida
armonizacion del derecho a ser votado del actor, con el derecho a la
salud de quienes intervienen en el proceso de recoleccidén de los
apoyos de la ciudadania.

Derivado de lo anterior, y ante la situaciéon de salud publica que se
vive en el Estado de Chiapas por la pandemia derivada del virus
COVID-19 y de que, un ndmero considerable de aspirantes a
candidaturas independientes a diversos cargos de eleccidn
popular presentaron solicitudes de ajustes, modificaciones o
prorrogas al periodo de obtencion del respaldo de la ciudadania,
el Consejo General del IEPC consciente de tal situacién y de los
problemas que se estaban presentando con motivo de las
actividades de recoleccion de apoyos ciudadanos, determind la
ampliacion de los plazos previstos para la recopilacion del referido

apoyo.

Asimismo, emitid0 una serie de lineamientos, acuerdos y
convocatorias, relacionadas con el contexto de la pandemia
y candidaturas independientes, los cuales mediante la
facultad de atracciéon retomd para estar en sintonia con la
autoridad administrativa electoral federal, por ejemplo:



T s 2% El treinta de septiembre de dos mil veinte, se aprobaron los
Lineamientos para el Registro de Candidaturas Independientes a los
Cargos de Diputaciones por el Principio de Mayoria Relativa o
Miembros del Ayuntamiento de la Entidad para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021.

De la misma forma, el catorce de octubre de dos mil veinte, el :
Consejo General del IEPC emitié el Acuerdo nUmero IEPC/Cf-\
~ A/040/2020, por el que se aprobd la Convocatoria dirigida al 14 ,.

- ciudadania interesada en postularse como Candidatas o Candidat

Independientes a los cargos de Diputaciones cipio de
Mayoria Relativa 0 Miembros del Ayunt afa el Proceso

Electoral Local Ordinario 2020-2021, determinacion del

apoyio ciudadano y secciones reque a ’tal efecto. [

Asim;ismo, el :veintiuno e, la responsable, emitié el
acuerdo ndmero IEP ([CG/~AJ079/2020, por el que modificd los

Lineamientos par@ ro de las Candidatas y Candidatos a los

cargos de Biputdeiohes por el Principio de Mayoria Relativa o
Miembro

Ordinario 2020-2021.

Ayuntamiento para el Proceso Electoral Local |

En ese orden de ideas, el trece de enero la Direccién Ejecutiva de
Asocliaciones Politicas, notificd a las ciudadanas y ciudadanos que
preséntaron escritos de manifestacién de intencién de candidaturas
indebendientes‘ la circular nimero IEPC.SE.DEAP.009.2021, por el
que ise les reQuirié el “Protocolo de seguridad sanitaria ante la
pandemia SARS-CoV2 (COVID-19), que habrian de implementar en

su caso en la etapa de apoyo ciudadano.

Expuesto lo anterior, es importante destacar que, tanto el INE como

-i- el IEPC, tuvieron por objeto disminuir la exposicién tanto de las
3



personas aspirantes, sus auxiliares y la ciudadania a la proliferacion
de contagios por el virus COVID-19, con motivo de las actividades
de recoleccion del apoyo de la ciudadania, por lo que se implementé
una herramienta alternativa que de algin modo ofrecid mayores
expectativas para salvaguardar el derecho a la salud, vy
concomitantemente con ello, preservar en su mayor dimension el
gjercicio de los derechos politico electorales, desarrollando una
solucién tecnolégica para que la ciudadania pudiera brindar su
apoyc a una o a un aspirante a Candidatura Independiente, sin
necesidad de recurrir a alguna persona auxiliar, para lo cual, el
ciudadano pudo descargar la aplicacion directamente a su
dispositivo mdvil y brindar su apoyo a la o el aspirante de su

preferencia, sin necesidad de salir de su hogar.

Esa aplicaciéon denominada "Apoyo Ciudadano-INE", y los
Lineamientos correspondientes los aprobo el Consejo General del
INE mediante acuerdo INE/CG688/2020, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el veintiocho de diciembre de dos mil veinte.

Dicha herramienta, estuvo a la mano de todos aspirantes
independientes, sin ninguna restriccidén y el Organismo Publico Local

Electoral, realizé6 la difusién correspondiente.

Asi, se debe tener presente que las autoridades administrativas
elector'fales tuvieron como finalidad adoptar las medidas necesarias
para encontrar el mejor balance posible entre [a necesidad de
garantizar el derecho a la salud, previsto en los articulos 4° de la
Constitucién: 4, numeral 1, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, vy a la vez, favorecer en su mayor dimension
posible el derecho a ser votado, en la modalidad de

Candidatura Independiente.
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- Protocolo indicado y, con la App “Apoyo Ciudada

~ posibilidad de contagios,

En vista de lo expuesto, se advierte que el IEPC en modo alguno ha
buscado incumplir con fa legislacién aplicable al caso concreto y con
los acuerdos emitidos en el contexto de la pandemia por la
Secretaria de Salud, pues por el contrario, se advierte que ha
emitido, en el ambito de sus atribuciones, los acuerdos y
determinaciones que permitan objetiva y razonablemente estar en
condiciones de‘ enfrentar la contingencia sanitaria, en el marco del
procéso electoral en curso, mediante una serie de medidas
encafminadas a la proteccion del derecho a la salud de las persona

aspirantes, de sus auxiliares y de la ciudadania, con motivo del

una herramienta que puede brindar el apoyo gludadart de manera-

directa y sin necesidad de auxiliares o per intermediarias.

Lo anterior, con el propésito d it ducir ostensiblemente Ia

personal de quienes intervienen en

Derivado weéte Organo Colegiado es consciente de los casos
suscij:ados ‘la pandemia y de las dificuitades que esta puede
impli¢ar para que las personas que aspiran a una Candidatura
Independiente recaben el apoyo de la ciudadania necesario: estas
circunstancias ‘buscaron ser atendidas por el IEPC con las
herramientas existentes conforme a las condiciones que se van
suscitando en cada etapa, emitiendc para ellc una serie de
medidas encaminadas a evitar o a reducir el riesgo de
confagio con motivo de las actividades de recoleccion del
apoyo de la ciudadania, reduciendo en la medida de lo

posible el contacto fisico al momento de recabar el apoyo
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ciudadano'’ y estableciendo medidas sanitarias para los casos en
que este se llevara a cabo, con la intencion de atender el riesgo
ocasionado por la pandemia sin descuidar el derecho a ser votadas

de las personas que aspiran a una candidatura independiente.

Derivado de lo anterior, se considera que carece de sustento el
planteamiento de la parte actora, relativo a que la responsable no
tomo en consideracion la situacidn sanitaria por la que atraviesa el
pais, a efecto de recabar el apoyo ciudadano y que las medidas de

restriccion imposibilitan dicha tarea.

Ahora bien, en relacién a lo manifestado por el accionante en
relacion a que el uso de la aplicacion "Apoyo Ciudadano-INE",
fue incorrecto, toda vez que, la misma presentd fallas lo gue trajo

como consecuencia la participacion casi nula de la ciudadania.

Este Tribunal considera que, el agravio es infundado, toda vez que,
el accionante incumple con lo estipulado el articulo 39, numeral 2,
de la Ley de Medios Local, es decir, incumple con la carga
probatoria, al ser omiso en remitir documental alguna con la que
evidencie que en efecto, como él lo sostiene la aplicacién "Apoyo
Ciudadano-INE”, tuvo fallas graves al grado de no permitir la
captacion fotografica de las credenciales para votar con fotografia

de los ciudadanos que le brindaron su apoyo.

Por todo lo anterior y con fundamento en el articulo 126, numeral 1
de ia Ley de Medios de Impugnacidon en Materia Electoral del Estado

de Chiapas, el Pleno de este Organo Jurisdiccional,

" Simitares consideraciones fueron sostenidas en la razén esencial por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacion en los juicios SUP-JDC-66/2021 y SUP-
JDC-79-2021 al valorar las condiciones de salud piblica en relacion con la etapa de obtencién
de apoyo de ia ciudadania.
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la colnSIderamon octava de esta sente

acordd en proveidsde_dos

Resuelve

Primero. Es procedente el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano nimero
TEECH/JDC/041/2021, promovido por Belisario Magno Lopez
Herrja’ndez, en su calidad de aspirante a la Candidatura
Independiente a la Diputacion Local del Distrito V, con sede en la-
ciudad de San Cristébal de Las Casas, Chiapas, contra actos del
Conéejo General del Instituto de Elecciones vy Part|C|pac1on
Ciud;’;ldana.

\ Segundo Se confirma, en [o que fue materl acmn

Acuerdo IEPC/CG A/045/2021 por los raz s sefalados ¢

Notifiquese personalmenfte setor con copia autorizada de
esta’ resolucion en log~Estiqdns de este Tribunal, tal y como se

de marzo del afio en curso; por oficio,

con ;(:Opia @ esta sentencia a la autoridad responsable, -
Consejo waldel Instituto Electoral Local, en el correo

iepc-chiapas.org.mx; y por estrados
fisic;os y electronicos para su publicidad. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 20, numerales 1 y 3,
21, 522, 25, 26, 29 y 30, de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral dél Estado de Chiapas; 43, fracciones II y VII, del
Reglémento Interior de este Tribunal; asi como romano II, numeral
17, ‘de los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no
presénciales, sustanciacion de expedientes y notificacion de
senttzancias del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, adoptados
para, atender Ié contingencia relativa a la pandemia provocada por

el vifus COVID-19 durante el Proceso Electoral 2021. Camplase.
|
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de las Magistradas y €l
Magistrado, que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas, ante el Secretario General, con quien acttan y da fe.

Ank_rj

Rodg uadalupe Lazos Balcazar

Secretario General

Certificacion. El suscrito Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar, Secretario
General del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el
articulo 101, numeral 3, fraccidn XI, fraccidén V, del Cddigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas y 35, fraccion XII, del
Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que la
presente foja forma parte de la resolucion pronunciada el dia de hoy, por el
Pleno de este Organo Jurisdiccional en el Juicio de para la Proteccién de los
Derecho nUmero TEECH/IDC/041/2021, y que las firmas que lo calzan
corresponden a los Magistrados que lo mtegran Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, diez
de marzo de dos mil veintiuno. mmmmmmenlie




