Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: TEECH/JDC/011/2024 y sus
acumulados TEECH/JDC/021/2024,
TEECH/JDC/022/2024, TEECH/JDC/023/2024,
TEECH/JDC/024/2024, TEECH/JDC/025/2024,
TEECH/JDC/026/2024, TEECH/JDC/027/2024,
TEECH/JDC/028/2024 y
TEECH/JDC/029/2024.

PARTE ACTORA: Presidente, Tesorero e
integrantes del Cabildo de San Cristobal de
Las Casas, Chiapas.

AUTORIDAD RESPONSA
General del Institut
Participacion Ciudadane

DATO PERSONAL
Municipal  del

al del Estado de Chiapas. Pleno. Tuxtla Gutiérrez,

ba de abril de dos mil veinticuatro.

ENCIA relativa a los Juicios para la Proteccién de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano?, promovidos por Mariano Alberto
Diaz Ochoa, Presidente Municipal, Armando Salvador Oltra Paniagua,
Tesorero Municipal; Agustin Franco Villanueva, Primer Regidor; Cynthia

Ricci Diaz, Segunda Regidora; Julio César Bermudez Mazariegos,

1La Tercera Interesada solicité la proteccion de sus datos personales, por lo que, en la versién
publica de esta sentencia, seran testados sus datos, de conformidad con los articulos 6,
apartado A, fraccion Il y 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccion 1X, 31 y 47, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; y 4, fracciones |, I, lll y IX, 45 y 64 de la Ley de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

2 En adelante Juicio de la Ciudadania.



Tercer Regidor; Karen Anahi Ballinas Herndndez, Cuarta Regidora;
Humberto Cancino Rangel, Quinto Regidor; Silvia Esther Arguello
Garcia, Sexta Regidora; Guadalupe Cordero Pinto, Regidora de
Representacion Proporcional del Partido Morena; y, Elena del Carmen
Kramsky Espinosa, Regidora de Representacion Proporcional del
Partido Chiapas Unido; todos del Ayuntamiento Constitucional de San
Cristébal de las Casas, Chiapas, en contra de la resolucion de catorce
de diciembre de dos mil veintitrés, emitida por el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana?, en el Procedimiento
Especial Sancionador IEPC/PE/Q/VRO-VPRG/007/2023, mediante la
cual les determind responsabilidad administrativa por la comisién de
Violencia Politica en Razén de Género en agravio de DATO PERSONAL
PROTEGIDO, en su calidad de Sindica Municipal en dicho municipio.

ANTECEDENTES
l. Contexto

De lo narrado por los actores en su demanda, de las constancias del
expediente y de los hechos notorios* aplicables al caso, se obtienen los
siguientes hechos y actos que resultan pertinentes para analizar el

presente medio de impugnacion.

1. Medidas sanitarias y Lineamientos para la actividad
jurisdiccional con motivo de la pandemia provocada por el virus
COVID-19. En el contexto de las determinaciones del Consejo de
Salubridad General para atender la emergencia sanitaria que acontece,
el once de enero de dos mil veintiuno®, el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, mediante sesion privada, emitid los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de

expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender la

3 Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana en lo subsecuente Instituto de Elecciones,
IEPC, Instituto Electoral, etc.

4 De conformidad con articulo 39, de Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.

5 Modificado el catorce de enero siguiente.

Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil veintiuno,
salvo mencion en contrario.
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contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus COVID-198,
en los que se fijaron las medidas a implementarse para la sustanciacion,
discusidn, resolucién no presencial de los asuntos y notificacion de los
mismos, a traves de herramientas de tecnologias de la informacion y

comunicacion.

2. Inicio del proceso electoral. El diez de enero, el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana’ declaré
el inicio formal del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, para renovar

las diputaciones locales y los miembros de los ayuntamientos

de Chiapas, entre ellos, del municipio de San Cristdbal d

3.

Electoral 077.

4. Validez de la eleccig

CARGO INTEGRANTE
Presidencia Mariano Alberto Diaz Ochoa
Sindicatura DATO PERSONAL PROTEGIDO
Primera Regiduria Propietaria Agustin Franco Villanueva
Segunda Regiduria Propietaria Cynthia Ricci Diaz
Tercera Regiduria Propietaria Julio César Bermudez Mazariegos
Cuarta Regiduria Propietaria Karen Anahi Ballinas Hernandez
Quinta Regiduria Propietaria Humberto Cancino Rangel

6 En adelante, Lineamientos del Pleno.

7 Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en adelante Instituto de Elecciones.

8 Visible en foja 121, del expediente principal, y 261, del Anexo |. También disponible en:
http://sesiones.iepc-
chiapas.org.mx/docs/521/ANEX0%206%20CONSTANCIA%20MAYOR%C3%8DA%20SAN
%20CRIST%C3%93BAL.pdf



CARGO INTEGRANTE
Sexta Regiduria Propietaria Silvia Esther Argliello Garcia
Primera Regiduria Suplente Javier Trejo Gémez
Segunda Regiduria Suplente Bella Rosa Guillén Alfonzo
Tercera Regiduria Suplente Gerardo Rafael Trujillo Arellano
Cuarta Regiduria Suplente Georgina Isabel Trejo Ramirez
5. Constancia de asignhacion de Regiduria de Representacion

Proporcional. El quince de septiembre, el Instituto de Elecciones,
aprobé el Acuerdo IEPC/CG-A/230/2021° mediante el cual asigné las
regidurias de representacion proporcional de los ayuntamientos del
estado de Chiapas. En la misma fecha expidié la Constancia de
asignacion por el principio de Representacién Proporcionall®, entre
otras, a las regidurias del Ayuntamiento Constitucional de San Cristébal

de Las Casas, Chiapas, en los siguientes términos:

REGIDURIAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
MORENA Guadalupe Cordero Pinto
Partido Revolucionario Institucional | Teresa de Jesus Rodriguez David
Partido Chiapas Unido Elena del Carmen Kramsky Espinosa

6. Toma de protesta de integrantes del Ayuntamiento. El uno de
octubre, se efectud la toma de protesta de los nuevos integrantes del
Ayuntamiento del Municipio de San Cristobal de Las Casas, Chiapas, y
se declar6 la instalacion formal del Ayuntamiento por parte del

Presidente Municipal y Cabildo, para el periodo 2021-2024.

7. Nombramiento del Tesorero Municipal. El seis de octubre, en
la Primera Sesién Extraordinaria de Cabildo!?, el Presidente Municipal
del Ayuntamiento Constitucional de San Cristobal de Las Casas,
Chiapas, expidi6 nombramiento!? y tomé protesta a titulares de las
diversas areas, entre ellos a Armando Salvador Oltra Paniagua como

Tesorero Municipal.

° Disponible en: http://sesiones.iepc-chiapas.org.mx/docs/521/ACUERDO%20IEPC.CG-
A.230.2021.pdf

El Anexo 1 disponible en: http://sesiones.iepc-
chiapas.org.mx/docs/521/ANEX0%201%20ASIGNACI%C3%93N%20REGIDUR%C3%8DA
S.pdf

10 Visible en fojas 262, 263, del Anexo .

n Disponible en: https://m.facebook.com/San-Crist%C3%B3bal-de-Las-Casas-H-
Ayuntamiento-2021-2024-111926187924101/videos/sesi%C3%B3n-extraordinaria-
p%C3%BAblica-de-cabildo/1257682504710342/?locale=hi_IN

12 Nombramiento visible en foja 171, del Anexo I.
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Il. Procedimiento Especial Sancionador por Violencia Politica en

Razdén de Género

1. Primera comparecencia de la denunciante. El veintinueve de
junio de dos mil veintitrés!®*, DATO PERSONAL PROTEGIDO, por su
propio derecho y en su calidad de Sindica Municipal del Ayuntamiento
Constitucional de San Cristobal de las Casas, Chiapas, acudio al
Instituto de Elecciones para denunciar diversas conductas que podrian

constituir Violencia Politica en Razon de Género.

las Casas, Chiapas, le solicitd a la Consejera Presidenta, de la Comision

de Quejas, asi como al Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones,

emitieran a su favor medidas de proteccidn y cautelares.

13 L os hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil
veintitrés, salvo mencién en contrario.

14 Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en lo subsecuente Comisiéon de Quejas.

15 Obran de la foja 269 a la 314 del Anexo |, Tomo |, derivado del expediente
TEECH/JDC/011/2024.



5. Requerimiento al Ayuntamiento y a la actora; asi como vista
a la Fiscalia Electoral del Estado. El veintiuno de septiembre, la
Secretaria Técnica de la Comisibn Permanente del Instituto de
Elecciones, requirié al Ayuntamiento de San Cristobal de las Casas,
Chiapas, informara sobre la respuesta realizada a diversos escritos; y a
la actora, ofreciera las testimoniales de Maria del Rosario Ramirez Cruz
y Jorge Antonio Farrera Alvarez, conforme a lo sefialado en los articulos
328, del Codigo Comicial; 45; y, 90, numeral 2, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores de ese Instituto; asi
mismo, dada la naturaleza de los actos denunciados, ordené dar vista a
la Fiscalia Electoral del Estado, para que conforme a sus atribuciones,
determinara si los hechos denunciados pueden constituir la comisién de
un hecho que la Ley General en Materia de Delitos Electorales, tipifique

como delito electoral.

6. Instrumentos notariales y respuesta del Ayuntamiento
Municipal. El veintisiete de septiembre, DATO PERSONAL
PROTEGIDO y el Ayuntamiento de San Cristébal de Las Casas,
Chiapas, a través del Presidente Municipal, en cumplimiento al
requerimiento realizado el veintiuno de septiembre, la primera, exhibio
Instrumentos Publicos numeros cuatrocientos y cuatrocientos uno;
volumen siete, del Afio 2023, respectivamente, elaborados por el Notario
Publico numero 171, del estado de Chiapas; en los cuales consta la
declaracion de Maria del Rosario Ramirez Cruz y Jorge Antonio Farrera
Alvarez; y el segundo, informd sobre la respuesta dada a cada uno de

los oficios presentados por la Sindica Municipal.

7. Acta circunstanciada de fe de hechos. El veintiocho de
septiembre, mediante Memorandum |EPC.SE.UTOE.413.2023, el
Encargado de la Unidad Teécnica de Oficialia Electoral, remiti6 a la
Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, Acta de fe de hechos
namero |IEPC/SE/UTOE/XXIII/338/2023, levantada por el fedatario



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/JDC/011/2024
y sus acumulados

electoral, respecto del contenido de diversas direcciones electronicas?®.

8. Acta circunstanciada de fe de hechos. El nueve de octubre,
mediante Memorandum IEPC.SE.UTOE.514.2023, el Encargado de la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral, remitié a la Direccion Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso, Acta de fe de hechos numero
IEPC/SE/UTOE/XXVII/429/2023, levantada por el fedatario electoral,

respecto del contenido de diversas direcciones electronicas?!’.

9. Acta circunstanciada de fe de hechos. El diecisiete de octubre,

Juridica y de lo Contencioso, Acta de fe
IEPC/SE/UTOE/XXVI1/449/2023, levantada por,

di6 al Instituto de Elecciones para

jdes que podrian constituir Violencia

hvestigacion Preliminar. El veinticinco de

Cuaderno de Antecedentes IEPC/CA/VRO-

Técnica de Oficialia Electoral para que diera fe de diversas paginas de

internet aportadas por la denunciante.

12. Actacircunstanciada de fe de hechos. El dieciocho de octubre,
mediante Memorandum IEPC.SE.UTOE.535.2023, el Encargado de la

16 Obran de la foja 353 y 354 del Anexo |, Tomo |, derivado del expediente
TEECH/JDC/011/2024.
17 Obran de la foja 451 a la 453 del Anexo |, Tomo |, derivado del expediente
TEECH/JDC/011/2024.
18 Obran de la foja 455 a la 459 del Anexo |, Tomo |, derivado del expediente
TEECH/JDC/011/2024.



Unidad Técnica de Oficialia Electoral, remitié6 a la Direccién Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso, Acta de fe de hechos numero
IEPC/SE/UTOE/XXVIII/450/2023, levantada por el fedatario electoral,

respecto del contenido de un dispositivo magnético USB*°.

13. Acuerdo de cierre de lainvestigacion preliminar. El diecinueve
de octubre, una vez recabadas las documentales requeridas se declaro

agotada la investigacion preliminar.

14. Acuerdo de inicio del procedimiento, radicacion, admision,
emplazamiento y acumulacion. El veinte de octubre, la Secretaria
Ejecutiva, por conducto de la Direcciébn Ejecutiva Juridica y de lo
Contencioso, emitid el Acuerdo en mencion dentro del Procedimiento
Especial Sancionador IEPC/PE/Q/VRO-VPRG/007/2023%°, en el que se
admitid la queja interpuesta, se ordend notificar, emplazar y acumular
los escritos de queja que dieron origen a los cuadernos de antecedentes
IEPC/CA/VRO-VPRG/011/2023 e IEPC/CA/NVRO-VPRG/015/2023
para que en el término de cuarentay ocho horas contadas a partir de
la notificacion del acuerdo comparecieran ante esa autoridad a dar
contestacion a la queja instaurada en su contra, ofrecieran pruebas y
alegaran en su defensa lo que consideraran pertinente, lo que les fue

notificado a todos el veinticuatro de octubre.

15. Contestacion de los denunciados. El veintiséis de octubre, los
hoy actores presentaron escrito por el que dieron contestacién a la queja
y ofrecieron pruebas, dicho escrito la autoridad lo tuvo por recibido el

treinta de octubre siguiente.

16. Fijacion de fecha y hora para celebracién de audiencia de

pruebas y alegatos?!. El treinta de octubre, la Secretaria Técnica de la

19 Obran de la foja 702 a la 720 del Anexo |, Tomo |, derivado del expediente
TEECH/JDC/011/2024.

20 Obran de la foja 353 y 354 del Anexo I, Tomo |, derivado del expediente
TEECH/JDC/011/2024.
21 Consultable en la foja 1426, del Anexo |, Tomo Il, del expediente
TEECH/JDC/011/2024.
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Comisién de Quejas, acordd que el seis de noviembre a las 12:00 horas,
se celebrara la Audiencia de Pruebas y Alegatos, en las oficinas de la
Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso del Instituto de
Elecciones, lo cual le fue notificado a la quejosa y denunciados el treinta

y uno de octubre??,

17. Admision y desahogo de pruebas, y alegatos.?® El seis de
noviembre, se realizé la audiencia de pruebas y alegatos, con la
presencia de la parte actora y el Apoderado Legal de las autoridades

demandadas.

noviembre siguiente.

19. Acuerdo de cierre de instruccion. El treinta de noviembre, la
Comisién de Quejas, acordd decretar cerrada la instruccion dentro del
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/VRO-VPRG/007/2023.

22 Visible de las fojas 1427 a la 1464, del Anexo |, Tomo Il, del expediente
TEECH/JDC/011/2024.
2 Véase de la foja 1467 a la 1486, del Anexo |, Tomo II, del expediente
TEECH/JDC/011/2024.



20.

Resolucion impugnada. El catorce de diciembre, el Consejo

General del Instituto de Elecciones, resolvié el Procedimiento Especial
Sancionador IEPC/PE/Q/VRO-VPRG/007/2023, en el sentido de:

Declarar administrativamente responsables al Presidente,
Tesorero, Primer Regidor, Segunda Regidora, Tercer Regidor,
Cuarta Regidora, Quinto Regidor, Sexta Regidora, Regidora
Plurinominal y dos Regidoras Plurinominales, todos del
Ayuntamiento de San Cristobal de Las Casas, Chiapas, por la
comision de la conducta de violencia politica contra las mujeres
en razén de género;
Declarar el registro de los denunciados en el Sistema Nacional y
Estatal de Registro de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, una vez
gue la resolucién cause estado o quede firme, de acuerdo con lo
siguiente:
o Presidente Municipal, por un periodo de cinco afios y cuatro
meses;
o Tesorero Municipal, por un periodo de dos afios y ocho
meses; Y,
o Primer Regidor, Segunda Regidora, Tercer Regidor, Cuarta
Regidora, Quinto Regidor, Sexta Regidora, y las dos
Regidoras Plurinominales, por una temporalidad de un afno

y cuatro meses.

Vincular a la Unidad Técnica de Género y no Discriminacion del
Instituto de Elecciones, para que los infractores tomen un curso
en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de

Género.

Ordenar la realizacion de wuna disculpa publica a DATO
PERSONAL PROTEGIDO, Sindica Municipal, como medida de
satisfaccion para la reparacion del dafio, que deberan realizar los
denunciados de manera individual a través de un escrito firmado

por cada uno de ellos.

10
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21. Notificacion de laresolucion. Eltres y cinco de enero de dos mil
veinticuatro?*, se notificé a las partes, via correo electrénico, la referida

resolucion.

1. Juicios de la Ciudadania

1. Presentacion de los medios de impugnacion. El ocho y diez de
enero, Mariano Alberto Diaz Ochoa, Presidente Municipal; Armando
Salvador Oltra Paniagua, Tesorero Municipal; Agustin Franco
Villanueva, Primer Regidor; Cynthia Ricci Diaz, Segunda Regigora; Julio

Cesar Bermudez Mazariegos, Tercer Regidor; Karen Ana i‘@allin

Hernandez, Cuarta Regidora; Humberto Cancino R

Morena; y, Elena del Carmen Kramsk)

inmediato a este Tribunal Electoral e instruy6 dar vista a los partidos
politicos y terceros interesados que tuvieran interés legitimo en la causa,
para que, dentro del término de setenta y dos horas, contadas a partir
de la fecha y hora en que se fijara la cédula de notificacion, manifestaran

lo que a su derecho conviniera.

En la razon respectiva, se hizo constar que se recibio escrito de Tercera

24 Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos
mil veinticuatro, salvo mencién en contrario.

11



Interesada.

3. Aviso del medio de impugnacion. El nueve y once de enero, se
recibié via correo electrénico los oficios sin numero, suscritos por el
Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones, mediante los cuales
aviso respecto de la presentacion de los medios de impugnacion, lo que
fue acordado por este Organo Jurisdiccional mediante proveidos de
nueve y once de enero, en los cuales se orden6 formar los Cuadernillos

de Antecedentes, de la siguiente forma:

PROMOVENTE CUADERNILLO DE
ANTECEDENTES
Mariano Alberto Diaz Ochoa TEECH/SG/CA-010/2024
Armando Salvador Oltra Paniagua TEECH/SG/CA-019/2024
Karen Anahi Ballinas Hernandez TEECH/SG/CA-020/2024
Cynthia Ricci Diaz TEECH/SG/CA-021/2024
Guadalupe Cordero Pinto TEECH/SG/CA-022/2024
Elena del Carmen Kramsky Espinoza TEECH/SG/CA-023/2024
Silvia Esther Arguello Garcia TEECH/SG/CA-024/2024
Humberto Cancino Rangel TEECH/SG/CA-025/2024
Julio César Bermidez Mazariegos TEECH/SG/CA-026/2024
Agustin Franco Villanueva TEECH/SG/CA-027/2024
4. Informe  circunstanciado, integraciéon del expediente

TEECH/JDC/011/2024, turno a Ponencia. El quince de enero, la
autoridad responsable por conducto del Secretario Ejecutivo del Instituto
de Elecciones, presentd el Informe Circunstanciado del expediente
TEECH/JDC/011/2024, con las constancias de tramitacion
correspondientes, por lo que, el dieciséis siguiente, el Magistrado

Presidente de este Tribunal, ordend:

a. Tener por recibido el Informe Circunstanciado suscrito por el
Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones, asi como el
escrito signado por la parte actora y sus anexos, presentado

en la misma fecha.

b. Formar el expediente TEECH/JDC/011/2024 y remitirlo a la
Ponencia de la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera,
a quien por razén de turno le correspondio la instruccion y
ponencia del asunto, y para que procediera en términos de lo
dispuesto en los articulos 55, numeral 1, fraccion |; 110; y 112,

de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

12
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Estado de Chiapas?.

Lo anterior se cumplimentdé mediante oficio TEECH/SG/032/2024,
suscrito por la Secretaria General, el cual fue recibido en la Ponencia el

mismo dia.

5. Excusa. El dieciséis de enero, mediante oficio
TEECH/PONENCIA/CSJRO/04/2024, la Magistrada Celia Sofia de
Jesus Ruiz Olvera, presentd excusa para conocer de la sustanciacion
del asunto, asi como la emisibn del proyecto de resolucion
correspondiente, en virtud a que la denunciante en el Proe@ien S

Especial Sancionar es su hermana.

e Talgls Secretario General por Ministerio de Ley, remitio al
S expediente TEECH/JDC/011/2024 y anexos, por asi

cor onder en razon de turno, para la sustanciacion y propuesta de

resolucion correspondiente.

9. Integracion de los expedientes, turno a Ponencia 'y acumulacion.

En la misma fecha, el Magistrado Presidente de este Tribunal, ordeno:

1) La integracién de cada uno de los expedientes, conforme a lo

siguiente:

25 En adelante Ley de Medios.

13



PROMOVENTE EXPEDIENTE
Mariano Alberto Diaz Ochoa TEECH/JDC/011/2024
Armando Salvador Oltra Paniagua TEECH/JDC/021/2024
Karen Anahi Ballinas Hernandez TEECH/JDC/022/2024
Cynthia Ricci Diaz TEECH/JDC/023/2024
Guadalupe Cordero Pinto TEECH/JDC/024/2024
Elena del Carmen Kramsky Espinoza TEECH/JDC/025/2024
Silvia Esther Arguello Garcia TEECH/JDC/026/2024
Humberto Cancino Rangel TEECH/JDC/027/2024
Julio César Bermidez Mazariegos TEECH/JDC/028/2024
Agustin Franco Villanueva TEECH/JDC/029/2024

2) Laremision de éstos a su Ponencia, por asi corresponder en razén

de turno, para la sustanciacion y propuesta de resolucion

correspondiente.

3) La acumulacion al TEECH/JDC/011/2024, al ser este el mas

antiguo, toda vez que se impugna el mismo acto y sefialan a la

misma autoridad responsable.

Lo anterior se cumplimento de la siguiente manera:

Promovente Expediente

ponencia

Oficio de remisién a

Mariano Alberto Diaz Ochoa

TEECH/JDC/011/2024

TEECH/SG/046/2024,
recibido el 18 de enero

Paniagua

Armando Salvador Oltra | TEECH/JDC/021/2024 TEECH/SG/048/2024,

recibido el 19 de enero

Hernandez

Karen Anahi Ballinas | TEECH/JDC/022/2024 TEECH/SG/049/2024,

recibido el 19 de enero

Cynthia Ricci Diaz TEECH/JDC/023/2024 TEECH/SG/050/2024,

recibido el 19 de enero

Guadalupe Cordero Pinto TEECH/JDC/024/2024 TEECH/SG/051/2024,

recibido el 19 de enero

Espinoza

Elena del Carmen Kramsky | TEECH/JDC/025/2024 TEECH/SG/052/2024,

recibido el 19 de enero

Garcia

Silvia  Esther  Arguello | TEECH/JDC/026/2024 TEECH/SG/053/2024,

recibido el 19 de enero

Humberto Cancino Rangel TEECH/JDC/027/2024 TEECH/SG/054/2024,

recibido el 19 de enero

Mazariegos

Julio César Bermudez | TEECH/JDC/028/2024 TEECH/SG/055/2024,

recibido el 19 de enero

Agustin Franco Villanueva TEECH/JDC/029/2024 TEECH/SG/056/2024,

recibido el 19 de enero

10. Radicacion, Tercera Interesada,

requerimientos para

la

proteccién de datos personales, domicilio en la ciudad capital y

reserva. El veintidés de enero, el Magistrado Ponente, realizd lo

siguiente:

1) Radico los Juicios de la Ciudadania en la Ponencia.

2) Tuvo por presentado a los promoventes, y a la tercera interesada.
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3) A la tercera interesada le requiri6 para que manifestara su
consentimiento para la publicacion de sus datos personales y

sefalara domicilio para oir recibir notificaciones.

4) Se reservo la admision de la demanda, asi como las pruebas

presentadas.

11. Admisién de la demanda e incumplimiento. El uno de febrero, el

Magistrado ponente, realizo lo siguiente:

1) Tuvo por admitida la demanda.

2) Admitié y desahogo las pruebas de las partes.

solicit6 ante la autoridad

1 bas supervenientes. El doce de febrero, el Magistrado
Instruetor tuvo por recibidas las pruebas supervenientes, exhibidas por
la parte actora de los Juicios de la Ciudadania TEECH/JDC/025/2024,
TEECH/JDC/028/2024 y TEECH/JDC/029/2024.

13 Propuesta de proyecto de resolucion. El veintinueve de abril, el
Magistrado Instructor y Ponente present6 el proyecto de resolucion del

medio de impugnacion.

14 Cierre de instruccion. El treinta de abril, el Magistrado Instructor,

advirtiendo de las constancias de autos que el Juicio de la Ciudadania
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se encontraba debidamente sustanciado y no existia diligencia
pendiente por desahogar, declar6 cerrada la instruccion, procediendo a

la elaboracion del proyecto de resolucion.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Jurisdiccion y competencia

De conformidad con los articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos?®; 35; 99, primer parrafo; 101, parrafos
primero, segundo y sexto, de la Constitucién Local; 1; 2; 7, 8, numeral 1,
fraccion VI; 9; 10, numeral 1, fraccion 1V; 11; 12; 14; 69; 70; 71;y 72; de
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Chiapas?’; y 1; 4; y 6, fraccion Il, inciso a), del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, el Pleno de este Organo
Jurisdiccional tiene jurisdiccidén y ejerce su competencia en la presente
controversia, toda vez que se trata de medios de impugnacion
promovidos por integrantes de un Ayuntamiento que se inconforman en
contra de la resolucién de catorce de diciembre de dos mil veintitrés,
emitida por el Consejo General del Instituto de Elecciones, en el
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/VRO-VPRG/007/2023,
mediante la cual determiné su responsabilidad administrativa por la
comision de Violencia Politica en Razén de Género en agravio de DATO
PERSONAL PROTEGIDO, quien funge como Sindica Municipal en

dicho municipio.

Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia 13/2021%8, de rubro:
“JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES LA VIA PROCEDENTE PARA
CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN MATERIA
DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO POR LA

26 En lo subsecuente Constitucion Federal.

27 En adelante Ley de Medios.

28 Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=13/2021&tpoBusqueda=S&sWord=Juri
sprudencia,13/2021
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PERSONA FiSICA RESPONSABLE COMO POR LA DENUNCIANTE”.
SEGUNDA. Acumulacion

Del analisis de los medios de impugnacién, se advierte que existe
identidad en el acto reclamado, debido a que impugnan la resolucion
IEPC/PE/Q/VRO-VPRG/007/2023, emitida por el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, por el que se
determino la responsabilidad administrativa por la comision de Violencia
Politica en Razon de Género en agravio de DATO PERSONAL
PROTEGIDO, quien funge como Sindica Municipal del Municipi

Cristobal de Las Casas, Chiapas.

De ahi que, de conformidad con los articulos 1

a Ley de

Medios, existe conexidad en la causa; a fin g

expedientes identificados con
TEECH/JDC/022/2024, TEECH/IDC/023/2Q24, TEECH/JDC/024/2024,
TEECH/JDC/025/2024, TE 612024, TEECH/JDC/027/2024,
TEECH/JDC/028/2024 TEECH/JDC/029/2024 al  diverso
TEECH/JDC/011/20 por s te el primero en recibirse.

Por¢ant0, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal Electoral,
glosar copia certificada de esta sentencia, a los expedientes

acumulados.
TERCERA. Sesion no presencial o a puerta cerrada

Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo
de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (Covid-19) en México, a partir del

cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
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desplazamiento y concentracion de personas, situacion que ha

impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detall6 en el apartado
de antecedentes de esta determinacion, ha emitido diversos acuerdos
relativos a la suspension de actividades jurisdiccionales, autorizando de
esa manera la resolucion no presencial o a puerta cerrada de los medios
de impugnacion, por tanto, el presente Juicio de la Ciudadania es
susceptible de ser resuelto en dicha modalidad de acuerdo con la
normativa antes referida.

CUARTA. Tercera interesada

La autoridad responsable hizo constar en diversas certificaciones de
once y quince de enero, que concluyo el término para comparecer como
tercero interesado?®, asi como, que fenecido el término concedido, tuvo
por recibido el escrito de Tercera Interesada en el expediente
administrativo IEPC/JDC/006/2024, en el cual compareci6 DATO
PERSONAL PROTEGIDO, en su calidad de Sindica Municipal del

Municipio de San Cristobal de Las Casas, Chiapas.

Si bien, en la razon que realiza la autoridad responsable de quince de
enero, hace constar que no recibi6 escrito de tercero interesado, lo cierto
es, que si recibi6 escrito de Tercera Interesada; mismo que obra en las
fojas de la 061 a la 105, del expediente TEECH/JDC/021/2024.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35, numeral 1, fraccion
lll, de la Ley de Medios, la calidad juridica de tercero interesado
corresponde al partido politico, coalicion, precandidatura, candidatura,
organizacion o la agrupacién politica o ciudadania, con un interés
legitimo en la causa, derivado de un derecho contrario e incompatible

con aquel que pretende la parte actora.

2 Conforme a las razones de la autoridad responsable de once y quince de enero en
la foja 040 del expediente TEECH/JDC/011/2024 y foja 053 del expediente
TEECH/JDC/021/2024.
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En ese entendido, los Terceros Interesados podran comparecer dentro
del plazo de publicitacion del medio de impugnacion, cuyos escritos
deberan cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 51, de la
Ley de Medios; dicho lo anterior, al tratarse de la misma ciudadana que
presenta el escrito de tercero interesado en dos de los medios de
impugnacion, se procedera a estudiar de manera conjunta los escritos

presentados.

1) Oportunidad. Los escritos de terceria fueron exhibidos

oportunamente ante la autoridad responsable, al haber sido prg

dentro del plazo de setenta y dos horas contadas

publicitacion de la promocion del medio de impugns

estrados. Lo anterior, porgque dichos plazos trans (o) a'siguiente
manera. <\
Medios de Publicitacion y término de 72 Escrito de Tercero
impugnacién horas Interesado®°
TEECH/IDC/011/2024 E;ﬂgc?é%?flemm 00 El 11 de enero a las 20:30
TEECH/IDC/021/2024 ::n(l,ﬂgc?(la;?g\ s 22 o El 15 de enero a las 20:18

Por lo que, si la -autonNdad “esponsable en el expediente
TEECH/JDC/011/20 manifiesta en su razén de publicitacion que si

e teresada y de autos se advierte que en el

recibid escrito dé

2) Requisitos formales. En los escritos consta el nombre y firma
autografa de quien comparece como Tercera Interesada y sefiala

domicilio para oir notificaciones.

3) Legitimacion e interés juridico. Se reconoce la legitimacion de
la Tercera Interesada en los medios de impugnacién3!, porque

comparece en su caracter de ciudadana denunciante, personalidad

30 En los términos del sello plasmando en cada uno de los escritos de terceria.
81 En los Juicios de la Ciudadania TEECH/JDC/011/2024 y TEECH/JDC/021/2024.
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reconocida en el Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/VRO-
VPRG/007/2023.

En consecuencia, al haberse presentado los diversos escritos dentro de
los términos concedidos para esos efectos y cumplidos los requisitos de
ley, se le reconoce el caracter de Tercera Interesada, y, por ende, se
tiene por hechas sus manifestaciones en los términos planteados, dado

gue su pretension fundamental es que prevalezca el acto impugnado.
QUINTA. Causal de improcedencia

Por ser su examen de estudio preferente y oficioso, se analiza en
principio si en el asunto que nos ocupa se actualiza alguna de las
causales de improcedencia contempladas en la legislacion electoral del
Estado, ya que, de ser asi, representaria un obstaculo que impediria

pronunciarse sobre el fondo de la controversia planteada.

En el caso particular, la autoridad responsable no se pronuncié respecto
de alguna causal de improcedencia que pudiera actualizarse; tampoco
este Tribunal Electoral advierte que se actualice alguna de ellas, por lo

gue es procedente el estudio de fondo del presente asunto.
SEXTA. Requisitos de procedencia

Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del presente
medio de impugnacion; esto, en términos del articulo 32, de la Ley de

Medios.

1. Requisitos Formales. Se tienen por satisfechos, porque las
demandas se presentaron por escrito, en la cuales consta: el nombre de
la parte actora y su firma autdgrafa; el domicilio para oir y recibir
notificaciones; el acto reclamado y la responsable; los hechos y motivos

de inconformidad; y los conceptos de agravio.

2. Oportunidad. Este Tribunal Electoral estima que los Juicios de la
Ciudadania fueron promovidos de forma oportuna, dentro del plazo de

cuatro dias computados a partir del momento en que se hubiese
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notificado la resolucién impugnada, o se tenga conocimiento del acto

impugnado.

En el caso concreto, la parte actora impugna la resolucién de catorce de
diciembre de dos mil veintitrés, emitida por el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en el Procedimiento
Especial Sancionador IEPC/PE/Q/VRO-VPRG/007/2023, la cual les fue
notificada a unos, de manera personal; y a otros, via correo electrénico,

el tres y cinco de enero.

Q)

Obra en autos las constancias de notificacion realizadas viworr
electronico, las cuales coinciden con la fecha sefal

actora.®?

En tanto que los medios de impugnacion fugko tos el ocho y

diez de enero siguiente ante la autorida sponsable, como se muestra

a continuacion:

ARQ, 2024
ENERQ” /
Jueves Lunes Mariés 2| \Miértolgd [ Jueves Viernes Sabado
14 de 01 2 03 04 05 06
diciembre Inhabil
de 2023 Notificacién Surte Dia 1
de la efectos para impugnar
Emisién de resolucion al para el para el
la resolucion N Presidente | President Presidente
—impugnada- Municipal e Municipal
T Municipal
Notificacion de
la resolucion a
los demas
integrantes
0 del Cabildo
Co7 08 09 10 11 12 13
Inhabil
Dia 2 Dial Dia 2 Dia 3 Dia4
para para para para para impugnar
impugnar impugnar impugnar impugnar
para el para los para los
Presidente demas demas
Municipal integrante | integrantes
s del del Cabildo
Cabildo
Surte
efectos para Presentacio
los demas n de los
integrantes medios de
del Cabildo impugnacio
n por parte
Presentaci6 de los
n del medio demas

32 Constancias de notificacion que obra de las fojas 1877 a la 1899 del Anexo |, Tomo IV,
derivado del TEECH/JDC/011/2024.

21




Ao 2024

ENERO
Jueves Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
de integrantes
impugnacio del Cabildo
n por parte
del
Presidente
Municipal

Conforme con lo anterior, es evidente que se encuentran dentro del

plazo legal de cuatro dias.

3. Legitimacion. Los medios de impugnacion fueron promovidos por
la parte actora, en su calidad de Presidente Municipal; Tesorero; Primer,
Segunda, Tercer, Cuarta, Quinto, Sexta Regidores Propietarios Yy
Regidoras de Representacion Proporcional de Morena y Chiapas Unido,
respectivamente; todos del Ayuntamiento Constitucional de San

Cristobal de Las Casas, Chiapas.

En tanto que la controversia deriva de una determinacion dictada por el
Consejo General del Instituto de Elecciones, es decir, de una autoridad
electoral; y atento al acto impugnado y la naturaleza de la controversia
planteada en la que se impugna una determinacion de fondo derivada
de un Procedimiento Administrativo Sancionador en materia de violencia
politica en razén de género, se le da el tratamiento de Juicio de la
Ciudadania, como ya se sefiald, en aplicacion de la Jurisprudencia
13/2021.

4. Interés juridico. La parte actora cuenta con interés juridico, en
razon de que promueven en su caracter de Presidente Municipal;
Tesorero; Primer, Segunda, Tercer, Cuarta, Quinto, Sexta, Regidores
Propietarios y Regidoras de Representacién Proporcional de Morena y
Chiapas Unido, respectivamente; todos del Ayuntamiento Constitucional
de San Cristébal de Las Casas, Chiapas, por considerar una afectacion
a su esfera juridica, toda vez que se determind su responsabilidad
administrativa por Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de

Género.
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5. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. El acto impugnado
no se ha consumado de modo irreparable; por tanto, es susceptible de

modificarse o revocarse con la resolucion del presente asunto.

6. Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran colmados,
porque en contra del acto que ahora se combate con el Juicio de la
Ciudadania, no procede algun otro medio de defensa que deba agotarse
previamente a esta instancia, a través del cual se pueda revocar, anular,

modificar o confirmar la resoluciéon controvertida.

SEPTIMA. Precision del problema juridico y marco norma

que pueda determinarse cual es

promovente.

1. Precision del problema juridico

Este Tribunal Electoral advierte que la parte actora al promover los
medios de impugnacion tiene como pretension que se revoque la

resolucion de catorce de diciembre de dos mil veintitrés, pronunciada por

33 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 3, Afo 2000, p. 17. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord
=Jurisprudencia,4/99
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el Consejo General del Instituto de Elecciones, en el Procedimiento
Especial Sancionador IEPC/PE/Q/VRO-VPRG/007/2023, mediante la
cual se determiné la responsabilidad administrativa por la comisién de
Violencia Politica en Razon de Género en agravio de la Sindica

Municipal del Ayuntamiento de San Cristébal de Las Casas, Chiapas.

La causa de pedir, se sustenta esencialmente, en que la responsable
vulneré en su perjuicio las instituciones juridicas que dotan de certeza y
seguridad juridica, ya que la figura de cosa juzgada encuentra relevancia
en el Procedimiento Sancionador Electoral, al no tomar en cuenta que el
Tribunal Electoral en las sentencias emitidas en los Juicios de la
Ciudadania TEECH/JDC/022/2023 y TEECH/JDC/096/2023, estudi6 a
fondo todos los sefialamientos y probanzas en su contra como
supuestos responsables de violencia, quien determiné la no existencia
de Violencia Politica en Razon de Género; ademas de la indebida

fundamentacion y motivacion.

En consecuencia, la precision del problema consiste en resolver si la
autoridad responsable emiti6 los actos con apego a la normativa legal y
constitucional, o0 en su caso, fue indebida su aprobacion, de manera que

sea procedente revocar la resolucion impugnada.
2. Marco normativo

Previo al andlisis de fondo de la cuestién que debe resolver este Organo
Jurisdiccional, es importante sefalar el marco normativo que sirve de
sustento a la decision; en el caso, por tratarse de responsabilidad

administrativa por la comision de Violencia Politica en Razén de Género.
A. Principio de legalidad

El Articulo 14, de la Constitucion Federal, establece que a ninguna ley
se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie podra
ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente

establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
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procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al

hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté

decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme
a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se

fundard en los principios generales del derecho.

adisposicion

dir al criterio

lones que el legislador o en su caso el poder reformador
stitucion, tomé en consideracion para emitir determinada
disposicién legal o constitucional en el sentido en que lo hizo; por lo que
en tal sentido se acude a la exposicion de motivos, al diario de los
debates y demas elementos historicos que permitan identificar las
razones que determinan la teleologia o finalidad ultima que persigue la

norma en cuestion.
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B. Deber de fundar y motivar las resoluciones

De acuerdo con el articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado; entendiéndose por lo primero, que
ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso; y, por
lo segundo, que deben sefialarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto. Ademas, es necesario
que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables; es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis

normativas.

En este contexto, tenemos que la fundamentacion y motivacion, puede
revestir dos formas distintas, a saber, la derivada de su falta y la
correspondiente a su incorreccion. Se produce la primera, es decir, la
falta de fundamentacion y motivacién, cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis

prevista en la norma.

Por otro lado, hay una indebida fundamentacién cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable
al asunto por las caracteristicas especificas de éste, que impiden su
adecuacion o encuadre en la hipétesis normativa. Por otra parte, existira
una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las
razones que la autoridad tiene en consideracién para emitir el acto, pero
aguéllas estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se

aplica.

En ese sentido, la falta de fundamentacién y motivacion significa la
carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacion, entrafia la presencia de ambos

requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacién de
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normas y los razonamientos formulados por la autoridad, en

determinado caso concreto.

Al respecto, resulta aplicable como criterio orientador, la Tesis [J.]:
1.60.C. J/5234, T.C.C., Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XXV, enero de 2017, p. 2127. Reg. Digital: 173565;

de rubro y texto siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU
FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA”. “Debe distinguirse entre la falta y la
indebida fundamentacién y motivacion; toda vez que por lo pfimero se
entiende la ausencia total de la cita de la norma en que se ap@a uny
resolucién y de las circunstancias especiales o razonesparticulares que

especifico, objeto de decisidn, o bien, cuando ng existé adecuacion entre

los motivos invocados en el acto de s normas aplicables a
este”.

C. Principio de exhaustiyj

La exhaustividad y con , CONY0O garantia del derecho humano de

acceso efectivo a da Yustici stablecido en el articulo 17, de la

Constitucion Pg S Estados Unidos Mexicanos, deben ser
toda decisiébn de indole jurisdiccional. Estos
eben ser observados en aquellos actos emitidos por
dministrativas, que revisten de caracteristicas

encargen de sustanciar y resolver los procedimientos administrativos

sancionadores.

Se cita como apoyo a lo antes expuesto, la Jurisprudencia 12/2001°° de
rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE

34 Consultable en el siguiente link: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/173565.

35 Consultable en la siguiente liga
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=12/
2001
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CUMPLE.", asi como la Jurisprudencia 43/20023, de rubro: 'PRINCIPIO
DE EXHAUSTIVIDAD. Las AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN."

Ahora bien, el principio de congruencia, que no se desvincula de la
exhaustividad, reviste para el dictado de las sentencias, en dos
vertientes, interna y externa. En efecto, las resoluciones no solo deben
ser congruentes consigo mismas, sino también, con la litis y con la
demanda, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir
nada, ni afladir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones
contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos. Obliga al juzgador, a
pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los

guejosos.

En tal sentido, la congruencia en su doble modalidad, debe entenderse
de la manera siguiente: 1) congruencia interna, por la cual, las
resoluciones deben contener consideraciones o afirmaciones
coherentes entre si, y 2) congruencia externa, esto es, la concordancia

entre lo resuelto y la controversia planteada

La congruencia significa entonces que, cualquier tipo de resolucion que
dirima una controversia juridica, nunca debe distorsionar lo pedido o
alegado en defensa por cualquiera de las partes, sino atender todas sus
pretensiones. Aspectos a los que se ha referido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
Jurisprudencia 28/2009%, de rubro: "CONGRUENCIA EXTERNA E
INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.”

OCTAVA. Estudio de fondo
1. Sintesis de agravios de todas las demandas

De conformidad con el principio de economia procesal, no constituye

36 Visible en
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=43/2002&tpoBusqueda=S&sWord=43/
20 02

37 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24.
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obligacién legal la inclusion de los agravios en el texto del presente fallo,
por lo que, se estima innecesario transcribir las alegaciones formuladas
por los actores, maxime que se tienen a la vista en los expedientes
respectivos para su debido analisis, sin que sea Obice para lo anterior
gue se realice sintesis de los mismos, en términos del articulo 126,

numeral 1, fraccion V, de la Ley de Medios.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis Aislada®8, de rubro:
“AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA,

autoridad responsable, que se a

mencion especifica.

ctoral, esto porque no se tomé en cuenta que el
ectoral en las sentencias de los Juicios de la
gdania TEECH/JDC/022/2023 y TEECH/JDC/096/2023,

di6 a fondo todos los sefialamientos y probanzas vertidas en

US

el Procedimiento Especial Sancionador que se impugna donde
se determind la no existencia de violencia politica en razén de

género.

38 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XII,
noviembre de 1993, p. 288, Tribunales Colegiados de Circuito, Civil. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/214290

3% Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI,
mayo de 2010, p. 830. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164618
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B.No expone, motiva ni argumenta en que se baso para afirmar que
tiene facultades para sancionarlos a sabiendas de que existe
resolucion del Organo Jurisdiccional respecto de los mismos

hechos denunciados; maxime que hizo valer.
Indebida fundamentacion y motivacion

C.Que indebidamente desechd la objecion sobre la violacion
procedimental sustentada con la admision, desahogo y valoracion
de la prueba inspeccion ocular, consistente en el Acta
Circunstanciada de fe de hechos namero
IEPC/SEC/UTOE/XXVII/429/2023, ya que el Reglamento de
Procedimientos Administrativos Sancionadores, indica que solo
seran admitidas pruebas documentales, técnicas, confesional y
testimonial, mas no la inspeccion ocular, malinterpretando las
normas, porque el articulo 90, numeral 2, es una norma general que
refiere el desahogo de cualquier tipo de prueba que haya sido
reconocida en dicho Reglamento, mientras que el articulo 49, es
una norma especial en la que se precisa que no se admite cualquier
tipo de prueba por la naturaleza de dichos procedimientos; por lo

gue debid desecharse.

D.Que indebidamente admiti6, previno y desahog6 la prueba
testimonial ofrecida por la actora, ya que le solicitd ofreciera su
prueba testimonial mediante acta levantada ante fedatario, bajo el
cobijo de la suplencia de la queja, y la igualdad sustantiva entre
hombre y mujer, con lo cual expone a la responsable como juzgador
parcial, encaminada a perjudicar especificamente a los
sancionados; ademas, el testimonio de Maria del Rosario Ramirez
Cruz, resulta viciado porque tiene interés de perjudicarlo (al
presidente municipal) y no lo fundamenta ni motiva con la expresion
de las circunstancias especiales, razones particulares o causas

inmediatas que se hayan tenido en consideracion.

E. Que realiz6 un indebido razonamiento y valoracion de la prueba
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técnica, consistente en la llamada telefonica, bajo el supuesto de

Tribunal Electoral del ., .. .
Estado de Chiapas gue los adornos de la celebracién del inicio de la Independencia no

fueron de su agrado, dirigiéndole supuestamente frases como
“‘estaban super nacos”, “nos dejaremos de mamadas” y “no podia
confiar en mis gustos de nifia pendeja”, sin haber analizado la
temporalidad de la llamada; y de manera sorpresiva involucra la
probanza consistente en la liga electrénica en la que se aloja una
nota periodistica de la pagina electronica “sin embargo” y el video

correspondiente a la sesion de seis de marzo de dos mil veintitrés,

dos, a las trece horas, en la oficina del Tesorero Municipal,

g0 a decirle “Sindica, voy a grabar todas nuestras
conversaciones porgue todo te olvidas, siempre te estan llamando
de tu casa, tienes mil cosas que ver de tu casa, tus hijas y tu marido”
“t0 no eres nadie sin tu marido”, incurriendo en diferente
fundamentacion y motivacion porque acreditan las aseveraciones
de la quejosa, con el dicho de la victima. (Expediente
TEECH/JDC/21/2024).

G. Que realiz6 un indebido razonamiento y valoracion sobre la prueba
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de inspeccion ocular de las llamadas telefénicas que realizo la
Sindica Municipal al Presidente Municipal; ya que del Acta de Fe
de Hechos se advierte que el fedatario no cumpli6 con los
elementos que toda regla o procedimiento establece al no sefalar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como las
observaciones de coOmo se constato de la existencia de los registros
de las llamadas telefonicas y tampoco describe si dichos registros
se encuentran en la base de datos del teléfono; ademas, no expone
razonamiento juridico que expligue cémo llega a la conviccion de
que por dichas llamadas no contestadas se violenta la esfera
juridica de la Sindica, pues para llegar a una conclusion de esa
naturaleza, es necesario que exista adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables. (Expediente
TEECH/JDC/11/2024).

H.Que no realiz6 un estudio pormenorizado de las pruebas que obran
en el expediente, ya que indebidamente valoré lo que expreso en
la Sala de Cabildo, el seis de marzo de dos mil veintitrés, sin
pormenorizar qué elementos y razones la llevaron a determinarlo;
tampoco se advierte que estudie o evalle la intencion y cae en la
inobservancia de los principios que garantizan la adecuada defensa
y el debido proceso, tales como la presuncion de inocencia, la
igualdad procesal y el principio de contradiccion. (En el expediente
TEECH/JDC/11/2024).

|. Que realiz6 un indebido razonamiento y valoracion de la
documental publica -oficio MSC/CH/565/2023-, especificamente
en el rubro referente a las supuestas conductas desplegadas por el
suscrito de victimizarse, ya que dicho oficio es de treinta y uno de
octubre, despachado por la sindicatura el siete de noviembre,
recibido el ocho siguiente, en el cual se informa que la sesion de la
Comisién de Hacienda se realizaria el mismo dia en que se recibio
el oficio a las once horas; lo cual le generd perjuicio, ya que no

podia presentarse sin previa anticipacion, sin tener tiempo
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suficiente para preparar todo lo referente al tema en cuestion.

Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas (EXpediente TEECH/JDC/2 1/2024) .

J. Que no realizd un estudio eficiente respecto a los medios
probatorios ofertados por la denunciante, ya que concluye
ligeramente que la han dejado de invitar a eventos del
Ayuntamiento, porque en el afio dos mil veintidos recibio setenta y
tres documentos consistente en invitaciones a eventos Yy

actividades, y, copias de conocimiento de informes remitidos por

la responsable cae en la inobservancia de los principios que

garantizan la adecuada defensa y el debido proceso, tales como
presuncion de inocencia, igualdad procesal y principio de
contradiccion. (Expediente TEECH/JDC/21/2024).

L. Que determina que existio violencia politica en razon de género,
Gnicamente por el dicho de la parte actora, la cual fue adminiculada
con supuesta omision de dar respuesta a diversos oficios signados

por la Sindica, sin embargo, no existe medio de prueba que asi lo
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constate o bien, por el exceso en la contestacion de los mismos, sin
que el Instituto de Elecciones tuviera mas indicios con lo que
fundamentara y motivara la violencia politica en razén de género;
también se basa en el hecho de que existe la repeticion del acto por
parte de los miembros del cabildo de no haber argumentado
debidamente porqué se le quita la facultad a la Sindica de firmar
cheques para pagos de proveedores; ademas no especifica en qué
sentido la supuesta omision y/o exceso de respuesta a los oficios
obstruye, demerita, discrimina o violenta de alguna manera la

funcion de la Sindica Municipal.
Argumentos de la tercera interesada

En dos de los medios de impugnacioén la Tercera Interesada, pide se
desestimen los argumentos de la parte recurrente por resultar
infundados y se confirme la resolucion recaida en el Procedimiento
Especial Sancionador IEPC/PE/Q/VRO-VPRG/007/2023, emitida por el

Instituto de Elecciones.

Consideraciones de la autoridad responsable

% Que no le asiste la razén a la parte actora, respecto de la cosa
juzgada, ya que la Sala Superior, establecié que el Juicio de la
Ciudadania es una via independiente o bien simultanea al

Procedimiento Administrativo Sancionador.

% Que dicha autoridad de ningun modo resolvié desacatando los
criterios tomados por la autoridad jurisdiccional, esto es, porque Si
bien puede haber coincidencia en los hechos denunciados, al
sustanciarse de manera autonoma, obran en cada expediente
diversos elementos que pueden llevar a resoluciones distintas, sin
gue esto signifique una contradiccién de criterios, y por tanto, la

cosa juzgada alegada no se actualiza.

% Que no le asiste la razon a la parte actora en cuanto a los motivos

de disenso donde sefiala de manera generalizada que la autoridad
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electoral realizé una investigacion imprecisa, pues considera que
solo se basa en el escrito de la actora, sin observarse la figura de
presuncion de inocencia; esto porque realizé un analisis
pormenorizado de los hechos y las pruebas aportadas por las

partes, tal y como consta en el apartado del acto impugnado.

Ademas, juzgOd con perspectiva de género, con base en la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién*®
rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PER
DE GENERO”.

autos; asi como un exha

denunciados, haciendo u

de manera conjunta, los concernientes a la: 1) Violacién al principio de

certeza y seguridad juridica (incisos A y B), dada la estrecha relacion

gue guardan entre si; y enseguida; 2) Indebida fundamentacion y

motivacion (de manera separada los incisos C, D, E, F, G, H, I, J, K, L

y M).

Lo anterior, en cumplimiento del articulo 126, de la Ley de Medios, del

40 En adelante SCJN.
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principio de exhaustividad y en apego a los criterios emitidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
Jurisprudencia 4/2000%, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION”, y a la Jurisprudencia 12/2001%, de
rubro “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”, porque
no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una

lesion, sino que lo decisivo es su estudio integral.
2. Analisis del caso y decision de este Tribunal Electoral

De inicio, es necesario sefalar las circunstancias facticas que rodean al

caso concreto, y que son las siguientes:

e DATO PERSONAL PROTEGIDO, fue electa Sindica Municipal en el
Ayuntamiento Constitucional de San Cristébal de las Casas, Chiapas,
en el proceso electoral llevado a cabo el seis de junio de dos mil
veintiuno.

e Primer escrito de queja. El veintinueve de junio de dos mil veintitrés,
la Sindica Municipal comparecié personalmente ante el Instituto de
Elecciones, a presentar denuncia de conductas por probables hechos
constitutivos de Violencia Politica en Razon de Género, perpetradas por
los hoy actores. En dicha comparecencia narré entre otros, lo siguiente:

“Respecto del Presidente Municipal:

1. El 29 de julio de 2022, se presentd una protesta en las
instalaciones de la Unidad administrativa de del Ayuntamiento de
San Cristobal de las Casas, Chiapas, durante el desarrollo de una
Sesion de Cabildo. Durante esta protesta, el Presidente Municipal
ordend esparcir gas lacrimoégeno y cerrar los accesos al lugar,
privandola momentaneamente de su libertad y causando dafios a
su salud por la exposicién al gas.

2. EI 01 de septiembre de 2022, aproximadamente a las 22 horas, el
Presidente Municipal la agredio verbalmente a través de llamada
telefénica, a raiz de que los adornos de la celebracion del inicio de
la guerra de Independencia, no fueron de su agrado, dirigiéndole

41 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pp. 5 y 6. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWo
rd=Jurisprudencia,4/2000

42 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon, Suplemento 5, Afio 2002, pp. 16 y 17. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sW
ord=Jurisprudencia,12/2001
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L]

frases como “estaban super nacos”, “nos dejaramos de mamadas”
y “no podia confiar en mis gustos de nifia pendeja”.

. El 03 de octubre de 2022, recibid una llamada del Presidente

Municipal, en la que le reclama que nadie va a hacer cambios en
su personal, amenazandola que de seguir haciéndolo iba a “correr”
a la entonces oficial mayor, por existir una relacién de amistad con
la denunciante. Precisando que no estaba para “consentir
muchachitas pendejas”.

. EI 05 de octubre de 2022, en una reunién convocada por la

Secretaria del Ayuntamiento, en la que estaban presentes, entre
otros, la denunciante, la ex Oficial Mayor, el Presidente Municipal

porque tenia muchos pendientes en mi casa”.
refirié a la ciudadana Maria del Rosario Ra;
dijo “le faltan ovarios para dirigir su areay
consentidas por el Presidente Municipall

a2 muchachita pendeja”, precisando que esa es la
gue la acompafiaba su esposo y que sola no es nadie.

otorgada por el Cabildo de autorizar con su firma todos los
cheques que expidiera el Ayuntamiento. Ante esta situacion llamo
en varias ocasiones al Presidente Municipal sin que este le
contestara las llamadas telefénicas.

. En Sesidn de Cabildo de 07 de febrero de 2023, el cabildo le retird,

a solicitud del Tesorero Municipal, la facultad otorgada por el
cabildo el dia 17 de noviembre de 2021, para autorizar con su firma
todos los cheques expedidos por el Ayuntamiento. En dicha
sesion, la denunciante solicitd que dicho punto se retirara del
orden del dia, ignorando el Presidente Municipal esta solicitud.

. El 13 de febrero de la presente anualidad presentd Juicio para la

Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
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ante el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, en el que se
concedié medidas cautelares, entre las que destaca dar vista a la
Fiscalia de Delitos Electorales. Dicha Fiscalia ordend al
Ayuntamiento que emitiera medidas para salvaguardar los
derechos e integridad de la denunciante, las cuales no fueron
emitidas hasta un segundo requerimiento, en la Sesion de Cabildo
de 06 de marzo de 2023.

9. En una intervencién realizada en dicha sesién el Presidente
Municipal minimizé los motivos de interposicion del medio de
impugnacion, atribuyéndole apreciaciones y exageraciones de la
denunciante.

10. A partir de la notificacion del citado medio de impugnacién se han
generado represalias contra la denunciante, tales como: el
Presidente Municipal se niega a responder llamadas; omision de
responder oficios; instruccion del Presidente Municipal al actual
Oficial Mayor para no contestar oficios; ha dejado de ser invitada
a eventos del Ayuntamiento.

11. Eldia 09 de marzo de 2023, se llevo a cabo la Sesion de Cabildo
en la que se aprobo el avance de la Cuenta Publica de diciembre
de 2022, y la cuenta publica del afio 2022, sin que esta haya sido
previamente debatida por la Comisién de Hacienda, lo cual le
causa perjuicio, pues fue invisibilizada al no recibir respuesta a
multiples oficios dirigidos al Tesorero Municipal y fue excluida del
procedimiento de aprobacion pues la discusion no se realiz6 antes
por la Comisién de Hacienda.

12. Se ha omitido dar respuesta a diversos oficios y el Presidente
Municipal se ha negado a proporcionarle recursos, sin dar una
causa justificada.

13. . No se le proporcioné con antelacion informacion ni los
documentos que se debatirian en las sesiones de 07 de febrero y
09 de marzo, ambas de 2023.

- Respecto al Tesorero Municipal:

1. En diversas ocasiones el Tesorero Municipal se ha referido a ella
con frases tales como que es “una chamaca” que “no sabe nada”
y “sin experiencia” para ejercer el cargo de Sindica Municipal. Asi
también que “le queda grande el puesto” y “todo se le olvida”,
llegando al punto de que el dia 28 de diciembre de 2022, a las
13:00 horas, en la oficina del Tesorero Municipal, este llegé a
decirle “Sindica, voy a grabar todas nuestras conversaciones
porque todo se te olvida, siempre te estan llamando de tu casa,
tienes mil cosas que ver de tu casa, tus hijas y tu marido” “tu no
eres nadie sin tu marido”.
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2. El Tesorero Municipal, ha realizado acciones para denostarla,
T’;';:'::(',f,fcct,‘,’,’:;::' cuestionar su capacidad, ridiculizarla y desprestigiarla, ante

proveedores y al interior del Ayuntamiento, realizando
aseveraciones en su desempefio como “que yo desconozco como
se manejan los recursos y retardo injustificadamente los pagos”
“que yo no entiendo ni escucho nada” y “que me queda grande el
puesto”. Lo anterior con la finalidad de perjudicarla frente a
terceras personas.

3. El Tesorero Municipal dirigié el oficio nimero TM/00205/2023 al
cabildo para que dejara sin efectos el Acuerdo de cabildo nimero
[11-A/47/2021, con el que se habia otorgado a la denunciante la
facultad de emitir cheques de manera mancomunada, jystifi

4. Asi también, el Tesorero Municipal
Ayuntamiento aun antes de que fuera 2
Municipal el retiro de la facultad de_fir
mancomunada.

porque, entre otras cosas, tenia comunicacion
on la denunciante. Lo anterior con la intenciéon de

eSorero Municipal ha incurrido en la omision de dar respuesta
sustancial y oportuna a diversos oficios formulados por la
denunciante, en donde le solicita diversa informacion necesaria
para el ejercicio de sus funciones, esto es, le responde
parcialmente en algunas ocasiones, retarda su respuesta y
simplemente omite responder a los oficios.”

e Derivado de lo anterior, la autoridad administrativa electoral ordend el
inicio de la investigacion preliminar de los hechos denunciados, y el
veintiséis de septiembre, se declaré agotada la referida investigacion
preliminar.

e Segundo escrito de queja. El treinta y uno de agosto de dos mil
veintitrés, la Sindica Municipal comparecié personalmente ante el
Instituto de Elecciones, a presentar denuncia de conductas por
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probables hechos constitutivos de Violencia Politica en Razén de
Género, perpetradas por los hoy actores. En dicha comparecencia narro
entre otros, lo siguiente:

“‘Respecto del Presidente Municipal:

1.

Obstruccion del cargo y violencia politica de género, consistentes
en organizar y ejecutar una operacion conjunta con otros
miembros del Ayuntamiento, para retirarle la facultad de ejercer
funciones de control y vigilancia financiera (firma de cheques)
asociadas a su cargo como Sindica.

. Omision de cumplir con su obligacion de garantizar la deliberacion

y votacion del punto nimero nueve del orden del dia de la Sesion
de Cabildo de 03 de julio de 2023.

. Omision de responder el Oficio MSC/SIN/059/2023, de 26 de

enero de 2023, mediante el cual solicita adecuaciones fisicas a las
instalaciones de la oficina a su cargo.

. Omision de responder el Oficio MSC/SIN/177/2023, de 10 de

marzo de 2023, mediante el cual le solicita que realice las
gestiones pertinentes en aras de incrementar la plantilla a su
cargo, en atencion al aumento de la carga de trabajo con motivo
de la ausencia.”

“‘Respecto del Tesorero Municipal:

1.

Obstruccion al cargo y violencia politica de género, consistentes
en organizar y ejecutar una operacion conjunta con otros
miembros del Ayuntamiento, para retirarle la facultad de ejercer
funciones de control y vigilancia financiera (firma de cheques)
asociadas a su cargo como Sindica.”

“‘Respecto a las demas personas servidoras publicas: Agustin
Franco Villanueva, Primer Regidor; Cynthia Ricci Diaz, Segunda
Regidora; Julio César Bermudez Mazariegos, Tercer Regidor; Karen
Anahi Ballinas Hernandez, Cuarta Regidora; Humberto Cancino
Rangel, Quinto Regidor; Silvia Esther Arguello Garcia, Sexta
Regidora; Guadalupe Cordero Pinto, Regidora Plurinominal; Y Elena
Kramsky Espinosa, Regidora Plurinominal.

1. Coadyuvar en la realizacion de conductas constitutivas de

obstruccién al cargo y violencia politica de género, consistentes en
organizar y ejecutar una operacion conjunta con otros miembros
del Ayuntamiento, para retirarle la facultad de ejercer funciones de
control y vigilancia financiera (firma de cheques) asociadas a su
cargo como Sindica.”

40



TEECH/JDC/011/2024
y sus acumulados

e Derivado de lo anterior, la autoridad administrativa electoral ordend el
Tré'::::gﬁfzt;:;::l inicio de la investigacion preliminar de los hechos denunciados, y en su

momento procesal oportuno se declar6 agotada la referida investigacion
preliminar.

e EI 20 de octubre 2023, se determiné la radicacion, admision y
emplazamiento del Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/Q/VRO-VPRG/007/2023.

e Por su parte, los hoy accionantes al contestar la denuncia, negaron
cada uno de los hechos imputados y ofrecieron los medios de pruebas
gue consideraron pertinentes.

C ribunal Electoral en las sentencias de los Juicios de la
TEECH/JDC/022/2023 y TEECH/JDC/096/2023, estudi6 a

fondotodos los sefialamientos y probanzas vertidas en el Procedimiento

Especial Sancionador donde se determiné la no existencia de Violencia

Politica en Razén de Género.

Asi mismo, sostienen que la autoridad responsable no expone, motiva
ni argumenta en que se basé para afirmar que tiene facultades para
sancionarlos a sabiendas de que existe resolucion del Organo
Jurisdiccional respecto de los mismos hechos denunciados; maxime que

hizo valer.
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Por su parte, la autoridad responsable sefiala en la resolucion que en los
escritos de contestacion y en los alegatos las personas denunciadas
hicieron valer la causal de improcedencia de cosa juzgada, basando sus
argumentos en que los hechos denunciados ya fueron materia de
estudio de diverso Juicio de la Ciudadania y que la propia quejosa
admite haber presentado demanda que dio origen al Juicio de la
Ciudadania TEECH/JDC/022/2023.

Argumentd, que en atencion a la causal que hace valer la denunciada,
es de precisar que la Sala Superior ha sostenido que el Juicio de la
Ciudadania, puede incoarse de manera alterna o simultanea al
Procedimiento Especial Sancionador en materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género; lo anterior en atencién a que
los &mbitos de competencia de los Tribunales Locales y las instancias
administrativas competentes para sustanciar y resolver los
Procedimientos Administrativos Sancionadores, son de diferente
naturaleza; puesto que, mientras aquellos tienen la facultad de proteger
y reparar los derechos politico electorales afectados; éstas son

competentes para sancionar.

Concluyo, que las autoridades electorales deben ser cuidadosas de no
sancionar dos veces por los mismos hechos u omisiones; sin embargo,
en dicho caso no se actualiza, toda vez que la sentencia emitida dentro
del expediente TEECH/JDC/022/2023, unicamente se pronuncio
respecto del derecho politico electoral que la actora concibié habia sido
transgredido, al ordenar al ente municipal que fundara y motivara el acto
del cual la actora se dolia; justificando su actuar con la Jurisprudencia
12/2021, de rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS-POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA
VIA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO”.
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Ahora bien, en atencién a lo anterior, la cosa juzgada se trata de una
institucion que dota a las partes de seguridad y certeza juridica, en la
medida que lo resuelto constituye una verdad juridica, que —de modo

ordinario— adquiere la caracteristica de inmutabilidad.

Esta figura encuentra su fundamento y razén en la necesidad de
preservar y mantener la paz y la tranquilidad en la sociedad, con
medidas que conserven la estabilidad y la seguridad de los gobernados

en el goce de sus libertades y derechos.

L , €s la “eficacia refleja”, con la cual se robustece la seguridad

juri y evita que criterios diferentes o incluso contradictorios sobre un
mismo hecho o cuestibn puedan servir de sustento para emitir
sentencias distintas en asuntos unidos en lo sustancial o dependientes

de la misma causa.

43 Véase Jurisprudencia 12/2003, consultable en las paginas 9 a 11 de la revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, “Justicia Electoral”’, suplemento 7, afio 2004,
cuyo rubro sefiala: “COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA”.
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Para contemplar la existencia de la segunda modalidad de la cosa

juzgada refleja, es necesario que se actualicen los siguientes elementos:

a) La existencia de una resolucién judicial firme;
b) La existencia de otro proceso en tramite;
c) Que los objetos de los dos pleitos estén vinculados o exista

cierta relacion entre ambos;

d) Que las partes del segundo proceso hayan quedado

obligadas con la ejecutoria del primero;

e) Que en ambos procesos se presente un mismo hecho o
situacién que constituya un elemento trascendente para sustentar

el sentido de la decision del litigio;

f) Que en la sentencia ejecutoria se sustente un criterio

preciso, claro e indubitable sobre ese presupuesto l6gico; y

0)] Que para la solucién del segundo juicio resulte necesario
pronunciarse sobre el presupuesto comdn que surja de ambas
controversias, es decir, respecto del mismo punto litigioso
cuestionado en ambos juicios, pues ello constituiria el sustento del

fallo presentado nuevamente.

Conforme a ello, la autoridad responsable no tomo en cuenta que este
Organo Jurisdiccional ya habia emitido dos sentencias, en los que se
demando por la Comision de Violencia Politica en Razon de Género, y
no solo resolvié respecto del derecho politico electoral que se sostuvo
habria sido violentado; de esta manera se pronuncio, la primera en el
Juicio de la Ciudadania TEECH/JDC/022/2023, el veinte de junio y la
segunda en el Juicio de la Ciudadania TEECH/JDC/096/2023, el cinco

de diciembre, ambas de dos mil veintitrés**; por lo que la autoridad

44 Mismos que se invocan como un hecho publico y notorio, lo cuales se visualizan en la pagina
oficial del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas: https://teechiapas.gob.mx/cms/cms-
tribunal/public/sentencias/pdf/C2vz410yHpj6nRBgdA8BkvhojlGejzC1TvJIdkjWD.pdf y
https://teechiapas.gob.mx/cms/cms-
tribunal/public/sentencias/pdf/guUQd0tmnLSaA05Gpe64gQcIDnJZQ8owt1tOicikj.pdf
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responsable no podria justificar que desconocia de su contenido, ya que
fueron emitidas con anterioridad a la resolucion ahora combatida, que lo

fue el catorce de diciembre del aflo antes citado.

En el expediente TEECH/JDC/022/2023, del indice de este Tribunal
Electoral, consta que con fecha tres de febrero de dos mil veintitrés, la

Tercera Interesada, por derecho propio y en su calidad de Sindica
Municipal del Ayuntamiento Constitucional de San Cristobal de Las
Casas, Chiapas, presentd demanda de Juicio de la Ciudadania, en

contra del Presidente, Tesorero e integrantes del Cabildode San

Cristébal de las Casas, Chiapas, por violacion a su derec oWh’tic
electoral en la vertiente de obstruccién al cargo y ac e Yiokencia

politica en razon de género.

En el expediente TEECH/JDC/096/2023, ﬁi e’ este Tribunal
Electoral, consta que con fecha once i de.dos mil veintitrés, la

en su calidad de Sindica

| de San Cristdbal de Las

no de agosto, la Tercera Interesada, en su calidad de Sindica

Municipal del Ayuntamiento de San Cristébal de las Casas, Chiapas,
presentd ante el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
escrito de denuncia de Violencia Politica en Razon de Género, en
contra de los mismos funcionarios: Presidente, Tesorero e integrantes

del Cabildo de San Cristébal de las Casas, Chiapas.
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En los tres medios de defensa, se advierte que la Tercera Interesada,

en su calidad de Sindica Municipal del Ayuntamiento de San Cristobal

de las Casas, hizo valer los siguientes agravios:

ESCRITO DE DEMANDA DEL
JUICIO CIUDADANO
TEECH/JDC/022/2023

PRESENTADO EL 3 DE FEBRERO
2023.

ESCRITO DE DEMANDA DEL
JUICIO CIUDADANO
TEECH/JDC/096/2023

PRESENTADO EL 11 DE JULIO
2023.

ESCRITOS DE DENUNCIA DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

IEPC/PE/Q/VRO-VPRG/007/2023

PREPRESENTADOS EL 29 DE
JUNIO Y 31 DE AGOSTO DE
2023

Agravios

Obstruccion del ejercicio del
cargo por el retiro de la atribucién
en lafirma de cheques:

1. Que le causa perjuicio el
acuerdo de cabildo de siete de
febrero de dos mil veintitrés, porque
en atencion a lo solicitado por el
Tesorero Municipal, se determind
dejar sin efectos el Acuerdo IllI-
A/47/2021 de diecisiete de
noviembre de dos mil veintiuno, en
el cual se habilitd a la Sindica
Municipal para que autorizara con
su firma todos los cheques emitidos
por la Tesoreria Municipal con la
finalidad de otorgar mayor
transparencia y legalidad al
ejercicio de los recursos publicos.

2. Que el acto consistente en
el retiro de atribuciones por parte
del cabildo, es un acto que se dirige
directamente contra ella con la
intencion de quitarle facultades y
obstruirle el desempefio de sus
funciones.

3. Que reclama del
Presidente Municipal el incumplir el
proceso para someter a
deliberacion y votacion del cabildo
el punto propuesto por el Tesorero
Municipal en la sesion de siete de
febrero, sin seguir el procedimiento
normativo para ello, porque el siete
de febrero de dos mil veintitrés, la
Secretaria del Ayuntamiento emitio
el Memorandum 114/2023 en el que
se convoco a sesion extraordinaria
privada de cabildo para abordar la
solicitud formulada por el Tesorero
Municipal para dejar sin efectos el
Acuerdo 11I-A/47/2021, y en el
mismo dia de la sesion solicité que
dicha peticion fuera retirada del
orden del dia, dado que el Tesorero
Municipal no forma parte del
Ayuntamiento como dérgano de
gobierno y tampoco cuenta con
facultades para solicitar la
revocacion de un acuerdo adoptado

Agravios

1. Que se le revictimiza y
exhibe en una sesion publica que
le priva de las atribuciones que la
ciudadania espera que ejerza,
esto, porque por segunda ocasién
el Cabildo culminé con una
operacion politica orquestada o
encabezada por el Presidente del
Ayuntamiento y ejecutada por el
Tesorero Municipal, cuyo acto
contraviene el articulo 16, de la
Constituciéon Federal, es decir, el
principio de legalidad y el deber de
fundar y motivar las
determinaciones.

2. Que la atribucion de
firmar cheques le permitia un
mejor control y vigilancia mutua de
las finanzas publicas o del
presupuesto, y mayor supervision
en el ejercicio del gasto que
administra el Presidente, por ello,
su firma es indispensable porque
esta asociada al cargo que ejerce,
puede comunicar al electorado el
destino de los recursos, y evita
que de forma arbitraria una sola
persona 0, en su caso, dos,
determinen lo correspondiente;
pero esto ya no podra hacerlo,
toda vez que existe imposicién de
poder, autoridad, y jerarquia del
Presidente Municipal, y la firma en
cheques del Tesorero al estar
subordinada a  aquél no
representa ningun control pues
pueden ejercerla de forma
arbitraria y bilateral, son los
mayores beneficiados con la
afectacion, en ese sentido, la
sesion de cabildo disfraza las
verdaderas intenciones de ambos,
se advierte que el Presidente
Municipal lidera una operacion
conjunta para retirarle
atribuciones con ayuda de varios
integrantes del 6rgano de
gobierno municipal, asi, tanto el
Presidente, Tesorero y la mayoria
de integrantes del Cabildo que
adopt6 la decision son de género

Primer escrito de queja

Respecto del Presidente

Municipal:

1. El 29 veintinueve de julio de
2022 dos mil veintidds, se presentd
una protesta en las instalaciones
de la Unidad administrativa de del
Ayuntamiento de San Cristébal de
las Casas, Chiapas, durante el
desarrollo de wuna Sesion de
Cabildo. Durante esta protesta, el
Presidente  Municipal  ordend
esparcir gas lacrimégeno y cerrar
los accesos al lugar, privandola
momentaneamente de su libertad
y causando dafios a su salud por
la exposicion al gas. (No se tuvo
por acreditada la conducta)

2. ElI 01 uno de septiembre de
2022 dos mil veintidés,
aproximadamente a las 22
veintidés horas, el Presidente
Municipal la agredié verbalmente a
través de llamada telefonica, a raiz
de que los adornos de la
celebracion del inicio de la guerra
de independencia, no fueron de su
agrado, dirigiéndole frases como
“estaban super nacos”, “nos
dejaramos de mamadas” y “no
podia confiar en mis gustos de
nifa pendeja”.

3. El 03 tres de octubre de 2022
dos mil veintidés, recibi6 una
llamada del Presidente Municipal,
en la que le reclama que nadie va
a hacer cambios en su personal,
amenazandola que de seguir
haciéndolo iba a “correr” a la
entonces oficial mayor, por existir
una relacion de amistad con la
denunciante. Precisando que no
estaba para “consentir
muchachitas pendejas”.

4. El 05 cinco de octubre de 2022
dos mil veintidés, en una reunién
convocada por la Secretaria del
Ayuntamiento, en la que estaban
presentes, entre  otros, la
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por el cabildo.

Obstruccion del ejercicio del
cargo por la falta de informacion
solicitada al Tesorero Municipal:

3. Que el Tesorero Municipal
ha omitido dar respuesta a diversas
peticiones formuladas en su calidad
de sindica municipal, lo cual le ha
privado de obtener informacion y

datos necesarios para ejercer
debidamente el cargo que
desempefia, obstaculizando el

desarrollo de sus funciones, pues
las peticiones se han respondido
parcialmente, o bien no se han
atendido, lo cual la excluye del
acceso a la informacion que con
motivo de sus funciones debe
conocer.

4. Que dentro de las
comunicaciones oficiales que ha

remitido al Tesorero Municipal
destacan los Memorandums
nimeros MSC/CHO050/2023,

MSC/SIN/067/2023,
MSC/SIN/066/2023,
MSC/SIN/046/2023,
MSC/CH/035/2023,
MSC/CH/029/2023,
MSC/SIN/028/2023,
MSC/SIN/005/2023,
MSC/SIN/006/2023, y
MSC/SIN/CH/491/2022, y que si
bien en algunos casos existe una
respuesta formal

, en ellas, eI
Tesorero no aporta los datos
solicitados ni acomparfia

constancias de las que
desprenderse la
pedida, ademas, tal

excusas
atender
solicitude
suscrita;

tfa, consistente
informacion
, dlflcultar y

uestiones ajenas a la funcién
publica.

Violencia politica en razén de
género:
1. Que el Tesorero Municipal

ha ejercido violencia verbal en su
contra, pues en diversas ocasiones
ha referido que por su condicién de
mujer no cuenta con la capacidad
suficiente para desempefiar de
forma adecuada la sindicatura. Lo
anterior, se ha efectuado en
repetidas ocasiones con
comentarios en reuniones privadas
en la oficina del aludido funcionario
en el que le ha indicado que “es una
chamaca”, que “no sabe nada”y “sin

masculino y su decision no
obedece a una falta de diligencia
de su parte, porque ejerce el cargo
todos los dias laborales en el
Ayuntamiento, incluso fuera de
horas habiles, no es congruente
su argumento, porque recabarle la
firma no dilata la ejecucion de
estrategias financieras, entonces
el hecho de que ejerza la
atribucion no significa que la
administracion publica y sus
procesos no sean dinamicos, en
cambio, se restringe el acceso y
ejercicio de su cargo, la obstruyen,
invisibilizan sus funciones para
provocar que sean cada vez de
menor relevancia, con ello
cometen violencia politica en
razén de género

3. Que no se demuestra que la
mayoria del Cabildo puede adoptar
una decision de esta naturaleza
(politica), por tanto es ilegal
inconstitucional porque at
contra Ios artl'culos 14 y 16,

afecta el derecho

seguridad juridica, en e
principio de contrar

Z| cumplimiento de

derivada  del

acto

administrativo diverso a la sesion
de cabildo, la autoridad
responsable sostiene un limite

temporal para ejercerla, esto es,
que el retiro de la atribucion se
debié a la conclusién del ejercicio
fiscal dos mil veintiuno para el que
se habia conferido, lo que no es
cierto porque no le fue conferida
con limitacion temporal,
constrefiida o limitada a un
ejercicio fiscal, como se desprende
del Acta de Sesion de Cabildo de
diecisiete de noviembre; de
manera que la autoridad le crea
confianza al dotarla de
atribuciones mediante una
determinacion sin limitacion
temporal y después se le retira sin
debida fundamentacion y
motivacién, por tanto es arbitraria,
esta basada en hechos falsos y
denota la intencién de perjudicarla

4. Que solicit6 el uso de la voz al
Cabildo para externar su
desaprobacion en el sentido de
que el punto ndmero 5 fuera
retirado del Orden del Dia, dado
que el Tesorero Municipal no forma
parte del Ayuntamiento como

denunciante, la ex Oficial Mayor, el
Presidente Municipal y el Tesorero
Municipal, este Ultimo se alteré y
se refirid a ella diciendo que “no
entendia a los procesos y que me
olvidaba todo, porque tenia
muchos pendientes en mi casa”.
Posteriormente, se refiri6 a la
ciudadana Maria del Rosario
Ramirez Cruz, a quien le dijo “le
faltan ovarios para dirigir su area”.

Agresiones que fueron
consentidas por el Presidente
Municipal.

5. El 03 tres de febrero de la
presente anualidad,
aproxmadamente alas 10:30 diez
Ha mlnutos se reunio

Cultaba informacion, a lo que le
contest6 que se olvidara de la
firma, pues “ya no tenia que ver
con eso’, que defenderia al
Tesorero por su experiencia y
conocimiento, que la consideraba
“una muchachita pendeja”,
precisando que esa es la razén por
la que la acompafiaba su esposo y
que sola no es nadie. (No se tuvo
por acreditada la conducta)

6. El 07 siete de febrero de 2023
dos mil veintitrés, se convocd a
Sesion de Cabildo, en la que uno
de los puntos del orden del dia era
revocar la facultad otorgada por el
Cabildo de autorizar con su firma
todos los cheques que expidiera el
Ayuntamiento. Ante esta situacion
llamé en varias ocasiones al
Presidente Municipal sin que este
le contestara las llamadas
telefonicas.

7. En Sesion de Cabildo de fecha
07 siete de febrero de 2023 dos mil
veintitrés, el cabildo le retiro, a
solicitud del Tesorero Municipal, la
facultad otorgada por el cabildo el
dia 17 diecisiete de noviembre de
2021 dos mil veintiuno, para
autorizar con su firma todos los
cheques expedidos por el
Ayuntamiento. En dicha sesion, la
denunciante solicito6 que dicho
punto se retirara del orden del dia,
ignorando el Presidente Municipal
esta solicitud. (No se tuvo por
acreditada la conducta)
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experiencia” para ejercer el cargo de
sindica municipal, “te queda grande
el puesto”, “todo se te olvida” en
conversaciones con motivo del
desempefio de las tareas vy
funciones que deben realizarse con
la intervencién de ambas areas.

2. Que dentro de los actos de
afectacion destaca que el dia
veintiocho de diciembre de dos mil
veintidés, a las 13:00 horas en la
oficina del Tesorero Municipal tuvo
lugar una reunién privada en la que
se encontraban tratando asuntos
relacionados con los pagos, en la
qgue el Tesorero le dijo de manera
grosera, déspota y burlona “Sindica,
voy a grabar todas nuestras
conversaciones porque de todo te
olvidas”, lo cual atenta contra su
capacidad intelectual y obedece al
estereotipo machista que considera
a las mujeres como no aptas para
ejercer funciones de alto nivel o
grado de importancia o]
responsabilidad.

3. Que ha sufrido una
exhibicion indebida que la perjudica
frente a terceras personas, ya que el
Tesorero Municipal la ha
responsabilizado injustificadamente
del retraso en la ejecucion de los
pagos que el ayuntamiento debe
hacer con relacion a diversas
obligaciones, pues tiene
conocimiento de que el Tesorero ha
informado en diversas ocasiones a

proveedores, funcionarios,
contratistas y personas
beneficiarias, que los pagos

correspondientes estan detenidos
porque la sindica nunca firmé a
tiempo los documentos o cheques,
cuando es el Tesorero quien no se
los remite de forma oportuna para la
firma de actora en su calidad de
sindica.

4. Que ha sido objeto de
violencia simbdlica por parte del
Tesorero Municipal ya que el siete
de febrero durante la sesién de
cabildo para dejar sin efecto el
Acuerdo [lI-A/47/2021, trat6 de
comunicarse con el funcionario via
telefénica, pero el Tesorero no tomod
ninguna de las ocho llamadas que le
realizd, pues queria comunicarse
con él para saber qué es lo que
estaba sucediendo, pues tenia
conocimiento que ese dia seria
celebrada la sesion plenaria para
retirarle la atribucién de suscribir los
cheques.

5. Que el Presidente
Municipal estd enterado de los
mencionados actos y hechos

constitutivos de violencia politica
narrados, porque participé y voto a

6rgano de gobierno y tampoco
cuenta con facultades para solicitar
la revocacién o cancelacion de un
acuerdo adoptado por el Cabildo,
asi como, el contexto en que se
han desarrollado los hechos, esto
es, la violencia que ha ejercido en
su contra; sin embargo, fue
aprobado por la mayoria, con su
voto en contra y el de una regidora.

5. Que mediante oficios solicitd
informacion al Tesorero Municipal
pero no los atendié, o en el mejor
de los casos, lo hizo de manera
inoportuna, obstaculizando con
ello las atribuciones que le fueron
conferidas por el Ayuntamiento en
el Acuerdo adoptado en la sesién
de diecisiete de noviembre de dos
mil veintiuno.

6. Que desde finales del afio dos
mil veintidos, el Tesorero Municipal
realizé diversas acciones con el fin
de denostarla, cuestionar su
capacidad, ridiculizarla y
desprestigiarla, llegando incluso a
gritarle en méas de una ocasion,
ademas, inici6 una campafia de
desprestigio en su contra con las
personas a quienes debian
efectuarse los pagos
(proveedores), asi como al interior
del 6rgano de gobierno municipal,
efectuando aseveraciones como
las siguientes: “que yo desconozco
como se manejan los recursos y
retardo injustificadamente  los
pagos”, “que yo no entiendo ni
escucho nada’, y “que me queda
grande el puesto”, por citar algunas

expresiones, esto lo hizo con
conocimiento  del  Presidente
Municipal, ya que en distintas

ocasiones le inform6 verbalmente
y por escrito de ello, sin que le haya
contestado o0 remediado la
situacion en su caracter de
superior jerarquico.

8. El 13 trece de febrero de la
presente anualidad presenté Juicio
para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano

ante el Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, en el que se
concedi6 medidas cautelares,

entre las que destaca dar vista a la
Fiscalia de Delitos Electorales.
Dicha fiscalia ordend al
Ayuntamiento para que emitiera
medidas para salvaguardar los
derechos e integridad de la
denunciante, las cuales no fueron
emitidas hasta un segundo
requerimiento, por el que se llevé a
cabo una Sesion de Cabildo de
fecha 06 seis de marzo de 2023
dos mil veintitrés. (No se tuvo por
acreditada la conducta)

9. Asi también, en una intervencion
en dicha sesion el Presidente
Municipal minimiz6 los motivos de
por lo que se interpuso el medio de
impugnacion, atribuyéndolos a
apreciaciones y exageraciones de
la denunciante.

10. A partir de la notificacion del
citado medio de impugnacién se
han generado represalias contra la
denunciante, tales como: el
Presidente Municipal se niega a
responder llamadas; omision de
responder oficios; instruccion del
Presidente Municipal al actual
Oficial Mayor para no contestar
oficios; ha dejado de ser invitada a
eventos del Ayuntamiento. (Se
tuvo por acreditada
parcialmente la conducta)

11. El dia 09 nueve de marzo de
2023 dos mil veintitrés, se llevd a
cabo la Sesion de Cabildo en la
gue se aprobé el avance la cuenta
publica de diciembre de 2022 dos
mil veintidds, y la cuenta publica
del afio 2022 dos mil veintidés, sin
gue esta haya sido previamente
debatida por la Comision de
Hacienda, lo <cual le causa
perjuicio, pues fue invisibilizada al
no recibir respuesta a mdaltiples
oficios dirigidos al Tesorero
Municipal y fue excluida del
procedimiento de aprobacion pues
la discusion no se realiz6 antes por
la Comisién de Hacienda. (Se tuvo
por acreditada parcialmente la
conducta)

12. Se ha omitido dar respuesta a
diversos oficios y el Presidente
Municipal se ha negad a
proporcionarle recursos, sin dar
una causa justificada.

13. No se le proporcioné con
antelacién informacion ni los
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favor del mencionado acuerdo en documentos que se debatirian en
i gue se le afectaron sus atribuciones, las sesiones de fecha 07 siete de
Tribunal Electoral del | 1,46 en |a sesion de siete de febrero y 09 nueve de marzo,
Estado de Chiapas . . L
febrero y otras mas en que ha ambas de 2023 dos mil veintitrés.
estado presente el primer edil, la (No se tuvo por acreditada la
actora le ha referido que ha sido conducta)

victima de diversos actos que
obstruyen sus funciones, asi como
conductas y omisiones que dafian
sus derechos politico electorales; y En lo que respecta al Tesorero
que el Presidente Municipal no ha Municipal:

tomado medida alguna para tutelar
los derechos de la actora, como
superior jerarquico del Tesorero
Municipal, a efecto de frenar las
conductas lesivas de sus derechos,
ni ha ordenado acci6on alguna o
medida de  proteccibn  para
garantizar que pueda ejercer su
cargo de forma plena.

1. En diversas ocasiones el
Tesorero Municipal se ha referido
a ella con frases tales como que es
“una chamaca” que “no sabe nada”
y “sin experiencia” para ejercer el
cargo de Sindica Municipal. Asi
también qug”fe~queda grande el

6. Que aproximadamente
desde finales de diciembre de dos
mil veintidds, el Tesorero Municipal,
con conocimiento del Presidente
Municipal realizé diversas acciones
con el objeto de denostarla,
cuestionar su capacidad,
ridiculizarla vy desprestigiarla,
llegando incluso a gritarle en méas de
una ocasion, y que el problema
surgi6 porque el Tesorero empezo6 a
retardar  injustificadamente  los
trAmites necesarios para hacerle
llegar con la oportunidad debida, en

cosas que ver de tu casa, tus hijas
y tu marido” “td no eres nadie sin tu
marido”

2. El Tesorero Municipal, ha

su caracter de sindica municipal, los (rjeallzadol acciones para
cheques y documentacién soporte enos.tgrg, qlégst:pnalr su
de las erogaciones que debian capacidad, rdicufizaria y

desprestigiarla, ante proveedores
y al interior del Ayuntamiento,
realizando aseveraciones en su
desempefio como “que yo
desconozco como se manejan los
recursos y retardo
injustificadamente los pagos” “que
yo no entiendo ni escucho nada” y
“‘que me queda grande el puesto”.
Lo anterior con la finalidad de
perjudicarla frente a terceras

efectuarse con recursos publig
por parte del Ayuntamiento,

ellale h|zo notar que por el
naturaleza de las ero

personas.
del 6rgano de

municipal con 3. El Tesorero Municipal dirigi6 el
de que ella oficio nimero TM/00205/2023 al
como se manejan los cabildo para que dejara sin efectos
recursos y que retarda el acuerdo de cabildo nimero IlI-
injustificadamente los pagos, que no AlA7/2021, con el que se habia
entiende ni escucha nada y que le otorgado a la denunciante la
queda grande el puesto. facultad de emitir cheques de
manera mancomunada,
7. Que los actos justificando Gnicamente que era
discriminatorios generan un para hacer mas eficiente en los
ambiente de discriminacion contra la procesos administrativos
actora que deriva de su calidad de directamente con el quehacer
mujer, que obstruyen y limitan de hacendario para el ejercicio 2023

forma injustificada el ejercicio de las dos mil veintitrés.

atribuciones que le confiere el cargo

de eleccion popular de sindica 4. Asi también, el Tesorero
municipal, con motivo de las Municipal expidi6 cheques del
conductas planeadas y ejecutadas Ayuntamiento aun antes de que
por las autoridades sefialadas como fuera aprobada por el cabildo
responsables, a partir de una vision municipal el retirarle a la
prejuiciada y alimentada por denunciante la facultad de firmar
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estereotipos de género con base en
los cuales se considera a las
mujeres como incapaces de realizar
debidamente las funciones publicas
de mayor relevancia.

8. Que la violencia es
simbdlica ya que todas las
conductas en su conjunto tienen
como efecto limitar y obstruir las
funciones que la actora tiene como
sindica municipal, ya que se le
impide contar con informacién para
ejercer sus funciones de forma
adecuada y por otra parte, se le han
retirado funciones de vigilancia
respecto del ejercicio del gasto
publico que le habia conferido el
propio cabildo.

9. Que ademas en el caso
existe violencia verbal en relacion
con los insultos que en reuniones
privadas y en las condiciones ya
descritas le ha proferido el Tesorero
Municipal en atencién a las cuales
denosta su capacidad personal para
ejercer un cargo de alta importancia
a nivel municipal, aunado a que
demerita la calidad del desempefio
de sus funciones ante terceras
personas al responsabilizarla sin
fundamento alguno de tardanza en
la ejecucién de los pagos a las
diversas personas acreedoras del
ayuntamiento.

10. Que los insultos proferidos
y las conductas realizadas por los
sujetos activos estan basados en el
estereotipo de género consistente
en gue las mujeres no son capaces
de desarrollar adecuadamente sus
funciones publicas de importancia,
ademés las agresiones
denunciadas estdn basadas en
calidades personales de la actora
como su juventud y su condicion de
mujer.

11. Que el acto consistente en
el retiro de atribuciones por parte del
cabildo, es un acto que se dirige
directamente contra ella con la
intencion de quitarle facultades y
obstruirle el desempefio de sus
funciones, cuestion que no ha
sucedido con otras personas
integrantes del ayuntamiento, dado
que la violencia referida se basa en
estereotipos de género, tiene un
impacto especifico en su persona,
puesto que un hombre que ejerciera
el mismo cargo que la actora no
seria victima de las condiciones que
ahora le aquejan, pues por ser una
persona de género femenino es
considerada incapaz de
desempefiar las funciones de la
sindicatura por su solo género.

cheques de manera
mancomunada.

5. El Tesorero Municipal, en
conjunto al Presidente Municipal,
realizaron acciones tendientes a
presionar a la ex Oficial Mayor,
ciudadana Maria del Rosario
Ramirez Ruiz, quien, por acuerdo
entre el Presidente Municipal, las
Regidurias y las Sindicatura,
ejecutando actos para entorpecer
su trabajo, ademas de incurrir en
malos tratos y groserias hacia ella,
llegando incluso el Tesorero a
decirle que “le faltan ovarios”.
Funcionaria a la que en enero de
la presente anualidad le
informaron que debia dejar de
laborar en el Ayuntamiento,
porque, entre otras cosas, tenia
comunicacion constante con la
denunciante. Lo anterior con la
intencion de presionar a la
denunciante.

6. El Tesorero Municipal ha
incurrido en la omisién de dar
respuesta sustancial y oportuna a
diversos oficios formulados por la
denunciante y en donde le
solicitada diversa informacion
necesaria para el ejercicio de sus

funciones, respondiendo
parcialmente en algunas
ocasiones, retardando su
respuesta y simplemente

omitiendo responder a los oficios.
(Se tuvo por acreditada
parcialmente la conducta)

Segundo escrito de queja:

Respecto del ciudadano Mariano
Alberto Diaz Ochoa, Presidente
Municipal.

® Obstruccion del cargo vy
violencia politica de género,
consistentes en organizar y
ejecutar una operacion conjunta
con otros miembros del
Ayuntamiento, para retirarle la
facultad de ejercer funciones de
control y vigilancia financiera
(firma de cheques) asociadas a
su cargo como Sindica

® Omision de cumplir con su
obligacion de garantizar la
deliberacion y votacion del punto
namero nueve del orden del dia
de la Sesion de Cabildo de fecha
03 tres de julio de 2023.

® Omision de responder el oficio
nimero MSC/SIN/059/2023, de
fecha 26 de enero de 2023,
mediante el cual solicita
adecuaciones fisicas a las
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instalaciones de la oficina a su
cargo.

Tribunal Electoral del ~ o
Estado de Chiapas ® Omision de responder el oficio

nimero MSC/SIN/177/2023, de
fecha 10 de marzo de 2023,
mediante el cual le solicita que
realice las gestiones pertinentes
en aras de incrementar la
plantilla a su cargo, en atencion
al aumento de la carga de
trabajo con motivo de la
ausencia del titular de la
Consejeria Juridica Municipal.

(Se tuvo por acreditada
parcialmente la conducta)

al cargo vy
politica de género,
< cgnsistentes en organizar y
efecutar una operacion
tonjunta con otros miembros
del Ayuntamiento, para
retirarle la facultad de ejercer
funciones de control vy
vigilancia financiera (firma de
cheques) asociadas a su cargo
como Sindica.

Con respecto a las personas

servidoras  publicas  Agustin

Franco Villanueva, Primer

Regidor; Cynthia Ricci Diaz,
Segunda Regidora; Julio César
Bermidez Mazariegos, Tercer
Regidor; Karen Anahi Ballinas
Hernandez, Cuarta Regidora;
Humberto Cancino Rangel,
Quinto Regidor; Silvia Esther
Arguello Garcia, Sexta Regidora;
Guadalupe Cordero Pinto,
Regidora Plurinominal; Y Elena
Kramsky Espinosa, Regidora
Plurinominal.

® Coadyuvar en la realizacion de
conductas  constitutivas  de
obstruccion al cargo y violencia
politica de género, consistentes
en organizar y ejecutar una
operacion conjunta con otros
miembros del Ayuntamiento,
para retirarle la facultad de
ejercer funciones de control y
vigilancia financiera (firma de
cheques) asociadas a su cargo
como Sindica.

En el presente caso, se advierte que ya existe un pronunciamiento firme

en relacion con la pretension principal de la Sindica Municipal,
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consistente en la denuncia por Violencia Politica en Razén de Género
en contra del Presidente Municipal, Tesorero Municipal e Integrantes del
Cabildo, todos del Ayuntamiento de San Cristébal de Las Casas,
Chiapas.

La pretension de la ahora Tercera Interesada ya habia sido sometida al
escrutinio de este Organo Jurisdiccional y fue resuelta de manera
definitiva, razon por la cual sus planteamientos ya fueron atendidos por
este Tribunal Electoral.

Por tanto, le asiste la razon la parte actora, ya que la responsable dejo
de analizar lo resuelto por este Organo Jurisdiccional, maxime que
dichas sentencias fueron impugnadas en su momento y, confirmadas
por la Sala Regional Xalapa y Sala Superior, en los expedientes SX-
JDC-362/2023% y sus acumulados SX-JDC-363/2023, SX-JDC-
364/2023, SX-JDC-365/2023, SX-JDC-366/2023, SX-JDC-367/2023,
SX-JDC-368/2023, SX-JDC-369/2023, SX-JDC-370/2023, SX-JDC-
341/2023 y SX-JDC-372/2023; y SUP-REC-24/2024%, en la que en
esencia, argumentaron que el retiro o revocacion de la atribucién para
firmar los correspondientes cheques, por si mismo, no afectd ni
obstaculizo el ejercicio de sus facultades, atribuciones y funciones que
la legislacion local le conceda a la denunciante como Sindica Municipal,
para el control, vigilancia y supervision en materia hacendaria y
presupuestaria; tampoco implicé un desconocimiento del principio de
confianza legitima, pues se carecen de elementos para afirmar qué tal
autorizacion se otorgaba hasta la conclusién de su encargo de manera
irrevocable; y, que del analisis contextual e integral del acto se constituye
la obstruccion al cargo, sin embargo, no se demostro la comisién de una

Violencia Politica por Razon de Género.

4 Visible en la pagina oficial de la Sala Regional Xalapa:
https://lwww.te.gob.mx/EE/SX/2023/IJDC/362/SX_2023_JDC_362-1312176.pdf . Como hecho
publico y notorio.

46 Visible en la pagina oficial de la Sala Superior:
https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-REC-0024-2024.pdf. Como
hecho publico y notorio.
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Asi al resultar fundado los agravios sefialados ante la violacion al
principio de certeza y seguridad, tal como lo sefiala la parte actora
también existe falta de exhaustividad, esto es, porque lo primero se
encuentra estrechamente ligado y relacionado juridicamente con lo

segundo.

Este Tribunal estima que la Indebida fundamentacion y motivacion,
sostenida en agravio del inciso C), es parcialmente fundado, por los

siguientes argumentos.

consistente en el Acta Circunstanciada de
IEPC/SEC/UTOE/XXVII/429/2023, vya Réglamento  de

indica que solo seran

a lo manifestado por el denunciado, no se trata de una
obj , Sino mas bien alega una violacion al procedimiento, lo cual es
evidente que no acontece ya que, si bien es cierto las quejas por
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género se sustancian
y resuelven a través del procedimiento especial sancionador; también lo
es que su especial tramitacion se encuentra regulada en el Capitulo
Tercero del Reglamento para los Procedimiento Sancionadores, en los
articulos del 84 al 97-TER; en ese orden de ideas, el articulo 90, numeral
2, de dicho Reglamento establece que se admitiran todas las pruebas

reconocidas en dicho Reglamento.
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Lo infundado radica en que contrario a lo sefialado por la parte actora,
la inspeccion ocular si esta sefialada en el Reglamento citado, en el

articulo 45, numeral 1, fraccién IV., mismo que a la letra dice:

“Articulo 45.
1. Solo seran admitidas las siguientes pruebas:

IV. Reconocimientos o inspecciones oculares;

Por lo tanto, no le asiste la razén cuando sostiene que el Reglamento de
Procedimientos Administrativos Sancionadores, indica que solo seran
admitidas pruebas documentales, técnicas, confesional y testimonial,
mas no la inspeccidén ocular; porque como se sefialg, la inspeccion

ocular si esta sefialada en dicho Reglamento.

Sin embargo, lo fundado de su argumento radica en que si bien es
cierto, que en los casos que subyace una denuncia sobre la comision de
Violencia Politica en Raz6n de Género, se ha razonado que la valoracién
de las pruebas debe ser flexible y que se debe aplicar la reversion de la
carga probatoria a favor de la victima; sin embargo, la autoridad tiene la
obligacion de fundar y motivar de manera exhaustiva sus
determinaciones, como en el caso sobre la valoracion probatoria del
contenido del Acta Circunstanciada de Fe de Hechos
IEPC/SEC/UTOE/XXXVII/429/2023.

Méxime si en el caso, una parte de los hechos de Violencia Politica en
Razon de Género estaban relacionados con manifestaciones que imputo
a los denunciados, y de los cuales no pudiera establecerse un estandar
imposible de prueba, de ahi que tanto el dicho de la denunciante, las
pruebas que aportd, asi como aquellas recabas por la autoridad deben
ser valoradas con perspectiva de género, en este caso, la inspeccion

ocular; sin violar el principio de certeza y legalidad.

Por lo que en el caso no sucedi6 asi, ya que la parte actora objeto la
admision, desahogo y valoracién probatoria de dicha inspeccién ocular,

toda vez que segun su dicho, el Reglamento de Procedimientos
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Administrativos Sancionadores, indica que solo seran admitidas pruebas
documentales, técnicas, confesional y testimonial; mas no asi, la

inspeccién ocular, por lo que ésta debié desecharse.

Adicionalmente, debe precisarse que la autoridad tiene la obligacion de
asentar todos los hechos que se denuncian y no Unicamente los que
considere son necesarios; aun cuando sea una larga lista; y si el resto
no tienen relacion con la diligencia, también se debe especificar para
gue la parte actora conozca el motivo por el cual no se plasman en dicha

diligencia.

el Acta.

Por otra parte, este Tribunal estj

D), es infundado el agr

argumentos.

sancionados; ademas, el testimonio de Maria del Rosario Ramirez Cruz,

resulta viciado porque tiene interés de perjudicarlo y no lo fundamenta
ni motiva con la expresion de las circunstancias especiales, razones

particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion.

Sobre el particular, en cuanto a la admision, prevencion y desahogo de
la prueba testimonial ofrecida, es decir, que la autoridad le requirié a la
denunciante ofreciera su prueba testimonial mediante acta levantada

ante fedatario, la autoridad responsable fundament6 la causa que la

55



llevé a requerir a la parte actora suplir la deficiencia de su prueba

ofrecida.

Esto porque, en caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por
razones de género, la autoridad puede ordenar las pruebas necesarias

para visibilizar dichas atribuciones; lo que en el caso sucedio.

En los asuntos en los que se denuncia la probable existencia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, el bien
juridico tutelado no son uUnicamente los derechos politico-electorales,
sino que a ello se suma la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres,
asi como la integridad de las victimas; por lo que en este caso se esta
ante la proteccion de derechos humanos; mas aun cuando el género se
encuentra en la lista de categorias sospechosas consagradas en el
articulo 1°, de la Constituciéon Federal; es por ello que en observancia
irrestricta del mandato constitucional, dicha autoridad electoral estaba
obligada de garantizar los derechos humanos en el ambito de su
competencia; por lo tanto, en los procedimientos en materia de Violencia
Politica en Razon de Género, deben de ponderarse los derechos

humanos; lo que en el caso sucedié.

Este Tribunal estima que lo sefialado en el inciso E), es parcialmente

fundado, por los siguientes argumentos.

La parte actora sefiala que la autoridad responsable realizé un indebido
razonamiento y valoracion de la prueba técnica, consistente en la
llamada telefénica, bajo el supuesto de que los adornos de la celebracion
del inicio de la Independencia no fueron de su agrado, dirigiéndole
supuestamente frases como “estaban super nacos”, “nos dejaremos de
mamadas” y “no podia confiar en mis gustos de nifia pendeja”, sin haber
analizado la temporalidad de la llamada; y de manera sorpresiva
involucra la probanza consistente en la liga electrénica en la que se aloja
una nota periodistica de la pagina electrénica “sin embargo” y el video

correspondiente a la sesion de seis de marzo de dos mil veintitrés,
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concluyendo sin mayor razonamiento, de forma limitada y sin
motivacion, que se acredita que el actor suele dirigir palabras mal
sonantes a las personas cuando se molesta. Asi, de manera sistematica,
incurrid en una deficiente fundamentacion y motivacion, ya que
Gnicamente se aportd como prueba el registro de la llamada.
(Expediente TEECH/JDC/11/2024).

La autoridad responsable argument6 en la resolucién, que del analisis

del caudal probatorio, la prueba testimonial de Maria del Rosario

periodistica de la pagina elect
correspondiente a la Sesk

marzo de dos mil vei

tiene la facultad de allegarse de pruebas indiciarias para poder

determinar las conductas denunciadas en contra del Presidente
Municipal o en contra de cualquier ciudadano denunciado; siempre y

cuando tengan relacion con el caso en estudio.

La Sala Regional de la Tercera Circunscripcion del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion*’ ha considerado que, si no puede

47 \Véase el Juicio de la Ciudadania. - SXJDC-104/2021.
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tenerse como una prueba adecuada para examinar la violencia derivada
de un trato diferenciado, es necesario requerir los elementos probatorios
adecuados para analizar la conducta reprochada. Esto, atendiendo al
deber de quienes juzgan, de ordenar de oficio las pruebas necesarias
para visibilizar situaciones de violencia, vulnerabilidad o discriminacion
por razones de género, en caso de que el material probatorio no sea
suficiente para aclararlas y, por ende, contar con el material probatorio

suficiente para aclarar la situacién de violencia por razones de género

Sin embargo, le asiste la razdn, ya que la autoridad responsable tiene
la obligacién de valorar si dichos hechos cumplen con los elementos
para sancionar como Violencia Politica en Razon de Género, ya que
debe establecer el nexo causal de los hechos denunciados entre la

denunciante y él o los denunciados, y no de otros hechos.

Ademas de ello, tiene que fundar y motivar su determinacién; no
Gnicamente sefalar que existe un testigo y un video y el dicho de la

actora y que con ello se acredita lo denunciado.

Recordemos que la testimonial y la prueba técnica si bien aportan
indicios, la autoridad debi6é de adminicular dichas pruebas con otras que
generaran conviccion a partir del dicho de la actora y que precisamente
los hechos que les sirven de indicios tengan relacién los hechos
denunciados, ello a fin de que, en su caso, se pueda acreditar la

Violencia Politica en Razén de Género.

El nexo causal puede entenderse como la vinculacién estrecha e
ineludible que existe entre la conducta de un sujeto y el resultado
material o dafio. En otras palabras, es la causa directa de algun dafio
que provoca una sancion o da derecho a la parte dafiada a una

indemnizacion o reparacion del mismo.

Es necesario que haya un nexo causal para que a una parte demandada
se le pueda imputar responsabilidad por el dafio cometido. Tiene que
haber una relacion de causa y efecto que pueda ser probada entre

sus acciones y el resultado.
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Tiene aplicacion al caso, la Tesis 1a. CCXLI11/2014 (10%), Registro digital
200687, Fuente Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
7, Junio de 2014, Tomo |, pagina 461, Décima Epoca, de la Primera Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguiente:

“RESPONSABILIDAD SUBJETIVA. PARA QUE SE ACTUALICE ES
NECESARIO ACREDITAR EL NEXO CAUSAL. Para que se actualice la
responsabilidad subjetiva es necesario que el dafio experimentado sea
consecuencia de la conducta del agente, de lo contrario, se le impondria
responsabilidad a una persona que nada tiene que ver con el dafio
ocasionado. Ahora bien, el problema causal se presenta de forma
especialmente aguda cuando se reconoce o establece que, como es

consecuencia de la concurrencia de una extraordinaria pl
circunstancias; de ahi que el nexo causal entre la cond [
demandado y el efecto adverso que de ésta deriva pafg
debe estar debidamente acreditado, porque
responsabilidad gravita precisamente en la atrib 1 del hegho dafioso

autoria de un hecho que tenga la eficacia .
el resultado.”

tomando en cuenta la presuncion de inocencia y la igualdad procesal.

Ahora bien, este Tribunal estima el agravio referido en el inciso F), es

fundado, por los siguientes argumentos.

La parte actora sefiala que la autoridad responsable realizé un indebido
razonamiento y valoracion a la prueba técnica consistente en el video
de la sesion extraordinaria de Cabildo de siete de febrero de dos mil

veintitrés, bajo el supuesto de que “en diversas ocasiones me he referido
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a ella con frases tales como que es una “chamaca” que “no sabe nada”
y “sin experiencia” para ejercer el cargo de Sindica Municipal. Asi
también que “le queda grande el puesto” y “todo se le olvida”, llegando
al punto, supuestamente de que el dia veintiocho de diciembre de dos
mil veintidds, a las trece horas, en la oficina del Tesorero Municipal, llego
a decirle “Sindica, voy a grabar todas nuestras conversaciones porque
todo te olvidas, siempre te estan llamando de tu casa, tienes mil cosas

que ver de tu casa, tus hijas y tu marido” “tu no eres nadie sin tu marido”,
incurriendo en diferente fundamentacion y motivacion porque acreditan
las aseveraciones de la quejosa, con el dicho de la victima. (Expediente

TEECH/JDC/21/2024).

La autoridad responsable argumentd en su resolucién que la parte
actora aporté fe notariales de dos personas; mismas que dieron su
testimonio ante Notario Publico; una de ellas Maria del Rosario Ramirez
Cruz, ante Notario Publico namero 171 del Estado de Chiapas,
Instrumento Notarial niUmero cuatrocientos, volumen siete, afio dos mil
veintitrés; y la otra, Jorge Antonio Farrera Alvarez, ante Notario Publico
namero 171 del Estado de Chiapas, Instrumento Notarial niumero
cuatrocientos uno, volumen siete, afio dos mil veintitrés*®; de las cuales
se observa que una de ellas dice haber presenciado cuando el Tesorero
le dirigio a la Sindica las palabras que “no entendia los procesos y que
se le olvidaba todo, porque tenia muchos pendientes en su casa”; lo cual

se suscito en fecha distinta de la sefialada por la denunciante.

Ademas sostuvo, que la otra persona que rindié su testimonio, manifesto
gue en repetidas veces el Tesorero le dirigi6 la Sindica frases tales como
“‘que era una chamaca”, “que siempre se le olvidaban las cosas”, “que
ella era una persona que deberia estar atendiendo pendientes en su

casa y no atendiendo asuntos en el Gobierno Municipal.

Manifestd ademas, que dichas declaraciones de las dos personas,

mismas que obran en el expediente, concatenadas con el dicho de la

48 Testimonios publicos que obran en las fojas de la 333 a la 338, del Anexo I, Tomo I, del
expediente TEECH/JDC/011/2024.
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victima, permiten que existan indicios de la certeza del hecho
denunciado.

Argumento6 que el denunciado no aportd prueba alguna que permita, al
menos de forma indiciaria, presumir la veracidad de su dicho y al
momento de calificar el elemento de género, concluyé que se cumplia,
porque del andlisis exhaustivo y acucioso del camulo probatorio, tuvo
por acreditados diversos hechos adjudicados al Tesorero Municipal

consistente en conductas que tiene por objeto limitar y menoscabar el

Municipal, pero no sefialé en qué limité y menoscabd el ejert

Sindica Municipal.

Uida la investigacion y a la luz de las pruebas que obren en el
expediente, la valoracion del testimonio de la victima debera llevarse a
cabo en adminiculacion con el resto de las probanzas. Lo anterior es asi,
porque si bien durante la fase de investigacion se privilegia llevar a cabo
diligencias que cumplan con el estandar reforzado que este tipo de
casos amerita, ello no puede traducirse en la inobservancia de los
principios que garantizan la adecuada defensa y el debido proceso, tales
como la presuncion de inocencia, la inversion de la carga de la prueba,

la igualdad procesal y el principio de contradiccion.
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Conforme a esto, la autoridad tiene la obligacion de ser exhaustiva,
fundar y motivar debidamente su decision con perspectiva de género,
pero tomando en cuenta la presuncién de inocencia y la igualdad

procesal.

La autoridad responsable tiene la obligacién de valorar si dichos hechos
cumplen con los elementos para sancionar como Violencia Politica en
Razon de Género, ya que debe establecer el nexo causal de los hechos
denunciados entre la denunciante y €l o los denunciados, y no de otros
hechos.

El nexo causal puede entenderse como la vinculacion estrecha e
ineludible que existe entre la conducta de un sujeto y el resultado
material o dafio. En otras palabras, es la causa directa de algun dafio
gue provoca una sancion o da derecho a la parte dafiada a una

indemnizacion o reparacion del mismo.

Es necesario que haya un nexo causal para que a una parte demandada
se le pueda imputar responsabilidad por el dafio cometido. Tiene que
haber una relacion de causa y efecto que pueda ser probada entre

sus acciones y el resultado.

Tiene aplicacion al caso, la Tesis 1a. CCXLI11/2014 (10%), Registro digital
200687, Fuente Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
7, Junio de 2014, Tomo |, pagina 461, Décima Epoca, de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro siguiente:

‘RESPONSABILIDAD SUBJETIVA. PARA QUE SE ACTUALICE ES
NECESARIO ACREDITAR EL NEXO CAUSAL.”

Por otro lado, este Tribunal estima que el agravio sostenido en el inciso

G), es fundado, por los siguientes argumentos.

La parte actora sefiala que la autoridad responsable realizé un indebido
razonamiento y valoracién sobre la prueba de inspeccion ocular de las
llamadas telefonicas que realizd la Sindica Municipal al Presidente

Municipal; ya que del Acta de Fe de Hechos se advierte que el fedatario
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no cumplié con los elementos que toda regla o procedimiento establece
al no sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como las
observaciones de cOmo se constat6 de la existencia de los registros de
las llamadas telefonicas y tampoco describe si dichos registros se
encuentran en la base de datos del teléfono; ademéas, no expone
razonamiento juridico que explique cémo llega a la conviccion de que
por dichas llamadas no contestadas se violenta la esfera juridica de la
Sindica, pues para llegar a una conclusion de esa naturaleza, es
necesario que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables. (Expediente TEECH/JDC/11/2024).

La autoridad responsable en la resolucion argumento la\quejosa
aporto prueba testimonial de una persona, de la /de claracion

de la testigo se distingue que declara lo sigujent

por tal motivo me vi exhibida y humillada

as con la clara y firme intencién de hacerme ver

el Presidente Municipal no respondid las llamadas realizadas por la

Sindica Municipal a su numero particular.

Adicionalmente sostuvo que del analisis del camulo probatorio, también
se acredita que el siete de febrero de dos mil veintitrés, se llevo a cabo
la Sesion de Cabildo, en la que uno de los puntos del orden del dia fue
revocar la facultad otorgada previamente a la Sindica, para firmar
mancomunadamente con el Presidente y el Tesorero Municipales, los

cheques que expidiera el Ayuntamiento.
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Bajo tales consideraciones, y tras un analisis exhaustivo del caudal

probatorio, tuvo por acreditada la conducta denunciada.

Al respecto, la autoridad responsable, en primer lugar, no sefiala cuél es
relacion de la testimonial con la parte denunciante, ni porqué tomé en
cuenta dichas manifestaciones; y en segundo, incurrié en una deficiente
fundamentacioén y motivacion, ya que no valord la temporalidad de la
llamada, el contenido de cada una de ellas o si solo se trataron de

registros, y Unicamente se baso en el dicho de la ofendida.

Es de sefalarse que, la autoridad responsable tiene la obligacién de
valorar los hechos y si estos cumplen con los elementos para sancionar
como Violencia Politica en Razén de Género; lo que en el caso no
sucedio, ya que Unicamente manifestd que tras un analisis exhaustivo
del caudal probatorio, sin especificar las pruebas en concreto, tuvo por
acreditada la conducta denunciada, lo que no es suficiente, ya que al ser
omiso en la exhaustividad viola el principio de legalidad y seguridad

juridica.

Por otra parte, este Tribunal estima que el concepto de agravio del inciso
H), es fundado, por los siguientes argumentos.

La parte actora sefiala que la autoridad responsable no realizé un
estudio pormenorizado de las pruebas que obran en el expediente, ya
que indebidamente valoro lo que expresoé en la Sala de Cabildo, el seis
de marzo de dos mil veintitrés, sin pormenorizar qué elementos y
razones la llevaron a determinarlo; tampoco se advierte que estudie o
evalle la intencion y cae en la inobservancia de los principios que
garantizan la adecuada defensa y el debido proceso, tales como la
presuncién de inocencia, la igualdad procesal y el principio de
contradiccion. (En el expediente TEECH/JDC/11/2024).

La autoridad responsable en la resolucion argumento que del analisis
del contenido del Acta de Fe de hechos IEPC/SE/UTOE/XV1/239/2023,
en la cual se hace constar el contenido del video correspondiente a la

Sesiéon Ordinaria Publica de Cabildo del seis de marzo de dos mil
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veintitrés, se tiene que en la intervencién del Presidente Municipal,

manifesto lo siguiente:

"(...) Compafieros de Cabildo, yo si les pido que, que tengamos, este,
paciencia y tolerancia y la Sindica Municipal se sienta agraviada cuando
cada uno de ustedes emite su voto, eso es, este, depende de cada uno
de ustedes, yo no puedo exigirles u obligarles hacer, tal o cual situacion,
lo que si yo he visto en todo momento el respeto siempre, en las, en todas
las sesiones, ustedes son testigos, en cada una de las Sesiones yo si les
pido de que demos todas las facilidades a la Sindica Municipal, sin ningan
problema como lo hemos venido haciendo, (inaudible) que se le quito fue
la firma de los cheques Unica y exclusivamente, todas sus funciones
como Sindica Municipal, no hay absolutamente ningun problema, pero

su firma para no (inaudible) como pedi que estuvieran las
plurinominales en la Comision de Hacienda, desde unAnjcio,\de
inicio pedi, iniciando la administracion, por eso yo les 'y ;
(inaudible) si ella no lo siente (inaudible) de respeto

Presidente Municipal minimiza lo

En ese sentido, destaca que la autoridad responsable si bien tuvo por
acreditada la conducta denunciada, no sefalé a qué caudal probatorio
se refiere cuando dice que realiz6 un analisis exhaustivo del caudal
probatorio; lo que no es correcto, ya que tiene la obligacion de sefalar
argumentos debidamente fundados y motivados para determinar la

conducta denunciada.

Ademas de ello, no pormenorizdé qué elementos y razones la llevaron a

determinar que lo manifestado por el Presidente Municipal agraviaba a
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la Sindica Municipal o en qué sentido o de qué forma se le minimizé;
tampoco se advierte que haya estudiado o evaluado la intencion;
cayendo con ello en la inobservancia de los principios que garantizan la
adecuada defensa y el debido proceso, tales como la presuncion de

inocencia, la igualdad procesal y el principio de contradiccion.

Ahora bien, este Tribunal estima el concepto de agravio del inciso 1), es
infundado, por los siguientes argumentos.

La parte actora sefiala que la autoridad responsable realizé un indebido
razonamiento y valoracion de la documental publica -oficio
MSC/CH/565/2023-, especificamente en el rubro referente a las
supuestas conductas desplegadas por el suscrito de victimizarse, ya que
dicho oficio es de treinta y uno de octubre, despachado por la sindicatura
el siete de noviembre, recibido el ocho siguiente, en el cual se informa
gue la sesién de la Comision de Hacienda se realizaria el mismo dia en
gue se recibi6 el oficio a las once horas; lo cual le genero perjuicio, ya
gue no podia presentarse sin previa anticipacion, sin tener tiempo
suficiente para preparar todo lo referente al tema en cuestion.
(Expediente TEECH/JDC/21/2024).

La autoridad responsable sefiala que respecto de las pruebas
supervenientes ofrecidas por la quejosa, es un hecho acreditado que el
Tesorero no atendio la indicacion que le hicieron, tanto la Comision de
Hacienda, como la Secretaria del Ayuntamiento, de presentarse a
Sesion, en primer momento, de la Comisibn de Hacienda, y
posteriormente, de Cabildo; asi como es innegable que el Tesorero
Municipal pone un pretexto injustificado para no asistir, manifestando
gue es a consecuencia de las medidas cautelares emitidas por la
autoridad electoral; lo cual resulta del todo erréneo, puesto que las
medidas cautelares emitidas por esa autoridad, fueron tendentes a que
se abstuviera de realizar cualquier acto u omisién que implique violencia
politica contra las mujeres en razon de género y/u obstruccion al cargo;
lo que en modo alguno se asemeja a una orden de restriccion; tal como

el denunciado lo quiere hacer parecer.
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Ademas, sostuvo que aun y cuando no se haya actualizado una
obstruccion al cargo, lo cierto es que de las probanzas se advierte una
clara revictimizacion por parte del Tesorero Municipal, en perjuicio de la
Sindica Municipal; al tergiversar la finalidad de las medidas cautelares
dictadas por esta autoridad electoral, poniéndolas como pretexto para
no estar presente en el mismo lugar en la que estaria presente la Sindica
Municipal; lo que se traduce como una aversion a su presencia y en
consecuencia una revictimizacién con motivo de los medios legales que

la Sindica Municipal ha ejercido en defensa de sus derechos.

probatorio, tuvo por acreditada la conducta denunciada:

Tal y como lo sostuvo la autoridad responsable( |o arglimentado por la

Idas cautelares

setenta y tres documentos consistente en invitaciones a eventos y

actividades, y, copias de conocimiento de informes remitidos por
diversas areas y que en los diez meses del afio dos mil veintitrés, solo
recibid veintitrés; es decir, no emitid razonamiento juridico alguno, no
realizO un analisis pormenorizado real de la vida interna del
ayuntamiento y no precisé qué elementos utilizo para tener un parametro
de que al haberse contestado en un plazo excesivo se gener0o un

detrimento de los derechos fundamentales de la quejosa. (Expediente
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TEECH/JDC/11/2024).

La autoridad responsable argumentdé que los memorandums que la
Sindica Municipal dirigi6 al Presidente Municipal, y que forman parte del
acervo probatorio en el presente expediente, si fueron contestados; no
obstante, se respondieron en un plazo excesivo; ademas, no escapa a
la autoridad que las fechas en las que se emiti6 la respuesta, coinciden
con las fechas en que la autoridad electoral requirio a la autoridad
municipal, las copias certificadas de las respuestas dadas a los

memorandums enlistados.

Asi mismo, sostuvo que del analisis del contenido de los oficios de
respuesta, no se advierte que exista una negativa injustificada a
proporcionarle recursos, por lo que tuvo por acreditada parcialmente la
conducta denunciada; toda vez que, si bien es cierto los memorandums
fueron respondidos, la respuesta fue consecuencia del requerimiento
realizado por esa autoridad, y no del tramite y atencién que se le debid

brindar a las peticiones realizadas por la quejosa.

Al respecto, es importante sefialar, que a los servidores publicos les
resulta indispensable requerir y obtener la informacion, documentacion
y respuesta a sus solicitudes y peticiones y con ello hacer efectivo su
derecho a ejercer el cargo y que puedan desempeiiar las funciones que

les corresponden.

Asi, el derecho de peticion, previsto en el articulo 8°, de la Constitucion
Federal, se encuentra limitado a que se le dé una respuesta a quien lo

haya solicitado.

Como lo ha sefialado la Sala Superior, el derecho de peticion es, ante
todo, un derecho humano que representa una pieza fundamental en todo
Estado democrético de Derecho, ya que constituye un instrumento de
participacion ciudadana en los asuntos publicos, que se erige como eje
transversal para toda la amplia gama de derechos humanos,
configurandose, de esa forma, como una herramienta esencial para

garantizar cualquier derecho frente a la estructura estatal.
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Por tanto, cuando un ciudadano ejerce el derecho de peticion, la
responsable tiene la obligacion de darle respuesta congruente, clara y
fehaciente sobre la pretension deducida y notificarla al solicitante; por
ello, si se considera que la solicitud no redne los requisitos
constitucionales para responder a la pretension, en forma fundada y
motivada, debe informarse tal situacion al peticionario, a efecto de no
dejarlo en estado de indefensién y dotar de contenido al derecho
humano de peticién, sobre todo que a toda peticidbn debe recaer un
acuerdo escrito que se haga del conocimiento del peticionario en breve

término.

En este sentido, el reconocimiento normativo de

peticion implica también la confirmacion dg

d dadanos de la Republica, en razdn de que a toda peticion

aer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al
peticionario.

Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo XXIV, de la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, toda
persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a cualquiera
autoridad competente, ya sea por motivo de interés general, ya de

interés particular, y el de obtener pronta resolucion.
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Cabe recordar que la Corte Interamericana de Derechos Humanost! ha
seflalado que, para los Estados Parte en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, la fuente concreta de sus obligaciones, en lo
gue respecta a la proteccion de los derechos humanos es, en principio,

la propia Convencion.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefalado
gue el derecho de peticion se limita a la obligacion de la autoridad de
recibir la peticion y darle curso en el ejercicio de las propias
competencias, sin estar obligada a otorgar lo que fue pedido. Asimismo,
la respuesta que se otorgue debe estar debidamente fundada y motivada

y ser respetuosa del derecho de igualdad de los gobernados.

Sirve de apoyo la siguiente Jurisprudencia de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro: “PETICION. PARA
RESOLVER EN FORMA CONGRUENTE SOBRE LO SOLICITADO
POR UN GOBERNADO LA AUTORIDAD RESPECTIVA DEBE
CONSIDERAR, EN PRINCIPIO, SI TIENE COMPETENCIA”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion agrega que el derecho de
peticion es aplicable respecto de materias o actividades que en principio
no se encuentran reguladas de forma especifica o0 que pueden ser
desarrolladas de manera discrecional por las autoridades. En este
sentido, existen restricciones materiales respecto de qué es lo que
puede ser pedido y qué es lo que puede ser otorgado mediante una

peticion.

Historicamente, el derecho de peticibn ha sido entendido como un
mecanismo esencial para el funcionamiento de una democracia, al ser
la via mediante la cual los ciudadanos pueden informar al gobierno sobre
sus problemas y la obligacion que éste tiene de responder por lo menos

gue se ha enterado de los mismos.

Sin embargo, aun cuando se trate de dos derechos estrechamente
vinculados, se debe distinguir en todo momento, qué derecho se esta

ejerciendo, puesto que, en el caso, no se esta en presencia del supuesto
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de que se esté ejerciendo el derecho de peticién vinculado con el
derecho a ser votado, sino que, de forma exclusiva, se esta ejerciendo
este Ultimo en la vertiente de desempefio del cargo, como se puede
observar a partir de la calidad de Sindica Municipal al efectuar el
requerimiento de informacion al Tesorero Municipal del Ayuntamiento

de San Cristébal de Las Casas, Chiapas.

Esto se destaca al observar los principios basicos generales del derecho
de peticion:

e El sujeto activo es cualquier persona (incluso en co d@n de

funcionariado publico);

¢ Los sujetos pasivos, el primer obligado la prgpi

de LasCasas, Chiapas, y tiene el derecho de solicitar informacion

relativa a su encargo.

De ahi que, si la Sindica Municipal controvirti6 una negativa de
informacién que considera necesaria para ejercer el cargo que ostenta,
la responsable se encontraba obligada a acreditar la respuesta otorgada
a lo solicitado y en un tiempo razonable no cuando la autoridad se lo
ordene, como en el caso que nos ocupa, la respuesta a los escritos se

realizo en virtud de que la autoridad se lo ordend.
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Este Tribunal estima que el agravio sefialado en el inciso K), es
fundado, por los siguientes argumentos.

La parte actora sefiala que la autoridad responsable sin mas
razonamiento, argumento o analisis alguno, tuvo por acreditada la
conducta derivada del oficio TM/00205/203 que emiti6; es decir, no
expuso razonamiento juridico para explicar como llega a la conviccion
de que con dicho oficio se violenta la esfera juridica de la Sindica, pues
para ello, es necesaria la adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, de manera que quede evidenciado que las
circunstancias invocadas como motivo para la emisién del acto encuadra
en la norma descrita como sustento del modo de proceso de la autoridad;
amén de que la responsable cae en la inobservancia de los principios
gue garantizan la adecuada defensa y el debido proceso, tales como
presuncién de inocencia, igualdad procesal y principio de contradiccion.
(Expediente TEECH/JDC/21/2024).

La autoridad responsable argument6 en su resolucion que del acervo
probatorio, se tiene por acreditado que el Tesorero emitié el oficio
TM/00205/2023, mediante el cual solicitdé al Ayuntamiento, dejar sin
efecto el Acuerdo de Cabildo I1I-A/47/2021, correspondiente a la Sesion
Extraordinaria Publica de Cabildo de diecisiete de noviembre de dos mil

veintiuno.

Asi mismo, bajo tales consideraciones, y tras un analisis exhaustivo del

caudal probatorio, tuvo por acreditada la conducta denunciada.

Conforme a esto, la autoridad responsable no expuso razonamiento
juridico con el que explicara como lleg6 a la conviccién de que con dicho

oficio se violentd la esfera juridica de la Sindica Municipal.

Ademas de ello, tampoco advirti6 ni tomd en cuenta que este hecho
denunciado ya fue objeto de pronunciamiento por este Organo
Jurisdiccional en los Juicios de la Ciudadania TEECH/JDC/022/2023 y
TEECH/JDC096/2023, mismo que quedd firme en relacion con la

pretension principal de la Sindica Municipal, consistente en la denuncia
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por Violencia Politica en Razdon de Género en contra del Presidente
Municipal, Tesorero Municipal e Integrantes del Cabildo, todos del

Ayuntamiento de San Cristobal de las Casas, Chiapas.

En ese sentido, la pretension de la Tercera Interesada ya ha sido
sometida al escrutinio de este Organo Jurisdiccional y fue resuelta de
manera definitiva, razon por la cual sus planteamientos ya fueron

atendidos por este Tribunal Electoral.

parte de los miembros del cabildo de no haber argumentado

debidamente porqué se le quita la facultad a la Sindica de firmar cheques
para pagos de proveedores; ademdas no especifica en qué sentido la
supuesta omision y/o exceso de respuesta a los oficios obstruye,
demerita, discrimina o violenta de alguna manera la funcion de la Sindica

Municipal.

Al respecto, debe precisarse que para determinar si existe Violencia

Politica en Razén de Género, es necesario que las autoridades realicen
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un estudio minucioso de los hechos denunciados, las pruebas que obran
en el expediente, juzgar con perspectiva de género y analizar en lo
particular para conocer si realmente el acto u omisién se dirige a una
mujer por ser mujer, si tiene un impacto diferenciado y le afecta

desproporcionadamente.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard), la Convencion
de los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), reconocen que las mujeres tienen derecho al acceso
igualitario a las funciones publicas de su pais y a participar en los

asuntos publicos, incluso en la toma de decisiones.

En consecuencia, conforme al articulo 7, del primer ordenamiento
mencionado, los Estados deben abstenerse de cualquier accion o
practica que implique discriminacién contra la mujer en la vida politica y

publica del pais.

Por ello, cuando se plantea una controversia con dicha problematica, los
organos jurisdiccionales deben estudiar y decidir el asunto a partir de

una metodologia especifica, denominada perspectiva de género.

De acuerdo con la Jurisprudencia 1a./J.22/2016 (10a.)*°, de rubro:
“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”, uno de los pasos para juzgar con
perspectiva de género es, precisamente, identificar si existen situaciones
de poder que, por cuestiones de género, resulten en desequilibrio para

las partes de la controversia.

Por tanto, todas las autoridades tienen el deber de juzgar con
perspectiva de género, incluso cuando no sea solicitado por las partes,

lo cual resulta indispensable en aquellos casos donde se alega violencia

49 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 29,
abrii de 2016, Tomo |IlI, p. 836, Primera Sala, Constitucional. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011430
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politica de género, a fin de verificar si existe una situacion de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, requiera acciones

especiales para impartir justicia de manera completa e igualitaria®.

Las acciones u omisiones, a fin de constituir violencia politica contra las
mujeres en razon de género, deben basarse en elementos de género;
es decir, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer y le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

La Sala Superior ha sustentado en la Jurisprudencia 48/2016°, de

rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUY O@AD

ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACIE
POLITICOS ELECTORALES”, que cuando se alegue Vj
razones de geénero, al tratarse de un problema de ofden publico, las
autoridades electorales deben realizar un agalisis\de tod0s los hechos y

agravios expuestos, a fin de hacer efeCtivo €l acgeso a la justicia y el

debido proceso.

En este sentido, en la Juri ' /2018%2, de rubro: “VIOLENCIA

POLITICA DE GENERO. 0S E LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE

o\una 0 examen para identificar la violencia

yjeres en razon de género, la cual establece

50 Linea jurisprudencial que también recoge la reciente reforma de publicada el trece de abril
en el Diario Oficial de la Federacion de los articulos 20 Bis de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y 3, inciso k) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

51 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, pp. 47, 48 y 49. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=Juri
sprudencia,48/2016

52 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Namero 22, 2018, pp. 21 y 22. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=Juri
sprudencia,21/2018
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2) Que sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus
representantes; medios de comunicacién y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas;

3) Que sea simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica, sexual

y/o psicolodgica;

4) Que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres, y

5) Que se base en elementos de género, es decir: i. Se dirija a una
mujer por ser mujer; ii. Tenga un impacto diferenciado en las mujeres

y iii. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido que juzgar
con perspectiva de género, implica la necesidad de detectar en cada
caso sometido a juzgamiento, posibles situaciones de desequilibrio de
poder entre las partes como consecuencia de su género, seguida de un
deber de cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco normativo
aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias para visualizar
el contexto de violencia o discriminacion y, finalmente, resolver los casos
prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que resulten en

detrimento de la igualdad sustantiva®s,

De igual forma, al tratarse de la presunta comisibn de actos de

discriminacién por razon de género, ha sefialado que donde podria

53 Resultan orientadores los criterios jurisprudenciales siguientes: Tesis: P. XX/2015 (10a.), de
rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR
EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA”. Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 22, septiembre de 2015, Tomo |, p. 235, Pleno,
Constitucional. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009998; Tesis: la./J.
22/2016 (10a.), rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”. Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 29, abril de 2016, Tomo Il, p. 836, Primera Sala,
Constitucional. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011430; y Tesis: la.
XXVI1/2017 (10a.), de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD
Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”. Consultable en: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, p. 443, Primera
Sala, Constitucional. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013866.
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involucrarse a una persona en situacion vulnerable por ser mujer, debe
atenderse en el sentido de que el juzgador flexibilice las formalidades en
materia probatoria; es decir, no debe exigirse, de la persona
presuntamente afectada, el cumplimiento de cargas procesales

irracionales o desproporcionadas®*.

En casos de violencia politica, la Sala Superior ha definido que no debe
exigirse un comportamiento determinado de las victimas, sino que,
Gnicamente es necesario verificar que estén presentes los cinco

elementos mencionados anteriormente, pues son la guia para

se trata de un caso de violencia politica contra las mujeres po

género.

También, de acuerdo con su criterio, no todo gque sucede a las

gésariamente se

formalidades procesales son la via que hacen posible arribar a una

5 Tesis: 1.180.A.12 K (10a.), de rubro: “PERSONAS EN SITUACION VULNERABLE. ESTANDAR
PROBATORIO QUE DEBE OBSERVARSE EN LOS JUICIOS DONDE INTERVENGAN, PARA GARANTIZAR SU
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA Y EL EQUILIBRIO PROCESAL ENTRE LAS PARTES”. Consultable en:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 35, octubre de 2016,
Tomo IV, p. 3004, Tribunales Colegiados de Circuito, Constitucional, Comun, Administrativa.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012965.

55 Criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia correspondiente al expediente SUP-
JDC-383/2017 y replicado por la Sala Toluca en la correspondiente a los expedientes ST-JE-
23/2018, ST-JE-8/2018 y ST-JDC-4/2018.

56 Tal como la Sala Superior lo ha establecido al emitir sentencia en los expedientes SUP-
JDC-204/2018, SUP-REC-851/2018 y su acumulado SUP-REC-852/2018.
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adecuada resolucion®’.

Ademas de ello, como se menciond en lineas que anteceden, en el
presente caso, se advierte que existe un pronunciamiento firme en
relacion con la pretension principal de la Sindica Municipal, consistente
en la denuncia por Violencia Politica en Razon de Género en contra del
Presidente Municipal, Tesorero Municipal e Integrantes del Cabildo,

todos del Ayuntamiento de San Cristobal de Las Casas, Chiapas.

En ese sentido, la pretension de la Tercera Interesada ya habia sido
sometida al escrutinio de este Organo Jurisdiccional y fue resuelta de
manera definitiva, razon por la cual la responsable debid realizar un
analisis contextual de los hechos, en cambio dejo de analizar lo resuelto
por este Organo Jurisdiccional; maxime que dichas sentencias fueron
confirmadas por la Sala Regional Xalapa en los Juicios de la Ciudadania
SX-JDC-362/2023 y sus acumulados SX-JDC-363/2023, SX-JDC-
364/2023, SX-JDC-365/2023, SX-JDC-366/2023, SX-JDC-367/2023,
SX-JDC-368/2023, SX-JDC-369/2023, SX-JDC-370/2023, SX-JDC-
341/2023 y SX-JDC-372/2023; y por la Sala Superior, en el Recurso de
Reconsideracion SUP-REC-24/2024.

Por lo que, es procedente ordenar el envio del presente expediente a la
autoridad electoral para que realice el analisis correspondiente de
manera individualizada y resuelva los hechos narrados sobre la
Violencia Politica en Razén de Género, tal como lo ordena el
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, en su
“TITULO TERCERO. CAPITULO TERCERO. DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR POR VIOLENCIA POLITICA CONTRA
LAS MUJERES POR RAZON DE GENERO”.

57 Tesis: 11.10.1 CS (10a.), de rubro: “PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO
DEL ASUNTO CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS”.
Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 35,
octubre de 2016, Tomo IV, pagina 3005, Tribunales Colegiados de Circuito, Constitucional.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012773.
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Lo anterior, tiene sustento al advertir la competencia de dicha autoridad
administrativa, toda vez que el Instituto de Elecciones, a través de la
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias y el Consejo General, son
los 6rganos competentes para la sustanciacion, resolucion y sancion de
los Procedimientos Administrativos Sancionadores Ordinarios Yy
especiales, de acuerdo a lo ordenado en el articulo 318, numeral 1,
Fraccion XV y 320, numeral 3, Fracciones | y II, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas®®; y 12, numeral 1,
fraccion I, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion iu%da a

respectivamente.

Ademas de lo anterior, con el objeto de rg mitacion,
sustanciacion y resolucion de los procedi administrativos
sancionadores, se aprobo el Acuerdo -A/087/2020 del

Consejo General del ones y Participacion

Ciudadana, por el Reglamento para los

El siete de diciembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del
Instituto de Elecciones, emitié el Acuerdo IEPC/CG-A/0120/2023, por

el que se aprueban reformas al Reglamento para Ilos
Procedimientos Administrativos Sancionadores de ese Organismo

Electoral Local.

58 En adelante LIPEECH.
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Del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores

del Instituto de Elecciones, se advierte lo siguiente:

o El articulo 12, dispone gque el Instituto es competente para la
tramitacion, sustanciacion y resolucion del procedimiento

sancionador, a través de diversas areas.

o El articulo 102, sefiala que las resoluciones emitidas por el
Consejo General, en el que resuelvan el Procedimiento Especial
Sancionador, por Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género, tendran al menos los efectos siguientes: “l. Declarar la
inexistencia de la violacion objeto de la denuncia y, en su caso,
revocar las medidas cautelares que se hubieren impuso; o, Il. Declarar
la existencia de la violacion objeto de la denuncia e imponer las
sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto en el

Caodigo y las sefialadas en el presente Reglamento”.

Resulta esclarecedor el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto
cita: Jurisprudencia 25/2015°, de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA
DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES, particularmente, en cuanto a
gue para establecer la competencia de las autoridades electorales
locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse
si la irregularidad denunciada: I) se encuentra prevista como infraccion
en la normativa electoral local; Il) impacta solo en la eleccién local, de
manera que no se encuentra relacionada con los comicios federales; III)
estd acotada al territorio de una entidad federativa, y 1V) no se trata de
una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad
nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

59 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, pp. 16 y 17.
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Ademas, tiene aplicacion al caso las Jurisprudencias 12/2021%° vy
13/20215%, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubros: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA
VIA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EN
CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO” y
“JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES LA VIA PROCEDENTE PARA
CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE FONDO DERIYADASQE

~

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORE/% EN \MAT/ERJA’
DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO TQNTC\) {39R LA

PERSONA FiSICA RESPONSABLE COMO POR LA DENUNCIQ}\ITE”.

Por lo que, es evidente que esa autoridad eléstoxal esCompetente para

el caso debe resolver

mMa de justicia, existen tanto a nivel federal como local,
procedimientos sancionadores, en los que, se implementa un
tratamiento especializado y particular para otorgar a las partes

involucradas (denunciante y denunciada), por ejemplo, el derecho a una

60 Consultable en la pagina virtual oficial:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idTesis=12/2021&tpoBusqueda=S&sWord=
61 Consultable en la pagina oficial:

https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=13/2021&tpoBusqueda=S&sWord=13/
2021
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debida defensa®?, asi como la posibilidad de que la autoridad encargada
de la instruccion lleve el despliegue de la investigacion con actuaciones
necesarias y adecuadas para verificar si los hechos denunciados (en
este caso, Violencia Politica en Razon de Género) se realizaron o no vy,
de asi observarlo, la autoridad competente, imponga la sancion

correspondiente y emita las medidas de reparacion respectivas.

Por lo expuesto es que este Tribunal estima que le asiste la razén a la
parte actora y es el Consejo General del Instituto de Elecciones, quien
debe atender la queja, juzgar con perspectiva de género y analizar junto
con la Comisién de Quejas y Denuncias, tanto el contexto integral de lo
puesto a debate, asi como las medidas de reparacion y de proteccion

gue pudieran darse.

Conforme a esto, del analisis a las constancias que obran en autos se
advierte que los agravios sefalados en la queja, ademas, no fueron
analizados de manera exhaustiva, violentando con ello la garantia
constitucional de acceso a la justicia consagrado en el articulo 17, de la
Constitucion Federal, toda vez que, si bien realiz6 el analisis de los
hechos denunciados no tomé en cuenta la existencia de los Juicios de
la Ciudadania resueltos por este Organo Jurisdiccional y la Sala

Regional Xalapa; ademas, no fundd ni motivo sus argumentos.

Las decisiones sobre la tutela de los derechos fundamentales, deben
estar debidamente justificadas, lo cual no solo es una garantia de
seguridad juridica, sino una exigencia para reclamar legitimacion de las
decisiones. Asi para darles plena vigencia a los derechos humanos, en

caso de que no entre en calificacion otro, se deben ponderar.

62 pues en términos generales, se cuenta con una etapa de investigacion, de emplazamiento,
audiencia de pruebas y alegatos, asi como la resolucion. Procedimientos sancionadores en
los que se observan las técnicas garantistas del derecho penal, cambiando lo que haya que
cambiar. Ello, con base en la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte siguiente:
“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA
PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS
SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADQO”. Consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, Agosto de 2006, pagina 1565.
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Como acertadamente lo sefiala la parte actora, la autoridad
administrativa indebidamente fundamento su actuar, asi como no realizo
un estudio exhaustivo de las conductas denunciadas al omitir de manera
integral que los hechos denunciados ya habian sido valorados en otros
Juicios de la Ciudadania, para asi poder determinar si se actualizan o no
los elementos que integran la infraccidn denunciada; es decir, no atendio

ni las objeciones, ni los argumentos sefialados por la parte actora.

Por dichas razones, al resultar por una parte parcialmente fundados y

Especial Sancionador conocer sobre Violepgia
Género, atento a la distribucion de compe ], para los siguientes

efectos.

NOVENA. Efectos

Al quedar plenamente acréditada a iolacion al principio de certeza y

un estudio integro de manera minuciosa e
dividualizada de la queja y de las contestaciones a la denuncia
a través de los cuales se pretende acreditar y desacreditar la

conducta atribuida.

b. Realice un estudio integro de las documentales presentadas por
las partes y de lo recabado por la autoridad; asi como las
exhibidas ante este Organo Jurisdiccional como prueba

superviniente.
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c. Tome en cuenta los hechos denunciados y lo resuelto en los
Juicios de la Ciudadania TEECH/JDC/022/2023 vy
TEECH/JDC/096/2023; asi como lo resuelto por la Sala
Regional Xalapa en los Juicios de la Ciudadania SX-JDC-
362/2023 y sus acumulados SX-JDC-363/2023, SX-JDC-
364/2023, SX-JDC-365/2023, SX-JDC-366/2023, SX-JDC-
367/2023, SX-JDC-368/2023, SX-JDC-369/2023, SX-JDC-
370/2023, SX-JDC-371/2023 y SX-JDC-372/2023.

d. Al analizar la reversion de la carga de la prueba, considere las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, expuestos por la
guejosa, y si se acredita el nexo casual o la relacion y/o

participacion de los sujetos denunciados.

e. En caso de acreditar las conductas imputadas, fundamente si a
la luz de la normatividad electoral aplicable son constitutivos de
Violencia Politica en Razdn de Género, a partir del analisis de
los cinco elementos para identificarla, para ello debe obrar en el

caudal probatorio algun elemento indiciario.

f. Establezca, en su caso, la responsabilidad de los sujetos
denunciados e imponga la sancibn que en Derecho

corresponda.

La autoridad responsable deberad realizar lo anterior, en un plazo
razonable, sin necesidad de agotar los plazos maximos, a partir de que
quede debidamente notificada®® e informar a este Tribunal el
cumplimiento respectivo dentro de los tres dias habiles siguientes a la
resolucion que emita, remitiendo las constancias que la acrediten; con

el apercibimiento que, en caso contrario, se le impondrad multa

63 Tesis LXXI1/2016, de rubro “ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. LOS TRIBUNALES
ELECTORALES LOCALES DEBEN RESOLVER LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN UN
PLAZO RAZONABLE, SIN QUE SEA NECESARIO AGOTAR LOS PLAZOS QUE FIJEN LAS
LEYES PARA TAL EFECTQ?”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 9, nimero 19, 2016,
pp.53 y 54. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXIII/2016&tpoBusqueda=S&sWord=
Tesis,LXXII1/2016.

84



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/JDC/011/2024
y sus acumulados

consistente en cien Unidades de Medida y Actualizacion, de
conformidad con lo que establecen los articulos 132, numeral 1, fraccion
lll'y 133, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas, en relacion con lo dispuesto en los diversos
Segundo, Tercero y Cuarto del Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, materia de desindexacion a
razon de $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N), lo que hace un total
de $10,857 (diez mil ochocientos cincuenta y siete pesos 00/100

Moneda Nacional).%*

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el artic eral

lectoral

e los expedientes, en los

egunda de este fallo.

defecto, en el domicilio sefialado en autos; y por estrados fisicos y

electrénicos, a los demas interesados y publico en general para su

publicidad. Cumplase.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18, 20, 21,

22, 25, 26, 29, 30y 31, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

64 Vigente a partir del primero de febrero del presente afio, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el ocho de febrero de dos mil veinticuatro, visible en la péagina oficial:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5716403&fecha=08/02/2024#gsc.tab=0
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Electoral del Estado de Chiapas; 38, fraccion Il, del Reglamento Interior
de este Tribunal Electoral; asi como I, numeral 17, de los Lineamientos
de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificaciones de sentencias del Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto definitivamente
concluido y hagase las anotaciones correspondientes en el Libro de

Gobierno. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos el Magistrado Gilberto de
G. Batiz Garcia; Magali Anabel Arellano Cérdova, Secretaria General
en funciones de Magistrada por Ministerio de Ley; Caridad Guadalupe
Hernandez Zenteno, Subsecretaria General en funciones de
Magistrada por Ministerio de Ley; en términos de los articulos 30,
fracciones Il y XLVII;y, 35, fraccion lll, y 44, del Reglamento Interior de
este Tribunal; siendo Presidente y Ponente el primero de los nombrados,
quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
ante Abel Moguel Roblero, Secretario de Estudio y Cuenta en
funciones de Secretario General por Ministerio de Ley, en términos del
articulo 25, fraccion XXIll, en relacion con los diversos 29 vy, 44, del
Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional, con quien actdan y

da fe.

Gilberto de G. Batiz Garcia
Magistrado Presidente

Magali Anabel Arellano Cérdova Caridad Guadalupe Hernandez

Secretaria General en funciones Zenteno

de Magistrada por Ministerio de Subsecretaria General en funciones
Ley de Magistrada por Ministerio de Ley
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Abel Moguel Roblero
Secretario de Estudio y Cuenta en funciones
de Secretario General por Ministerio de Ley

Certificacion. El suscrito Abel Moguel Roblero, Secretario de Estudio y Cuenta en funciones
de Secretario General por ministerio de Ley, del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con
fundamento en el articulo 106, numeral 3, fracmones Xly XV de la Ley de Instltumones y

Pleno de este Organo Jurisdiccional en el Juicio para la Proteccion de
Electorales del Ciudadano TEECH/JDC/011/2024 y sus acumulad
calzan corresponden a las Magistraturas que lo integran. Tuxtl

de abril de dos mil veinticuatro.

&
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