Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: TEECH/RAP/031/2021

PARTE ACTORA: HEIDI PINO
ESCOBAR

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
DE ELECCIONES Y PARTICIPACIO
CIUDADANA

MAGISTRADO PONENTE; "GILBERTO\ &
DE G. BATIZ GARCIA

SECRETARIA: CARIDA UADALUPE
HERNANDEZ ZE 0 |

esolucion aprobada el nueve de febrero,

del Instituto de Elecciones y Participacién

sabilidad administrativa y la imposicion de una multa,

o/ de la infraccidn de actos anticipados de precampafia y
campafa por las publicaciones alojadas en la red social Facebook, al
considerar que la posicionan en el electorado del Municipio de

Altamirano, Chiapas.

RESUMEN DE LA DECISION
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] Se revoca la resolucion emitida en el procedimiento especial
5/ . sancionador, que determind la responsabilidad administrativa de la

recurrente, teda vez que del estudio de las publicaciones acreditadas



TEECH/RAP/031/2021

nos se deprenden expresiones que de forma objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigiiedad denote la finalidad de promover u obtener la
postulacién a una precandidatura o candidatura para un cargo de
eleccion: o, en su caso, tenga un significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca. Por lo

que, queda sin efectos la sancién decretada en dicha resolucion.

ANTECEDENTES

De lo narrado por la actora en su demanda, asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notorios' aplicables al

caso, se obtiene la siguiente narracion:
l. Contexto?

1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el contexto
de las determinaciones del Consejo de Salubridad General para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este
Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdes® para, entre otros
aspectos, suspender las labores presenciales y los términos
jurisdiccionales, por el periodo comprendido del veintitrés de marzo de

dos mil veinte al dos de febrero de dos mil veintiuno.

2. Reformas a la Constitucion en materia electoral. E! cuatro de
mayo, mediahte Decretos 217, 218 y 219, publicados en el Periodico
Oficial del Estado namero 101, se reformaron diversas disposiciones
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
entre éstas, para establecer el inicio del proceso electoral ordinario

durante el mes de enero del ano de la eleccion.

3. Reforma electoral local. El veintinueve de junio, mediante

' De conformidad con articulo 39 de Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas.

2 Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos
mil veinte, salvo mencién en contrario.

 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y
veintinueve de mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y freinta
de agosto; treinta de septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre; treinta de
noviembre y treinia y uno de diciembre.
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Decretos 235, 236 y 237 se publicaron en el Periddico Oficial del
Estado de Chiapas* la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral® y la
Ley de Participacién Ciudadana, respectivamente; y, con ello, se
abrogd el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas®.

4. Revision de la constitucionalidad de las leyes electoral
locales. El tres de diciembre, el Plenc de la Suprema Corte de Justici
de la Nacion, a tfravés de las acciones de inconstitucionalidad

158/2020 y acumuladas, determiné [a invalidez del Decreto 235 que

lectoral local. El veintiuno de

8. _Madificacion al calendario. El veintiuno de diciembre, el Consejo
General del lnstitutp de Elecciones mediante acuerdo IEPC/CG-
A/Q77/2020, en observancia a la resolucién de la accidon de

inconstitucionalidad 158/2020 y acumuladas, modificé el calendario del

~'proceso electoral local ordinario 2021.

“  En el ejemplar namero 111, tomo i, disponible  en
ht’zps Ihwww.sgg.chiapas.gob. mxlperlodlco/penodlcm824

En posteriores referencias, aparecerd como Ley de Medios.

® En lo sucesivo, Cdédigo de Elecciones.
" En lo sucesivo, Ley de Medios.

8 En adelante, Inst:tuto de Elecciones.
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7. Inicio del proceso electoral. El diez de enero de dos mil
veintiuno, el Consejo General del Instituto de Elecciones, mediante
sesion extraordinaria declaré el inicio formal del proceso electoral
ordinario 2021.

8. Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once de enero
de dos mil veintiuno®, mediante sesion privada el Pleno de este
Organo Jurisdiccional, emitid6 los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y
notificacion de sentencias, adoptados para atender la contingencia
relativa a la pandemia de COVID-19, durante el proceso electoral
2021, en el que se fijaron las medidas que se implementaran para la
sustanciacion, discusion, resolucion no presencial de los asuntos y
notificacion de los mismos, a través de herramientas de tecnologias de

la informacion y comunicacion.

9. Etapas de precampaiia y campaiia. De acuerdo al calendario
aprobado para el proceso electoral ordinario 2021, la etapa de
precampafias comprendid del veintidos al treinta y uno de enero; en

tanto que la de campafias, sera del cuatro de mayo al dos de junio.
Il. Procedimiento especial sancionador"’

1. Presentacién de la denuncia. El doce de enero, un ciudadano,
vecino del municipio de Altamirano, Chiapas, present6 ante la Oficialia
de Partes del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana’?,
denuncia en contra de la ahora actora por la posible comision de una
infraccion electoral relacionada con actos de propaganda electoral de
su imagen de forma anticipada, al difundir su nombre e imagen en su

cuenta personal de la red social Facebook.

2. Investigacion preliminar. En la misma fecha, el encargado de
la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso acordo la recepcion

de la denuncia, ordend la integracién del cuaderno de antecedentes

® Modificado el catorce de enero siguiente.

19 En adelante, Lineamientos del Pleno.

" Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos
mil veintiuno, salvo mencién en contrario.

2 En lo subsecuente aparecera como Instituto de Elecciones.
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|[EPC/CA/MEMM/005/2021 y expidi6 memorandums dirigidos a varias
Unidades Técnicas del Instituto para requerirles la realizacién de

diligencias, desahogo de pruebas y acciones preventivas.

3. Diligencias de investigacién. El quince de enero, el encargado
de la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso del Instituto de

Elecciones acordé la recepcion de diversas actas y constancias:

¢ Mediante memorandum IEPC.SE.UTOE.018.2021 el Titular dé |
Unidad Técnica de Oficialia Electoral remitié el Acta de felde
hechos nimero IEPC/SE/UTOE//013/2021, de fecha trece He

enero, constante de dos fojas.

» Mediante memorandum IEPC.P.UTCS.010.20

Unidad Técnica de Comunicacidon Sociz

enero, constante de tres fojas.

El veinte de enero, el encargado
lo Contencioso del Instituto d
investigacién preliminar se

correspondiente.

emplazé para que, en el término de ires dias posteriores a la

notificacién del acuerdo, contestara Io que a su derecho conviniera.

5. Medidas cautelares. Mediante acuerdo de veintidés de enero,
/la Comisidon de Quejas abri6 el Cuaderno auxiliar de medidas
cautelares |EPC/PE/CAMCAUTELAR/MEMM/02/2021 vy declard

procedente la imposicién de las mismas, a efecto de que se tomaran

\ las acciones necesarias para la suspensién vy retiro de la publicidad

*® En adelante, Comisidn de Quejas.
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denunciada. Mismo que fue notificado a la actora a través de oficio, el

veintisiete de enero.

El siguiente veintiocho de enero, la actora informé a la Comision de
Quejas que, en cumplimiento de las medidas, retir6 las publicaciones

denunciadas.

6. Contestacion de la denuncia. E! veintinueve de enero, la ahora
actora presentd escrito ante el Instituto de Elecciones por el cual dio
contestacion a la denuncia en su contra. La cual se tuvo por recibida
mediante acuerdo de treinta y uno de enero; asimismo, en dicho
proveido se fijo la fecha de la audiencia de pruebas y alegatos para el

dos de febrero a las 17:00 (diecisiete) horas.

7. Verificacién del cumplimiento de medidas cautelares. El
primero de febrero, el Secretario Técnico de la Comision Permanente
tuvo por recibido el acta de fe de hechos IEPC/SE/UTOE/IV/041/2021,
de la Unidad de Técnica de Oficialia Electoral, en la que se advierte
que la publicidad denunciada ya no se encuenira alojada en los
vinculos electrénicos que fueron materia de la denuncia, por lo que

acord6 tener por cumplida la medida cautelar.

8. Audiencia de pruebas y alegatos. E! dos de febrero, personal
de la Direccion Ejecutiva Juridica y de o Contencioso™ del Instituto
llevé a cabo la audiencia respectiva, en la que se admitieron las
pruebas presentadas por las paries y las recabadas por la autoridad
administrativa; asimismo, en la etapa de alegatos, el denunciante
ratificd en sus términos su escrito presentado para fales efectos, en
tanto que, la parte denunciada presentd sus alegatos por escrito, los

cuales fueron agregados al expediente.

9. Cuenta y vista. El cuatro de febrero, el Encargado de la
Direccion Juridica ordend la elaboracién del cierre de instruccion y del

proyecto de acuerdo correspondiente de la Comisién de Quejas.

10. Oficio de método de seleccién. Mediante acuerdo de cinco de

febrero, el Secretario Técnico de la Comisién de Quejas ordend

4 En lo sucesivo, Direccion Juridica.
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agregar una copia de los autos del expediente el oficio
morena.Chiapas.RPIEPC.005/2021, de quince de enero, mediante el
cual el representante del partido politico Morena informé el método de
seleccion de sus candidatos, mismo que se encuentra en los archivos

del Consejo General de dicho Instituto.

instruccién del mismo y, con ello, quedo el expediente a disposicién de
la Secretaria Técnica de dicha Comision para que dentro del términe
de cuarenta y ocho horas llevara a cabo la elaboracion d

resolucidén que proceda.

12. Proyecto de resolucion. En sesién e

febrero, la Comision de Quejas discutié

13. Resolucioén del pt
febrero, el Consejg del Instituto aprobé por unanimidad la

resolucién rocedimiento especial sancionador

cuairocientos cinco pesos 00/100 M.N.).

14. Notificacion de la resolucion. El once de febrero, personal de
la Direccidn Juridica del Instituto, notifico a la persona autorizada de la

actora, la resolucién del procedimiento especial sancionador.
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lll. Recurso de apelacién'™

1. Presentacion de la demanda. Inconforme con dicha
determinacion, el quince de febrero, la actora presenté demanda de
Recurso de Apelacion, ante el Instituto de Elecciones; por lo que, de
conformidad con el articulo 50 de la Ley de Medios avisé a este
Tribunal de dicha presentacién, asi como se dio vista a los partidos
politicos y terceros interesados, para la publicitacion del medio de

impugnacion.

2. Recepcién de aviso. Mediante acuerdo de Presidencia de este
Tribunal Electoral, dentro del cuaderno de antecedentes
TEECH/SG/CA-067/2021, el ocho de febrero tuvo por recibido el oficio
sin nimerc mediante el cual el Instituto de Elecciones dio aviso sobre

la presentacion del medio de impugnacién.

3. Recepciéﬁ del informe, documentacion y turno del recurso.
El veinte de febrero, la Magistrada Presidenta de este Tribunal acordd
la recepcién del informe circunstanciado suscrito por el Secretario
Ejecutivo del Instituto de Elecciones, asi como la diversa
documentacién anexa, con los cuales ordend lo siguiente: 1)
Integracién del expediente TEECH/RAP/031/2021 y, 2) Remision del
expediente a la ponencia del Magistrado Gilberto de G. Batiz Garcia,
por asi corresponder en razén de turno, para la sustanciacion y

propuesta de resolucién correspondientes.

4. Radicacién y requerimiento. Mediante oficio
TEECH/SG/131/2021 se cumplimentd el referido acuerdo de turno, por
lo que el veintidds de febrero siguiente, el Magistrado instructor radic6
el expediente en su ponencia, para proveer lo que en Derecho

corresponda.

En el mismo acuerdo, se requirié a la actora su consentimiento para la
publicacién de sus datos personales en los medics de comunicacion

con los que cuenta este Tribunal.

'5 | os hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos
mil veintiuno, salvo mencién en contrario.
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5. Admisién del recurso. En el mismo acuerdo, se admitié la
demanda al advertirse que retine los requisitos de procedibilidad y que
no se actualiza de manera manifiesta una causa de improcedencia.
Asimismo, se admitid las pruebas aportadas por las partes y se tuvo
por desahogadas dada su propia naturaleza, las cuales obran en el

sumario del expediente.

6. Publicacion de dates personales. El veinticinco de febrero/ e
Magistrado instructor acordd que, dada la razén de no haber recibido
documento de la parte actora en oposicién a la publicacion de s

datos personales en las actuaciones de este juicio, se hace efectivo el

apercibimiento de tener por consentido dicho requerimien

autorizada la publicacién de sus datos.

CONSI
PRIMERA. Competenci

El Tribunal ElectoralN\del do de Chiapas es competente para

e anefonador que se ‘inicié por una denuncia en su contra y
g rminé su  responsabilidad administrativa, asi como, la
imposicion de una multa, al haberse actualizado la infraccién de actos
anticipados de precampafia y campafia por unas publicaciones
alojadas en la red social Facebook, al considerar que la posicionan en

el electorado del Municipio de Altamirano, Chiapas.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, 116 y 133 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos': 35; 99,
primer parrafo; 101, parrafos primero, segundo y sexto de la

'® En adelante, Constitucién Federal.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 1; 2; 10,
numeral 1, fracciones l; 62, numeral 1, fraccién 1V; y 63, numeral 1 de
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; y 1, 4 y G,
fraccion 11, inciso a), del Reglamento Interior de este Organo

Jurisdiccional.

SEGUNDA. Causales de improcedencia

Previo al estudio de fondo, es necesario analizar las causales de
improcedencia que en !a especie pudieran actualizarse, por ser su
examen preferente y de orden publico, toda vez que de configurarse
alguna de ellas, constituiria un obstaculo para emitir un

pronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.

En el caso, la autoridad responsable no hizo pronunciamiento alguno
en relacion a causal de improcedencia que se pudiera actualizar;
tampoco este Tribunal Electoral advierte de oficio que se actualice
alguna de ellas, por lo que es procedente el estudio del cumplimiento

de los requisitos legales para la procedencia del recurso.
TERCERA. Requisitos de procedibilidad

Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del presente
recurso; en términos del articulo 32, de la Ley de Medios de

Impugnacion, como se advierte del siguiente analisis.

1) Requisitos formales. Se tienen por satisfechos, porque la
demanda se presentd por escrito, en la cual consta el nombre de la
actora y su firma autégrafa; el domicilio para oir y recibir notificaciones;
el acto reclamado y autoridad responsable; los hechos; los conceptos

de agravio, asi como los preceptos que aduce le fueron vulnerados.

2) Oportunidad. Este Tribunal estima que el presente recurso fue
promovido de forma oportuna, dentro del plazo de cuatro dias
computados a partir del momento en que se hubiese notificado la

resolucion impugnada, o se tenga conocimiento del acto impugnado.

Esto, porque que la resolucién del procedimiento especial sancionador

que impugna la actora fue notificada mediante persocna autorizada el
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once de febrero, tal como fue reconocido por la autoridad responsable
y. para tal efecto, adjunté copia simple del acuse de dicha
notificacién™. Asf, siendo que el quince del mismo mes presentd su
escrito de demanda ante la autoridad responsable: resulta que el
recurso fue presentado dentro del plazo legal establecido de cuatro

dias para dicho medio de impugnacién.

3) Legitimacion. El recurso de apelacion fue promovido por la actofa
por su propio derecho y con la personalidad reconocida porilall .
autoridad responsable, dentro del procedimiento especial sancionadar,

cuya resolucidn ahora cuestiona, con lo cual se cumple el requisito en

cuestion.

§) Posibilidad y fag

se ha consumg@

6) Definitividad y firmeza. Se encuentran colmados estos requisitos,

toda vez que en contra del acto que ahora se combate, no procede
algun otro medio de defensa que deba agotarse previamente a Ia
presentacion del Recurso de Apelacién, por el cual se pueda revocar,
anular, modificar o confirmar, la resolucién controvertida del Consejo

General del Instituto de Elecciones.

7 Localizable en la foja 194 del expediente principal.
11
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CUARTA. Tercero interesado

En el presente medio de impugnacion no comparecié persona alguna
con la calidad de tercero interesado, tal como se obtiene del informe
circunstanciado rendido por la autoridad responsable y de la razén de
computo de las setenta y dos horas para la publicitacion de los medios

de impugnacién™®.
QUINTA. Estudio de la controversia

En consecuencia, al cumplirse todos los requisitos de procedencia del
presente medio de impugnacion, y al no actualizarse alguna causa de
improcedencia, existen las condiciones de procedibilidad necesarias

para estudiar el fondo de la controversia planteada.

Al respecto, si bien es cierto, la transcripcion de los motivos de disenso
o agravios manifestados por la actora en el texto de la presente
resolucion, no constituye una obligacion legal ni su omisién viola las
garantias del quejoso’®, cierto es también que el escrito inicial de
cualquier medio de impugnacion en materia electoral debe
considerarse como un todo y debe ser analizado en su integridad, con
la finalidad de que pueda determinarse cual es la verdadera pretension

del promovente®.

Con base en lo anterior, este Organo Jurisdiccional estima pertinente
destacar los elementos a analizar en el presente asunto y la
metodologia con la que se realizara el mismo, en los siguientes

férminos.

18 Constante en la foja 76 del expediente principal.

1% «oONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”, jurisprudencia 2a./J. 58/2010,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010,
pagina 830. )

2 Jurisprudencia 4/99 de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR,
Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1,
TEPJF, paginas 445-446.
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A. Precision del problema juridico y de su metodologia de
estudio

Para precisar la controversia del caso concreto, en principio, debe
tenerse en cuenta que se impugna la resolucién de la autoridad
electoral administrativa emitida en un procedimiento especial
sancionador, por lo que, los motivos de disenso que este Organo
Jurisdiccional estudia a través del recurso de apelacion deben edta
encaminados a destruir la validez de las consideraciones o razones
que la responsable tomé en cuenta al resolver. Esto es, se tiene qie
hacer patente que los argumentos utilizados por la autoridad revisada,

conforme a los preceptos normativos aplicables, son

derecho.

impugnada.

De conformidad con lo ante

aspecto, sefala la recurrente o actora que la resolucién del
Consejo General del Instituto de Elecciones carece de debida
fundamentaciéon y motivacion ya que mediante un deficiente estudio
llegd a [a conclusion incorrecta de que las imégenes y textos
publicados fueron difundidos con el fin de realizar actividades de
proselitismo y difusion de propaganda para posicionarme y buscar
apoyo de la ciudadania con fines electorales a un cargo de eleccién en

el municipio de Altamirano, Chiapas.

o
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Con ello, fundé su resolucién Gnicamente en la transcripcion de lo
contenido en las imagenes aludidas vy los textos publicados, asi como
en la inclusion de la normatividad aplicable, sin expresar los
argumentos o los razonamientos por los que considerd que las frases
o imagenes utilizadas en las imagenes denunciadas constituyen un
llamado expreso o inequivoco para votar a favor de determinado

partido o candidatura.

De igual forma, en este aspecto la recurrente alega se incurrié en una
incorrecta fundamentacion y motivacion al estimar probada la
existencia de una publicacién sin contar con los elementos probatorios
suficientes derivadas del acta de fe de hechos y del monitoreo

realizados por la autoridad responsable.

2) Las publicaciones denunciadas no revelan de forma

inequivoca un llamado al voto

En este aspecto, la recurrente sostiene que le agravia el estudio
realizado por la autoridad administrativa electoral, porque fue indebido
y no se ajusto a los parametros jurisprudenciales y legales que regulan

la configuracion de los actos anticipados de precampafia y campana.

De esta forma, sostiene como motivos de agravio que no acreditan los
elementos suficientes y necesarios para considerar que las
publicaciones materia de andlisis dentro del procedimiento especial
sancionador constituyen actos anticipados de precamparfia y campafa.
Esto porque, no realizd un estudio sistematico, detallado y preciso que
justificara que las frases e imagenes examinadas relinen las

caracteristicas del elemento subjetivo.

3) La multa es violatoria del articulo 14 de la Constitucion

Federal

En consecuencia, del estudio incompleto, deficiente e ilegal que realizd
la auforidad responsable de la infraccion denunciada, manifiesta la
recurrente que la imposicion de la multa resulta ilegal,
desproporcionada y ademas que para su imposicion se tomaron

elementos que no fueron materia del procedimiento, asimismo, los
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criterios considerados para la individualizacién de la sancion, son

incorrectos.
4) Argumentacién discriminatoria

En relacidon al andlisis realizado por la autoridad responsable de una

de las publicaciones por la que tuvo acreditada los actos anticipadg

de precampafia y campania, sostiene la recurrente que aquella incurnt
en una argumentacion discriminatoria pues tomé como base
aspecto fisico, en especifico, el color de piel para estimar que
palabra Morena se refiere a la recurrente porque coinciden con sus

caracteristicas fisicas. Con motivo de lo anterior, sostieng que el

Consejo General del Instituto de Elecciones incurrid

politica en razén de género.

como causa de pedir que la autoridad

un estudio con fundamentos y motivaciones

.

eOmo incongruentes, pues los hechos denunciados no

En este sentido, la controversia a resolver por este Organo
Jurisdiccional es determinar la legalidad de la resolucion aprobada por
la autoridad administrativa electoral en el procedimiento sancionador,
esto es, si cumple con los principios de fundamentacion, motivacién y
congruencia en la determinacion de la responsabilidad administrativa y

de la sancion.
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Hecha estas precisiones, este Tribunal considera que, por cuestién de
método, es pertinenté realizar el estudio de forma conjunta de los
agravios que integran el problema juridico planteado en este asunto;
toda vez que guardan relacion entre si. Esto, no causa afectacion
alguna al actor, en términos de la jurisprudencia 4/2000 de rubro
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION", 1a cual, en esencia, establece que no es la forma
como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino

que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.
B. Marco juridico aplicable

Antes de abordar el estudio de los agravios de la actora conforme con
la precision del problema juridico a resolver por esie Tribunal, se
estima conveniente describir el marco normativo aplicable al tema de

analisis.

En efecto, conviene precisar que de conformidad con o dispuesto en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales™ y de la
interpretacion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion®®, se considerara como acto anticipado de
precampaiia o campafa, todo discurso que, de manera expresa y
fuera de las etapas correspondientes del proceso electoral, implique
un llamamiento a votar y a presentar, de forma clara, una determinada

plataforma electoral y alguna precandidatura o candidatura.

Asimismo, cabe destacar que entre los actos de precampana y los de
campafia electoral, existe por regia general una estrecha vinculacion,
pues la finalidad y objeto de ambas es dar a conocer la intencion de la
postulacién y obtencién de respaldo de la militancia y la ciudadania,

segun el caso.

21 justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

22 En |os articulos 3, 227, 242, 470 y 474 de dicho ordenamiento.

28 \fer las sentencias SUP-REP-146/2017 y SUP-REP-159/2017, entre otras.
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En lo que corresponde al marco normativo local, del Cédigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado destaca que se

establecen los siguientes elementos:

1) Reconocimiento de una definicién legal de actos de precampaiia
y campana electoral (articulos 3, fraccién IV, inciso c); 183
parrafo 1, fracciones Il y IV y 191), asi como de actds
anticipados de precampaiia y campaniia (articulos 3, fraccion IV,

inciso a) y b); 183, parrafo 1, fracciones Il y V).

2) Configuracién como infraccién administrativa y prohibicion legal
de los actos anticipados de precampafia y campapea-(articulos
183, parrafo 3, fraccién |, asi como parrafo 6, fra

parrafo 1, fraccion VIIi; 272, parrafo 1, fraccio

persona aspirante a obtener una candidatura o un cargo, asi como por
medio de terceras personas, quienes en apariencia no tienen un
vinculo con algun partido o con el aspirante a la precandidatura o

candidatura.

También, resulta pertinente destacar que podra incurrirse en la

. . infraccidn de actos anticipados de precampafia no solo mediante la

ejecucion de los actos descritos en la legislacion aplicable, sino

también mediante el uso de mecanismos de propaganda, segtn lo ha
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sostenido la Sala Superior en la jurisprudencia 2/2016, de rubro
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS CONSTITUYE LA
PROPAGANDA DIFUNDIDA DURANTE PRECAMPANA CUANDO NO
ESTA DIRIGIDA A LOS MILITANTES (LEGISLACION DE COLIMA).

En esa misma linea, la Sala Superior ha sostenido que los actos
anticipados de precampafia y campafia se actualizan por la
coexistencia de determinados elementos; de modo que el tipo
sancionador se configura siempre que se demuestren los siguientes

elementos:

A. Perscnal. Que los realicen los partidos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos y, en el contexto del mensaje, se
adviertan elementos que hagan plenamente identificable al
sujeto de que se trate.

B. Temporal. Es el periodo en el cual ocurren los actos, es decir,
que los mismos se realicen antes del inicic formal de las

precampafas o campafas.

C. Subjetivo. Consiste en que una persona realice actos o
_cualquier tipo de expresién que revele la intencién de llamar a
votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido, para contender en un procedimiento interno de
seleccion o un proceso electoral; o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la
postulacion a una precandidatura o candidatura para un cargo

de eleccion.

Especificamente por cuanto a la acreditacién del elemento subjetivo,
dicho érgano jurisdiccional ha sustentado el criterio de que, se debe
verificar si la comunicacién que se somete a su escrutinio, de forma
manifiesta, abierta y sin ambigliedad, contiene un llamamiento al voto
en favor o en contra de una persona o partido, publicitar plataformas o

posicionar una candidatura.

Lo anterior implica, en principio, que so6lo deben considerarse

prohibidas, las expresiones que, trascendiendo al -electorado,
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supongan un mensaje que se apoye en alguna de las palabras que,

ejemplificativamente, se mencionan enseguida: “vota por”, “elige a”,

‘rechaza a’; u otras expresiones que inequivocamente tengan un

sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de

alguien®.

En todo caso, el andlisis de los elementos explicitos de los mensaj
incluye, necesariamente, el estudio del contexto integral y de
caracteristicas expresas, para determinar si las manifestacio

constituyen o contienen un elemento equivalente (funcional) de apoy®

electoral, tal como se advierte de la jurisprudencia 4/2018, de rubro y

texto:

ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVE
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).- Una intergfetacian te ¢ologica y funcional
i ca de los Estados Unidos
eral de Instituciones y
$0digo Electoral del Estado de

ESPECTO A SU

Mexicanos; 3, parrafo 1, de
Procedimientos Electorales; y22
México, permite concluir

a partir de manifestacie Aicitas o inequivocas respecto a su

finalidad electo se llame a votar a favor o en contra de
una candidat do politico, se publicite una plataforma
electoral pogicione a alguien con el fin de obtener una
candidat ' 0, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el

cluye alguna palabra o expresion que de forma
ta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos
b que posea un significado equivalente de apoyo o
hatCia una opcidn electoral de una forma inequivoca; y 2. Que
ihifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
ortlienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a
conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi
COMO generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de
actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de
precampafa y campafia, acotando, a su vez, la discrecionalidad de
las decisiones de la autoridad y maximizando el debate pubilico, al
evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la
estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u
ostentan una candidatura”.

* Este criterio fue sostenido en los asuntos SUP-JE-60/2018 y acumulados, SUP-

JRC-134/2018, SUP-JRC-117/2018, SUP-JRC-90/2018 y SUP-JRC-45/2018, entre

otros.
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Es decir, un mensaje puede ser una manifestacion de apoyo ©O
promocién equivalente a un llamamiento expreso cuando de manera
objetiva o razonable pueda ser interpretado como una manifestacion

inequifvoca a votar o a no votar".

Es por elio que, los precedentes que dieron origen a la jurisprudencia |
refieren que, para el andlisis de los actos anticipados de precampaia o
campafa, resulta mas funcional que sdlo se sancionen expresiones
que se apoyen en elementos explicitos o univocos e inequivocos de
apoyo o rechazo electoral, con la intencion de lograr un electorado

mas informado del contexto en el cual emitira su voto.

Y en este mismo sentido se sostuvo que, el elemento subjetivo de un
posicionamiento adelantado sélo se actualizara cuando las
comunicaciones frascienden a cualquier puablico relevante 'y

contengan:

i) elementos (palabras) que de forma explicita denotan una
solicitud de apoyo o rechazo electoral; o

i) elementos univocos e inequivocos de esa solicitud.

Derivado de lo anterior, un discurso se considerara como acto
anticipado de precampafia y campafia, cuando de manera expresa y
fuera de las respectivas etapas del proceso realice un llamamiento a
votar y a presentar, de forma clara, determinada plataforma electoral y

candidatura®.
C. Analisis del caso y decisién de este Tribunal Electoral

Una vez expuesto el marco normativo y jurisprudencial concerniente a
los actos anticipados de precampana y campafia, asi como los
elementos exigidos para su actualizacion, este Tribunal Electoral
advierte que, en esencia, para poder pronunciarse sobre la legalidad
de la resolucion del Consejo General del Instituto de Elecciones debe

realizarse un analisis, en la siguiente secuencia:

2% ~fr SUP-JE-81/2019 y SUP-JE-39/2019.
% ofr SUP-REP-146/2017 y SUP-REP-159/2017.



TEECH/RAP/031/2021

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

1. Verificar si la autoridad tuvo debidamente acreditado los
hecheos denunciados, cuyo contenido y contexto se analizaran a

luz de los elementos de la infraccion:

2. Dado las alegaciones de la recurrente, ante la supuesta falta de
elemento subjetivo, se verificara si el contenido analizado incluye

alguna palabra o expresion que de forma objetiva, manifiesta

abjerta y sin ambigiiledad denote alguno de esos propdsitos,
que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hat

una opcién electoral de una forma inequivoca; y

3. Que esas manifestaciones trasciendan al conocinrento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedg

equidad en la contienda.

medios de pruebas que la responsable bQ, recabo, desahogo y
valord para determinar la exist : la infraccion y la

responsabilidad de la recurrente eriis ma. Por lo que, en principio,

cabe sefialar que el demunciadie” én el procedimiento especial
sancionador presenté MO de denuncia, cuatro impresiones

de captura de pan queNyeron admitidas por la responsable como

pruebas técnic

elaboré-el Acta de fe de hechos numero IEPC/SE/UTOE/I/013/2021,

de fecha trece de enero, constante de dos fojas.

En la misma, conforme con la verificacién realizada por la fedataria de
dicha Unidad Técnica, se acredité la existencia de tres publicaciones,

- cuyo contenido se describe a continuacion:

En el vinculo electronico http:/www facebook.com/Heidi-Pino-Escob-

- a1r0483873816706 en la referida acta, la fedataria resefié que al tratar

de ingresar, aparecié una pagina con el texto “Esta pagina no esta
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disponible; Es posible que el enlace esta roto 6 que se haya eliminado

la pagina; (...)" Para tal efecto, agreg6 una captura de pantalla.

En cuanto a Ia direccidn
htto-//www facebook.com/permalink.php?story_fhid=11385471 7265464
Rid=104838738167062, describe que el contenido que se advierte es
de fecha de diez de enero a las 13:08 del usuario de Facebook de la |

recurrente. La cual corresponde a una fotografia de dos personas del
- sexo femenino, dicha fotografia tiene un margen en color guinda y
texto que se lee “El didlogo, el debate, la libre expresion de las ideas y
| la libertad de pensamiento, son caracteristicas que nos distinguen de
otras fuerzas politicas. MORENA es el partido del pueblo consciente y
democraticamente activo; #Morena #UnidadyMovilizacién

#Altamiranc”. Lo anterior, se soporta con la captura de pantalla de la

publicacion.

+ W O v

B feilizacion

nouen de Pl fuen

L 05 B9 BETRES S Funhi
SRNGITAINAITRAE ST,

B ~itorena

De igual forma, resefia la fedataria que existe una publicacion de
nueve de enero a las 14:01 en la cual se aprecian dos personas, una
de sexo femenino y otra del masculino, abrazadas y con el contenido
siguiente: “Mujeres Morena Altamirano Chiapas; @HeidiPinoEscobar”,
la publicacién contiene el siguiente texto: “Unidad y Movimiento
MORENA, #HeidiPinoEscobar”.
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+ e % -
%} Hekdl Ping Escobar
L B

Urdag ¥ Hovesento MORIKA
sheldiplrorscobat.

(5159 B Tkl L p RS

oy Mo gosta X Comonue 2D Comppinle

aftarniyanc chigoas §

HeidiPinoEscobar S5 ' ‘

i
Finalmente, en el vinculo lectrani
hito//www fagebook.com/permalink php?story Thid=11861Y540622540
622515&id=104838738167062, se asienta en el ue %gresar a

De lo anterior, la autoridad responsable llegd a la conclusidn de que
las publicaciones sefialadas por el denunciante en su escrito fueron
corroboradas por acta de fe de hechos IEPC/SE/UTOE/IV/042/2017

(sicy’”’, con las cuales realizé el andlisis de la infraccién denunciada,

T Palabra latina que significa ‘asl’ y se usa en texios escritos para indicar que la
palabra o expresién que precede, aunque pueda parecer incorrecta o equivocada,
€s una transcripcién o copia textual del original.
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siendo éstas resefiadas en los siguientes términos:

s “1) las imagenes de dos personas del sexo femenino, en letras
grandes parte superior “UNIDAD Y MOVILIZACION® en letras de
color gui.nda arriba de estas letras color blanco el nombre de
“Heidi Pino Escobar’, debajo de esa imagen se lee el texio “El
didlogo, el debate, la libre expresion de las ideas vy la libertad de
pensamiento, son caracteristicas que nos distinguen de otras
fuerzas politicas. MORENA es el partido del pueblo consciente y
democraticamente activo; 2) Se observan las imagenes de dos
personas, una de sexo femenino y otra del masculino, en la
parte superior en letras de color blanco el nombre de “Heidi Pino
Escobar’, de seguido por la de la frase “mujeres morena’, en
letras de color morado y guinda. 3) Una publicacion en la que se
lee el texto “Nos llegan los resultados de las encuestas
realizadas en mes de diciembre, los que salen adelante son el
C. Enrique Villagran y la Profra. Heidi Pino por el partido
MORENA si ellos fueran candidatos por quién votaria usted”,
bajo el texto resalta la imagen de la Ciudadana Heidi Pino
Escobar. 4) Se observa un cuadrado y dentro de él, las letras
grandes “HP” y la palabra “morena’ en letras color guinda, y
debajo la frase una “MORENA para MORENA’

e Ademas, con base en el acta de fe de hechos de Oficialia
Electoral, tuvo por reconocido que la recurrente es militante de
Morena al ufilizar los colores del citado partido politico vy

ostentarse como una mujer morena.

De lo anterior, este Tribunal Electoral advierte que la resolucion es
incongruente al sostener o aseverar aspectos que no quedaron
debidamente acreditados a través de los medios que obran en el
expediente del procedimiento especial sancionador, pues de la referida
acta de fe de hechos realizada por la fedataria de la Oficialia Electoral
del Instituto de Elecciones no se da cuenta de las publicaciones
identificadas con los numeros 3) y 4) de la descripcion resefiada por la

autoridad responsable, en lineas arriba.
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De ahi que, este Organo Jurisdiccional considera que esas
publicaciones no quedaron debidamente acreditadas contrario a lo
sostenido por la responsable, pues si bien fueron aportadas por el
denunciante y admitidas en su calidad de pruebas técnicas, debe
tenerse en cuenta que con base en Ia jurisprudencia 4/2014%, dada
su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi

como la dificuitad para demostrar, de modo absoluto e indudabie, lag

falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo g

son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente Ib

por el cual tuvo por acreditada dichas pdb nes, ya que de suyo

peferencia alguna sobre

onicos que se le "requiri() en
E.SEJYC.39.2021.

constancia de los tres vi

términos del memoran PC.

En consecuencia, autoridad se cefiird a revisar la legalidad del
estudic realjza: a autoridad responsable respecto de las
estan debidamente acreditadas en el acta de fe
de he ro IEPC/SE/UTOE/I/013/2021 y no como Io resefia la
responsable respecto del acta que identifica como
IEPE/SEIUTOE/IV/I042/2017.

En este sentido, es fundado el motivo de agravio que manifiesta la

/ recumrente en cuanto a que es incorrecta la fundamentacién y

motivacién de la resolucién al estimar probada la existencia de una

publicacién sin contar con los elementos probatorios suficientes.

* PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaci6n, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 23 y 24,

% Visible en las fojas 28 a la 30 del anexo [ del expediente.
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En continuacién al andlisis de las razones y fundamentos de la
resolucién aprobada por la autoridad responsable para acreditar la
infraccién de actos anticipados de precampafia y campafia. Se tiene
que son dos vinculos electronicos en los que se encontro alojada la
publicidad denunciada y cuyo contenido quedd descrito en la
multicitada acta, la cual se resefié anteriormente e inserté las fres
capturas de pantalla obtenidas por la Oficialia Electoral del Instituto de

Elecciones.

Asi, para advertir la legalidad de Ila determinacion de la
responsabilidad administrativa de la recurrente, es preciso analizar
dichas publicaciones, los razonamientos expuestos por la autoridad
responsable respecto a la misma Yy los elementos que la
jurisprudencia 4/2018 establece para la actualizacion de la infraccion

de actos anticipados.

Para una mayor ilustracion del andlisis, las imagenes de las

publicaciones acreditadas, son las siguientes:

o B foaridip iy

En tanto que, las expresiones que la autoridad responsable analiza en
las publicaciones que corresponde a estas imagenes, son: El didlogo,
el debate, la libre expresion de las ideas y la libertad de pensamiento,

son caracteristicas que nos distinguen de ofras fuerzas politicas,
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MORENA es el partido del pueblo consciente y democréticamente
activo, Morena Unidad y Movilizacién, Mujeres Morena Y una morena
para morena. |

Asi, al respecto la autoridad sostiene que las publicaciones se
realizaron el nueve y diez de enero y, que estuvieron exhibidas hasta
el veintiocho del mismo mes, cuando la recurrente dio cumplimiento a

la medida cautelar. De igual forma, sehala que la recurrente es una

ciudadana con aspiraciones politicas en el municipio de Altamirano
Chiapas, que se identifica con el partido politico de Morena un

cuando no esta registrada propiamente como militante.

RFe e imagen y

A la utilizacién de

gibn de actos anticipados de campafa, debe
ma coexistente los elementos personal, temporal y

se contrastan en el caso concreto de Ia siguiente

En primer lugar, la recurrente no cuestiona ni objeta que las
publicaciones se hayan realizado el nueve y diez de enero, asi como

/ que éstas hayan sido publicadas en su cuenta personal de la red
social Facebook, por lo que los elementos personal y temporal, estan
colmados.

\\
1‘-.

identificable al sujeto de que se trate, pues la cuenta de Facebook de

la recurrente en la cual se realizaron las publicaciones y, porque éstas

27
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acontecieron antes del inicio formal de las precampaias y campanas,
lo cual, en el primer caso, ocurrié el veintidos de enero y las

publicaciones se hicieron el nueve y diez de ese mismo mes.

Ahora bien, en cuanto al elemento subjetivo se tiene que analizar las
expresiones, frases 0 manifestaciones que, en su contexto, revelen la
intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de
cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento
interno de seleccién ¢ un proceso electoral; o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de prorhover u obtener la
postulacién a una precandidatura o candidatura para un cargo de

eleccion.

Asimismo, esta expresién debe de forma objetiva, manifiesta, abierta y
sin ambigliedad denotar alguno de esos propésitos, 0 poseer un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral
de una forma inequivoca; asi como trascender al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad

en la contienda.

En el caso concreto, las expresiones hechas en las publicaciones por
las cuales se determind la responsabilidad administrativa de la -
recurrente, se advierte que todas ellas en su conjunto, son de la
siguiente manera: El didlogo, el debate, la libre expresion de las ideas
y la libertad de pensamiento, son caracteristicas que nos distinguen de
otras fuerzas politicas, MORENA es el partido del pueblo consciente y
democraticamente activo, Morena Unidad y Movilizacion, Mujeres

Morena y una morena para morena.

Este Tribunal Electoral considera que constituyen una opinién respecto
las caracteristicas politicas que, desde la perspectiva de la recurrente,
tiene Morena como ente publico lo cual se coloca como un tépico de
interés general, que no estd prohibido manifestar a los partidos
politicos ni a los militantes o simpatizantes. Lo mismo sucede si

respecto de algun instituto politico se manifiestan expresiones criticas,
en el ambito de respeto de los derechos de éstos y de la libertad de

expresion.
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Se estima que el contenido se limita a la difusién de una opinién sobre
el partido politico y a la participacion de las mujeres en la politica, sin
hacer referencia expresa. a algun evento concreto ni futuro de
naturaleza electoral, que permita suponer un posicionamiento indebido
con miras a un proceso electoral especifico, de ahi que no se advierte

la acreditacion del elemento subjetivo y, por tanto, el posicionamie

adelantado constitutivo de actos anticipados de precampafia

campaiia.

Finalmente, en cuanto al aspecto de que se haya difundido a
ciudadania en general, por haberse publicado en una red social que es

publica y de acceso a toda la ciudadania, no se actualiza

en el caso y con e mpaco ia infraccion de mérito; por lo que lo
procedente la resolucién del procedimiento especial
sancion

E ia, no resulta I6gico ni congruente juridicamente que se

i na multa a la recurrente al advertir esta autoridad que no se
actualiza la infraccion de actos anticipados de precampaiia y
campanfa, como lo sostuvo la responsable. En ese sentido, al haberse
alcanzado la pretensién de la actora en su demanda, resulia
innecesario el andlisis del agravio relativo a la imposicion de la multa

ilegal y desproporcionada, pues ésta ha quedado sin efectos.

Finalmente, en relacion al agravio de la recurrente respecto a que la
autoridad responsable incurrié en una argumentacion discriminatoria

pues tomé como base su aspecto fisico, en especifico, el color de piel
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para estimar que la palabra Morena se refiere a la recurrente porque

coinciden con sus caracteristicas fisicas.

Dicho planteamiento es inoperante pues la recurrente parte de la
apreciacion incorrecta de que la autoridad responsable utilizé algun
argumento o categoria para juzgar en razoén del color de la piel o
apariencia, para sostener que con la frase “una morena para morena’
es una expresion susceptible de actualizar los actos anticipados; esto
porque lo que, en realidad, sostuvo la autoridad responsable en la
resolucién fue Gnicamente razonar que la recurrente, se ostentaba .
como militante de morena aun cuando no se encuentra registrada en

tal partido politico con dicha calidad.

Asi al resultar fundados ios agravios de la actora, por una parte, e
inoperante, por otra, en relacion con su pretension final en este
recurso, se reveca la resolucion impugnada y gueda sin efectos ia

multa impuesta como sancion.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Electoral

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el Recurso de Apelacion, que se conoce

en el presente asunto.

SEGUNDO. Se revoca la resolucién en el procédimiento especial
sancionador con nimero de expediente IEPC/PE/MEMM/002/2021,
mediante la cual se determind responsabilidad administrativa a la
recurrente y, en consecuencia, queda sin efectos la imposicion de la

multa a la misma.

Notifiquese personalmente a la actora, por los medios autorizados
para tal efecto, con copia autorizada de esta resolucion; por oficio a la
autoridad responsable y, por estrados fisicos y electronicos para su
publicidad. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 18, 20, 22, 29, 30 y 31 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Chiapas.



TEECH/RAP/031/2021

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

En su oportunidad archivese el expediente como asunto
definitivamente concluido y hagase las anotaciones correspondientes
en el Libro de Gobierno.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y el

Magistrado quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas; ante el Secretario General, con quien actiian y da fe.

Rodetf6 Guadalupe Lazos Balcazar
=~ Secretario General

Certificacion. El suscrito Rodolfo Guadalupe Lazos Balcézar, Secretario General del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral 3,
fraccién XI, del Cédigo de Elecgionss y-Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas y
36, fraccién XI, de! Reglameni® este Orgaho Colegiado. HACE CONSTAR: Que
la presente foja forma parte dg‘ pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de este
Organo Jurisdiccional en ef Rgm,@a ﬁgacién TEECH/RAP/031/2021, y que las firmas
Que calzan corresponden a los MEgistrades” que lo int gran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, siete
de marzo de dos mil veintiuno: S
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