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SENTENCIA que resuelve los Recursos de Apelacién :
TEECH/RAP/167/2021 y su acumulado TEECH/RAP/169/2021,
promovido por Juan Marin Vazquez Hernandez, en su caracter de
Representante Propietario del Partido Politico de la Revolucion
Democratica, acreditado ante el Consejo General del Institutc de %{
Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como, José Antonio :
Vazquez Hernandez, Presidente del Partido de la Revolucion
Democratica en el Estado, por el que revoca la Resolucidn

[EPC/CG-R/006/2021, de trece de octubre de dos mil veintiuno,




emitidc por el Consejo General' del Instituto de Elecciones y

Participacién Ciudadana; vy,

ANTECEDENTES

I. Contexto?. De lo narrado por la parte actora en su demanda, asi
come de las constancias del expediente y de los hechos notorios
aplicables ai caso, se obtienen los siguienies hechos y actos

relevantes:

a) Declaracion de Proceso Local Ordinario 2021. El diez de
enero, en sesion extraordinaria el Consejo General declard el inicio

del Proceso Electoral Local Ordinario en el Estado.

b) Jornada Electoral. El seis de junio de la presente anualidad, se
llevd a cabo la jornada electoral local ordinaria 2021, para ia

eleccion de miembros de ayuntamiento en el Estado.

¢) Coémputos municipales y distritales. Del nueve al doce de
junio, los Consejos Municipales y Distritales, realizaron los
computos correspondientes, expidiendo las constancias de mayoria

validez a las personas que resultaron ganadores, respectivamente.

d} Oficioc de prevencion. Con fecha veintiuno de junio, €l
Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, mediante oficio IEPC.SE.870.2021, se le notificod a la
Direccién Ejecutiva del Partido Politico de la Revolucion
Democratica en el Estado, que se encontraba en la etapa de

prevencion.

e) Acuerdo General del instituto de Elecciones y Participacion

" 1De ahora en adelante Consejo General.

2 Los hechos y actos gue se mencionan a continuacidon acontecieron en el afio dos mil
veintiuno, salvo mencion en contrario.
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Ciudadana. El quince de septiembre, el Consejo General emitié el
Acuerdo [EPC/CG-A/230/2021, por el que se realizd la asignacién
de regidurias por el principio de representacién proporcional para la
integraciéon de ayuntamientos v en el que se tuvo el total de la

votacidn en el Proceso Local Ordinario 2021 en el Estado.

f) Conclusion del Proceso Electoral Local Ordipario. El treinta

de septiembre el Consejo General llevé a cabo T '@ma egunda

Sesidn Urgente, en el que otras cuestiones, Hiersn pof concluido el
Proceso Local Electoral Ordinario 2021.

los ayuntamientos sefialados en el parrafo anterior, diversos

representantes de los Partidos Politicos ante el Instituto Local
Eiectoral, ciudadanas y ciudadanos interpusiercn Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano en

contra de la determinacién del Congreso ante sefialada.




i) Dictamen. El trece de octubre, el Consejo General aprobd el
dictamen de pérdida de acreditacion de los Partidos Politicos
nacionales, entre otros, el de la Revolucion Democratica, al no
haber no obtenido al menos el tres por ciento de la votacion valica
emitida en el proceso Eiectoral Local Ordinario 2021, en el que se
eligieron diputaciones locales por ambos principios y miembros de

ayuntamientos de la entidad.

j) Sentencias. Mediante sentencias emitidas el veintidés de
noviembre, en el expedientes TEECH/JDC/370/2021 y otros, asi
como en el incidente de incumplimiento de sentencia derivado del
Juicio de Inconformidad TEECH/JIN-M/044/2021, el Pleno de este
Organo Jurisdiccional determiné modificar los Decretos Legislativos
431, 432, 433, 434, 435, 436, 437 y 438 y ordend la realizacién de
elecciones extraordinarias en los municipios de El Parral, Emilianc
Zapata, Frontera Comalapa, Honduras de la Sierra, Siltepec y

Venustiano Carranza, todos del Estado de Chiapas.

2. Interposicion del Recurso de Apelacién
TEECH/RAPI167/2021.

a) Recurso de apelacion. Inconforme con la determinacion
anterior, mediante escrito de dieciocho de octubre el actor interpuso
Recurso de Apelacién; medio impugnativo que fue recibido el
mismo dia en la Oficialia de Partes del Instituio de Elecciones y

Participacién Ciudadana.

b} Tramite administrativo. La autoridad responsable tramito el
medio de impugnacién, de conformidad con los articulos 50 y 33, de
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Chiapas; asimismo, dando vista de su interposicion en los
estrados de dicho 6rgano administrativo electoral, con la finalidad

de que en el término de setenta y dos horas comparecieran terceros
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interesados, e hizo constar que durante ese término, no
comparecié persona alguna con ese caracter’. Asimismo,
informé oportunamente a este Organo Colegiado, de la interposicion

del medio de impugnacion.

¢} Tramite Jurisdiccional. El veintiuno de octubre, se recibid en la
Oficialia de Partes de este Organo Colegiado, el oficio sin nimero,

sighado por Manuel Jiménez Dorantes, en su cali a@ie

Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Partic udadana del
ex0,~enire otros, informe

3. Interposicion del medio de impugnacion

TEECH/RAP/169/2021.

a) Recurso de apelaciéon. Inconforme con la determinacion

implicita en la resolucién del Consejo General IEPC/CG-

3 Razdn secretarial que obra a foja 081 del expediente TEECH/RAP/167/2021.

y




R/006/2021, mediante escrito de dieciocho de octubre el actor
interpuso Recurso de Apelacion; medio impugnativo que fue
recibido e! diecinueve del mismo mes y afio, en la Oficialia de

Partes del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.

b) Tramite administrativo. La autoridad responsable tramito el
medio de impugnacién, de conformidad con los articulos 50 y 53, de
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral de! Estado
de Chiapas; asimismo, dio vista de su interposicion en los estrados
de dicho 6rgano administrativo electoral, con la finalidad de que en
el término de setenta y dos horas comparecieran ferceros
interesados, e hizo constar que durante ese término, no
comparecié persona alguna con ese caracter. Asimismo, informé
oportunamente a este Organo Colegiado, de la interposicion del

medio de impugnacion.

¢) Tramite Jurisdiccional. El veinticinco de octubre, la Oficialia de
Partes de este Organo Colegiado, tuvo por recibido el correo
electronico signado por el Encargado del Despacho de la Direccion
Ejecutiva y de lo Contencioso del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, por medio del cual
anexo, entre otros, informe circunstanciado y la documentacion

relacionada con el medio de impugnacion de referencia.

d) Integracién de expediente y turno. El veintiséis dei mismo
mes, la Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral, ordend la
integracion del expediente TEECH/RAP/169/2021, asi como la
acumulacién al expediente TEECH/RAP/167/2021, por ser este el
primero de los mencionados; turnandolo a su ponencia para los
efectos previstos en los articulos 55, numeral 1, fraccion I, 110 y
112, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

Estado de Chiapas.



TEECH/RAP/167/2021 y su acumulado
TEECH/RAP/169/2021.

Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

e) Acuerdo de radicacion y requerimiento. El veintisiete de
octubre, la Magistrada instructora tuvo por recibido el oficio
TEECH/SG/1479/2021 y TEECH/SG/1494/2021, a través de los
cuales fueron remitidos los Recursos de Apelacidon de cita;
ordenando la radicacion de estos con la misma clave alfanumérica:
asi también, requirié a la parte actora el otorgamientc o no de la

publicacién de los datos personales.

f) Publicacién de datos personales y Re to. El cuatro
de noviembre, la Magistrada instructora/aeerdd &l otorgamiento de

la publicacion de los datos personale

de este Organo Jurisdiccional; a$imisi

h debarig-cumplir con lo solicitado en el proveido de cinco de

h) Cumplimiento de Requerimiento y admisién de los Recursos
de Apelacién. El nueve del mismo mes, se tuvo por cumplimentado
el requerimiento efectuado el ocho de noviembre, asi también, la
Magistrada Ponente admitid a tramite los presentes medios de

impugnacion. 0<\ -




i) Admisién de Pruebas. El tres de diciembre se tuvieron por

admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes.

j) Cierre de instruccién. El nueve de diciembre, se declaré
cerrada la instruccién, ordenandose poner a la vista los autos
para elaborar el proyecto de resolucién correspondiente, y en su

momento someterlo a consideracion del Pleno; y
Consideraciones

Primera. Jurisdiccién y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 1, 2, 10, numeral 1, fraccién Il, 62 numeral 1,
fraccion 1V, y 63, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, y 1, 4 y 6, fraccion I, inciso a), del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado, el Pleno de este ()rgano
Jurisdiccional, es competente para conocer del presente medic de
impugnacion, por tratarse de un Recurso de Apelacién promovido
por Juan Marin Vazquez Hernandez, en su caracter de
Representante Propietario del Partido Politico de la Revolucion
Democratica, acreditado ante el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como, José Antonio
Vazquez Hernandez, Presidente del Partido de la Revolucion
Democratica en el Estado, en contra de la aplicacion de la
resolucién IEPC/CG-R/006/2021, emitido por el Consejo General
del Instituto de Elecciones vy Participacion Ciudadana,
consecuentemente al ser una resolucion emitida por el Organo
Electoral Local, es incuestionable que se fiene competencia para

conocer del presente Recurso.
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Segunda. Sesiones no presenciales o a puerta cerrada. Es un
hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir
del cual diversas autoridades han adbptado medidas para reducir el
desplazamiento y concentracion de personas, situacién que ha

impactado en las labores juridicas que realiza._este Tribunal

Electoral.

levantd la suspensi

prioritartamente la

{Seéiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacic’)h de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus Covid-19,
durante el proceso electoral 2021, en el que se fijaron las directrices
que llevaran a cabo para la discusién y resolucién no presencial dé
los asuntos, a través de herramientas de tecnologia de la

informacién y comunicacién; autorizando de esa manera la

-~




resolucién no presencial de los medios de impugnacion; por tanto,
el presente medio de impugnacion, es susceptible de ser resuelto a

iravés de la normativa antes referida.

Tercera. Acumulaciéon. Mediante acuerdo de veintiséis de octubre,
la Magistrada Presidenta de este Tribunal, ordené acumular el
expediente TEECH/RAP/169/2021 al TEECH/JDC/167/2021, por
ser el segundo de los mencionados el mas antiguo, [o anterior, en
aras de privilegiar la imparticion de justicia pronta y expedita, asi
como evitar en su caso, tramites inoficiosos y seniencias
contradictorias, toda vez que existe conexidad en los expedientes,
en virtud de que se trata del mismo actor e impugna el mismo acto y

sefiala a la misma autoridad responsable;

Consecuentemente, se debera glosar copia certificada de esta
sentencia a los autos del expediente TEECH/RAP/169/2021, en
cumplimiento al articulo 122, numeral 2, de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado.

Cuarta. Tercero interesado. En el presente asunto no comparecio

persona alguna ccn esa calidad.

Quinta. Causales de improcedencia. Por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente, y considerando que las
causales de improcedencia pueden producir el desechamiento o
sobreseimiento de la demanda, deben ser examinadas de oficio; en
consecuencia, se procede a determinar, si en el presente caso, se
actualiza alguna de ellas, de ser asi, representaria un obstaculo que
impediria la valida constitucién del procedimiento e imposibilitaria un

pronunciamiento de fondo.

En relacion a la causal invocada por el Secretario Ejecutivo del

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, el Diccionario de
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la Real Academia Espafiola de la Lengua®, sefiala que frivolidad es
una cualidad de frivolo; a su vez el vocablo frivolo, en su primera y
tercera acepciodn, proporciona las siguientes definiciones: “(Del Lat.
Frivolus) adj. Dicho de una persona: Insustancial y veleidosa...”;
“Dicho de una cosa ligera y de poca sustancia.” De manera que, la
palabra frivolo contenida en el invocado precepto legal, esta

empleada en el sentido de inconsistente, insustancial, es decir,

carente de importancia o trascendencia.

ya sea porque esa ligereza o

la frivolidad es evidente o manifiesta cuando de manera facil,
palmaria o nitida, se desprende de los planteamientos,

consideraciones y peticiones de la demanda.

*Vigésima Tercera Edicién, Tomo i, Madrid, Espafia, 2014, paginas 1061 y 1062.
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En tal virtud, el calificativo frivolo, aplicado a los medios de
impugnacion, electorales, se entiende referido a las demandas o
promociones en las cuales, se formulen conscientemente
pretensiones que no se puedan aicanzar juridicamente, por ser
notoric v evidente que no se encuentran al amparo del derecho o
ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el
supuesto juridico en gue se apoyan, o bien, la inexistencia del o de

los actos impugnados.

Al respecto, si bien la responsable no expone en que se sostiene
para establecer la causal de frivolidad que hace valer, no obstante,
por ser su estudio oficioso, este ()rgano Colegiado al realizar un
analisis del escrito de demanda, del mismo puede advertirse que no
se configura la causal de improcedencia hecha valer por el Consejo
General de! Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
sefialado como autoridad responsabie, habida cuenta que es
procedente decretar el desechamiento de una demanda como la
que nos ocupa, Unicamente cuando de su contenido, la frivolidad
resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del escrito; sin
embargo, cuando la frivolidad del escrito sélo se pueda advertir con
su estudio detenido o es de manera parcial, el desechamiento por
esta causal no puede darse, lo que obliga a este Tribunal a entrar al
fondo de la cuestién planteada, de ahi que no se puede estar frente

a la causal de improcedencia antes referida.

Resulta aplicable al caso que nos ocupa la jurisprudencia 33/2002,
aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion celebrada el veinte de mayo de
dos mil dos, visible en las paginas 34 a la 36, Suplemento 6, afio
2003, publicada en la Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Tercera Epoca, de rubro y texto

siguientes:
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“‘FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO
DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR
A UNA SANCION AL PROMOVENTE.- En los casos que
requieren del estudio detenido del fondo para advertir su
frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto del mérito, el
promovente puede ser sancionado, en términos del articulo
189, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion. El calificativo frivolo, aplicado a los medios de
impugnacion electorales, se entiende referido a las
demandas o promociones en las cuales se formulen
n_alcanzar

juridicamente, por ser notorio y € no se
encuentran al amparo del derecho 0 inéxistencia de |
hechos que sirvan para actuali Ipbiesto juridico en \
que se apoyan. Cuando di i On se presenta

eciura cuidadosa del
elen determinar que se

VY
et

irmar su existencia, y al momento de que el dérgano
risdiccional lleva a cabo el analisis de éstas, advierte que
del material probatoric clara e indudablemente se corrobora
lo contrario, mediante pruebas de caracter objetivo, que no
requieren de interpretacion alguna o de ciertc tipo de
apreciacion de cardcter subjetivo, lo que sucede en los
casos en que el actor se limita a afirmar que en la totalidad
de las casillas instaladas en un municipio o distrito, la
votacion fue recibida por personas no autorizadas, y del
estudio se advierte que en la generalidad de las casillas
impugnadas no resulta cierto. El acceso efeciivo a |
justicia, como garantia individual de todo gobernado y
protegida tanto en la Constitucion Politica de los Estados
13
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Unidos Mexicanos como en las leyes secundarias, no
puede presentar abusos por parte del propio gobernado,
pues se romperia el sistema de derecho que impera en un
estado democratico. La garantia de acceso efectivo a la
justicia es correlativa a la existencia de organos
jurisdiccionales o administrativos que imparten justicia, por
lo que a esas instancias so6lo deben llegar los litigios en los
que realmente se requiera la presencia del juzgador para
dirimir el conflicte. Por tanto, no cualquier desavenencia,
inconformidad o modo particular de apreciar la realidad
puede llevarse a los tribunales, sino que so6lo deben
ventilarse ante el juzgador los supuestos © pretensiones
que verdaderamente necesiten del amparo de la justicia.
Por tanio, si existen aparentes litigios, supuestas
controversias, o modos erréneos de apreciar las cosas,
pero al verificar los elementos objetivos que se tienen al
alcance se advierte la realidad de las cosas, evidentemente
tales hipotesis no deben, bajo ninguna circunstancia,
entorpecer el correcto actuar de los tribunales; sobre todo si
.se tiene en cuenta que los o6rganos electorales deben
resolver con celeridad y antes de ciertas fechas. En tal
virtud, una actitud frivola afecta el estado de derecho y
resulta grave para los intereses de otros institutos politicos y
la ciudadania, por la incertidumbre que genera la promocion
del medio de impugnacion, asi como de aquellos que si
acuden con seriedad a esta instancia, pues los casos poco
serios restan tiempo y esfuerzo a quienes intervienen en
ellos, y pueden distraer la atencidén respectiva de los
asuntos que realmente son de trascendencia para los
intereses del pais o de una entidad federativa, e inclusive el
propio tribunal se ve afectado con el uso y desgaste de
elementos humanos y materiales en cuestiones que son
evidentemente frivolas. Tales conductas deben reprimirse,
por lo que el promovente de este tipo de escritos, puede ser
sancionado, en términos de la disposicion legal citada,
tomando en cuenta [as circunstancias particulares del caso.”

Al respecto la causal de frivolidad hecha valer por la autoridad
responsable, no se actualiza en la especie, ya que la pretension de
la actora es que se revoque el acto impugnado, para lo cual expreso
diversos conceptos de agravio, lo que se podria lograr, en caso de
que los mismos resultaren fundados, pues este Organo
Jurisdiccional, tiene la obligacion de realizar el andlisis de todos

ellos, por lo que resulta infundada la causal de improcedencia
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planteada en el articulo 33, numeral 1, fraccion Xlli, de la Ley de la

materia electoral para el Estado.

Sin que esta autoridad advierta de oficio la actualizacion de alguna

causal que impida el conocimiento del fondo.

Sexta. Procedencia del juicio. El medio de impugnacion que hoy

nes ocupa, reune los requisitos de procedencia p
de Medios de Impugnacién en Materia Elecfg 3l Estado, como

se demuestira a continuacion.

a) Oportunidad. El acuerdo cg
octubre del afio en curso,

Elecciones y ParticipagiQ na, la cual le fue notificada el

ectronico a la parte actora; y si el medio de
ado ante la autoridad responsable el

consiguiente, es incuestionable que fue

Sabado Domingo

15 16 no
no corren
corren términos

términos | por dias

dias

inhabiles

15

por ser | inhabiles.




[17
fercer

21 22 23

dia

b) El acto impugnado no se ha consumado de un modo
irreparable, por tanto, es susceptible de modificarse o revocarse

con la resolucidén que se dicte en el presente asunto.

¢) Con la presentacion del Recurso se advierte, que no hay

consentimiento del acto que por esta via reclama la enjuiciante.

d) Los requisitos de forma y procedibilidad, se encuentran
satisfechos, toda vez que la demanda fue formulada por escrito ante
la autoridad responsable; asimismo, sefiala el nombre del
impugnante quienes promueven; contienen firmas autégrafas;
indican domicilio para oir y recibir notificaciones; identifica el acto
combatido; sefiala la fecha en que fue dictado y en que fue sabedor
del mismo; menciona hechos y agravios y anexa la documentacion

y pruebas tendentes a demostrar la veracidad de sus afirmaciones.

e} Legitimacion. El juicio fue promovido por Juan Marin Vazquez
Hernandez, en su caracter de Representante Propietario del Partido
Politico de la Revolucidon Democratica, acreditado ante el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, quien
acredita su legitimacion con el reconocimiento realizado por Ia
responsable en su informe circunstanciado, asi como, José Antonio
Vazquez Hernandez, Presidente del Partido de la Revolucién
Democratica en el Estado, quien acredita su personalidad con la
certificacién de la lista de la direccién estatal ejecutiva del Partido

de la Revolucion Democratica, como se advierte de la propia copia



TEECH/RAP/167/2021 y su acumulado
TEECH/RAP/169/2021.

Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

certificada que exhibe el actor®, que de conformidad con lo
establecido en el articulo 47, numeral 1, fraccién |, en relacién a los
diversos 39, numeral 1, y 40, numeral 1, fraccién I, de la Ley de la

materia, goza de valor probatorio pleno.

f} Definitividad. Tal requisito se cumple, en viriud de que la parte

actora se inconforma de la resolucién IEPC/CGZ

trece de octubre, emitida por el Consejo General d

tiene el caracter de definitiva, toda vez qu axiste medio de

impugnacién que deba ser agotado prey

pudiera tener el efecto de revocarla o pmodificarla.
Séptima. Pretension, cau K y precision del problema.

ora consiste en que este Organo

acto impugnado consistente en la

diversas disposiciones Constitucionales, Legales y Reglamentarias.

En ese sentido, ia precisiéon del problema consiste en determinar
si la responsable al emitir el acuerdo controvertido, lo hizo conforme

a derecho o si, por el contrario, los actores tienen razén en que el

5 Documento que obra a foja 174 del expediente TEECH/RAP/M67/2021.
‘ 17




acto impugnado es contrario a derecho y en su caso debe

revocarse.
Octava. Agravios formulados por la parte actora:

a) Que la autoridad responsable al emitir la resolucion que se
impugna, vioid las disposiciones legales contenidas en los
preceptos constitucionales, asi como, los principios de certeza
juridica, objetividad, legalidad, proporcionalidad y debido proceso,
que rigen la materia electoral y que se deben observar y respetar en
todo tipo de resoluciones que imitan el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, asi también, se le calificé como si fuera partido
politico local, notificandole que se encuentra en la etapa de
prevencion, designado a un interventor para su posterior liquidacion

en el estado de Chiapas, conducta que viola el debido proceso.

b) Que las autoridades sefialadas como responsables, al emitir la
resolucién que se impugna, violaron las disposiciones legales
contenidas en los preceptos constitucionales y los principios de
certeza juridica, objetividad, legalidad, 'proporcionalidad y debido
proceso, toda vez que de manera contraria a derecho y sin que
exista el computo total de todas las elecciones de integrantes de

ayuntamientos del estado de Chiapas.

¢) las auloridades sefaladas como responsables, no fundaron y
motivaron sus acios y pretende realizar la liquidacion del partido,
pese a que dicho instituto politico cuenta con registro vigente ante el

instituto electoral como partido politico nacional.

Novena. Metodologia de estudio. Por técnica de estudio y tomando
en consideracién que los agravios sintetizados tienen estrecha

relacion, los mismos se estudiaran de manera conjunta.

Lo anterior no causa afectacién a la actora de conformidad con la
Jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
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CONJUNTO O SEPAR’ADO, NO CAUSA LESION™®, que establece
que no es la forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesién, sino que lo decisivo es su estudio integral y
conforme al principio de mayor beneficio segin el cual han de

resolverse las cuestiones planteadas por los justiciables.

Este Tribunal considera que por cuestidn de método, resulta de

dio de fondo..

Por principio cabe precisar diversos conceptos propios del caso

concreto:

Eiecciones libres, autenticidad y libertad del voto y equidad

& Consultable en la revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Justicia
Electoral, Suplementc 4, Afio .2001, paginas 5 y 6, o en el silio electronico:
hitps /www. te.gob. mx/tUSEapp.
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1. Principios de libertad y autenticidad.

La naturaleza del sufragio y las caracteristicas que debe guardar,
para ser considerado valido, constituyen garantias de que el
ciudadano elige libremente, sin coaccion o presidén alguna, a sus
representantes y, por tanto, que el derecho para ejercer el poder
plblico proviene y se legitima en el voto de los ciudadanos,
caracterizado por ser una manifestacion esponténea de la voluntad,
sin coaccién antijuridica; por ser la libre decision de los ciudadanos,
manifestada bajo circunstancias de convencimiento vy libertad, que

otorga la vigencia efectiva del Estado de Derecho democratico.

En efecto, en el articulo 41, parrafo segundo, base |, de la
Constitucion federal, se establece que la renovacion de los
integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo se debe hacer
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, € impone como
requisito indispensable que el sufragio de los ciudadanos sea
universal, libre, secreto y directo, lo que se inscribe como elementos
sine qua non para la realizacidon y vigencia del régirhen
representativo y democratico que mandata la propia Constitucion

federal.

Tal precepto, en su esencia, es reproducido en el articulo 116,
parrafo segundo, fraccion 1V, inciso a), de la Ley de Leyes de la
Federacion Mexicana. En el ambito politico-electoral, la libertad se
concibe como una garantia de constitucién del poder pubiico, pues
la posibilidad de elegir a los representantes populares es prioritaria
en los Estados de Derecho Democré’tibo, dado que la premisa
contractualista recogida en la mayoria de las constituciones
democraticas, con sus modalidades e influencias de otros
pehsamientos coincidentes, en su esencia, prevé que el poder
d‘iména del pueblo y se instituye en beneficio de este. Por ende,

para calificar como libre una eleccion, se deben reunir los requisitos
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que se han mencionado, especialmente, que la voluntad de los
electores debe estar libre de cualquier presion, injerencia ajena o
induccion licita, que pueda viciar su verdaderc sentido y su

espontaneidad.

En cuanto al concepto de autenticidad de las elecciones se debe

‘sefalar que abarca también aspecios de procedimiento, como es

eleccion reflejen la volunt anea, la libre determinaciéon de

los electores.

Por ende, seldebe etar ia decisién de la ciudadania,

manifesiagd endas urhas, con cada uno de los votos depositados

libre participacion de todos los partides politicos y las diversas
corrientes de pensamiento, aunado a la igualdad de oportunidades

de los candidatos contendientes y de los electores.

Asimismo, la equidad es un principio fundamental en los regimenes

politicos democraticos, en los cuales las opciones politicas son
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diferentes, pues sblo cuando los diversos actores politicos del
- procedimiento electoral participan en condiciones de equidad,
atendiendo a las reglas expresamente previstas en el marco
hormativo constitucional y legal, se puede calificar como valida una

eleccion.

Una participacidn en condiciones ilicitas de ventaja o desventaja,
juridica, econdmica, politica y/o social, propicia la posibilidad de
afectacién de los principios de igualdad, equidad, libertad y/o
autenticidad, de los procedimientos electorales; por el contrario, si la
participacion de todos los sujetos de Derecho se da en condiciones
de equidad, se puede garantizar la autenticidad en la competitividad
adecuada de las distintas fuerzas politicas y candidatos, ya sea de
partido o independientes, al mismo tiempo que se garantiza que la
voluntad popular no esté viciada por alguna ventaja indebida, en

beneficio de algln partido politico, coalicion o candidato.

En el anotado confexto, es conforme a Derecho concluir que los
principios de autenticidad de las elecciones, en la que destaca su
periodicidad, y de elecciones libres son elementos esenciales para
la calificacién de la validez o nulidad de un procedimiento electoral

en especifico. -
2. Principio de certeza

Para garantizar y dotar de eficacia al régimen de democracia
representativa, la Constitucién federal prevé normas y principios
concernientes a la eleccion de quienes han de integrar los 6rganos
colegiados del poder publico, asi como al ejercicio de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos, particularmente al de votar y
ser votado, para cargos de eleccién popular, ademas de prever las
caracferisticas y circunstancias fundamentales del derecho de votar

y ser votado, sin omitir los mecanismos o medios juridicos para la
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defensa de estos derechos humanos y de los postulados del Estado

de Derecho Democratico.

Por cuanto hace a! principio de certeza, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido
que consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades
eleciorales, de tal modo que tfodos los participantes en el

procedimiento electoral conoczcan previamente,

seguridad, ias reglas a las que debe estar so
los sujetos que han de intervenir, /Aneldidas\ Jas autoridades,

nder los hechos tai‘

electorales y no electorales, ade

como acontezcan.

qué tedos ios que participen en el procedimiento electoral conozcan

l[as normas juridicas que lo rigen, dotandolo de seguridad y
transparencia, con los consecuentes beneficios que ello implica

para la sociedad, principal destinataria de las normas electorales.

También, este principio estd materializado en los actos v hechos

que se ejecuten en un procedimiento electoral y tengan por objet
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que la ciudadania pueda ejercer su derecho al voto libre, universal,
secreto y directo, como la maxima expresion de la soberania

popular.

El principic de certeza también se puede entender como la
necesidad de que todas las actuaciones que lleven a cabo las
autoridades electorales, asi como los integrantes de la respectiva
mesa directiva de casilla, estén dotadas de veracidad, certidumbre y
apego a los correspondientes hechos y actos juridicos, esto es, que
los resultados de sus actividades sean verificables, fidedignos y

confiables.

Lo anterior implica que los actos y resoluciones electorales se han
de basar en el conocimiento seguro y claro de lo que efectivamente
es, sin manipulaciones o adulteraciones y con independencia de la
forma de sentir y de pensar e incluso del interés particular de los
integrantes de los oOrganos electorales, reduciendo al minimo la
posibilidad de errar y desterrando en lo posible cualquier vestigio de

parcialidad, subjetividad y, por supuesto, de antijuridicidad.

Es la apreciacion de las cosas, en su real naturaleza y dimension
objetiva, lo que permite que los actos y resolubiones gque provienen
de la autoridad electoral, en el ejercicio de sus atribuciones, se
consideren apegados a la realidad material o histérica, es decir, que
tengan su base en hechos reales, ciertos, evitando el error, la

vaguedad y/o la ambigledad.
3. Principio de periodicidad de las elecciones.
El aludido principio implica gue las elecciones se lleven a cabo en

un tiempo especifico, a fin de renovar a los depositarios del poder

publico.



Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

TEECH/RAP/167/2021 y su acumulado
| TEECH/RAP/169/2021.

Ese lapso, necesartamente debe ser congruenie con el periodo por
el cual es electo un ciudadano, para integrar un érgano del poder
publico, de esta forma la periodicidad de las elecciones constituye

una caracteristica de un Estado de Derecho Democratico.

Lo anterior es asi, dado que al ser garantizada la periodicidad de las

elecciones, permite que los ciudadanos que redngn los requisitos

permanente.

4. Pérdida de registro de Ovpolitico.

‘La ley establece cauga de pérdida de registro de un

partido politico net en la eleccién ordinaria inmediata
2| tres por ciento de [a votacidn valida emitida
en algdand e las elecciones para diputaciones, senadurias o la
ratandose de partidos politicos nacionales, y de
, diputaciones a las | legistaturas locales vy
aydntamientos, asi como de Jefatura de Gobierno, diputaciones y
alcaldias de la Ciudad de México, tratandose de un pariido

politico local."”

Para la pérdida del registro, el INE emitirda la declaratoria

correspondiente, misma que debera fundarse en los resultados de

71 o anterior conforme al articulo 94, parrafo 1, inciso b) de la Ley de General de Partidos
Pdliticos. :
25




los computos y declaraciones de validez respectivas de los
consejos del mismo, asi como en las resoluciones del Tribunal

Flectorai."®

Si un partido politico nacional pierde su registro por no haber
alcanzado el porcentaje minimo de votacion en el Ultimo proceso
electoral ordinario federal, podra optar por el registro como partido
politico local en la o las entidades federativas en cuya
eleccidn inmediata anterior hubiere obtenido por [o menos el tres

por ciento de la votacion valida emitida, entre otros requisitos.®

Al partido politico que pierda su registro, le sera cancelado el mismo
y perdera todos los derechos y prerrogativas que establece esta Ley

o las leyes locales respectivas, segin corresponda. '

Ahora bien, el articulo 97, de Ia Ley General de Partidos Poiliticos,
prevé que de conformidad a lo dispuesto por el ultimo parrafe de la
Base [l del articulo 41, de la Constitucion Federal, el Instituto
dispondra lo necesario para que sean adjudicados a la Federacion
los recursos y bienes remanentes de los Partidos Politicos
Nacionales que pierdan su registro legal, que para tal efecto se
estara a lo que dispohga dicha ley, y a las reglas de caracter
general emitidas por el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.

Por su parte, los articulos 97, de la Ley General de Partidos
Politicos y 381 del Reglamento de Fiscalizacion, establecen que si
de los computos que realicen los Consejos Distritales del Instituto
se desprende que un Partido Politico Nacional no obtiene el
porcentaje minimo de votos establecido en el inciso b) del parrafo 1

del articulo 94, de la sefialada ley, la Comision debera designar de

8 Esto conforme al aarticulo 95, parrafo 1, de la misma Ley.
8 Con fundamento en el articulo 95, parrafo 5, de la Ley de Partidos.
10 Lo anterior €n base al articulo 96, parrafo 1 de la Ley de Partidos.
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forma inmediata a un Interventor, quien sera el responsable del

patrimonio del partido politico en liquidacion.

Ahora, la fraccién [V del inciso d), numeral 1, del articulo 97, de la
Ley General de Partidos Politicos, sefiala que el Interventor
designado debera ordenar lo necesario para cubrir las obligaciones

que la ley determina en proteccion y beneficio de Jgos trabajadores

del partido politico en liquidacién y realizado lo
cubrirse las obligaciones fiscales que corres . Vi si quedasen
recursos dispenibles, se atenderan otra foF es contraidas y

debidamente documentadas con pgis loreg v acreedores del

merca | gurisdiccidn nacional y registro vigente que el
specialistas de Concursos Mercantiles (IFECOM)

eh internet.

De igual forma, el articulo 384 del Reglamento de Fiscalizacion
establece las responsabilidades del interventor, entre las cuales se
encuentra administrar el patrimonio del partido politico en
liguidacion de la forma mas eficiente posible, evitando cualquier \

menoscabo en su valor, tanto al momento de liquidarlo como%/
\
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durante el tiempo en que los bienes, derechos y obligaciones

estén bajo su responsabilidad.

De conformidad con el articulo 385 numerales 1 y 2 del Reglamento
de Fiscalizacion, se indica que el periodo de prevencion, comprende
a partir de que, de los computos que realicen los Consejos
Distritales del Instituto se desprende que un partido politico, no
obtuvo el tres por ciento de la votacion a que se refiere el
articulo 94 de la Ley General de Partidos Politicos, y hasta que, en
su caso, el Tribunal Electoral confirme la declaracion de pérdida de

registro emitida por la Junta General Ejecutiva.

El numeral 3 del articulo anterior, establece que, durante el periodo
de prevencion, el partido sélo podra pagar gastos relacionados con
nominas e impuestos, por lo que debera suspender cualquier pago
a proveedores o prestadores de servicios, de igual forma seran
nulos los contratos, compromisos, pedidos, adqguisiciones u
obligaciones celebradas, adquiridas o realizadas durante el periodo

de prevencién.

Es decir, un organismo publico local, si puede conocer sobre la
pérdida de la acreditacion estatal de un partido politico con registro

nacional.
5. Pérdida de acreditacion de un partido politico local.

Se complementa este supuesto con lo sefalado en el punto que

antecede y lo que enseguida se precisa.

Por ofra parte, la Constitucion General, en su articulo 116, norma
IV, inciso g), concede a los congresos locales de las entidades
federativas la facultad para establecer disposiciones normativas

especificas sobre “el procedimiento para la liquidacion de los
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partidos que pierdan su registro y el destino de sus bienes y
remanentes”, por lo que la liquidacion de partidos politicos con
registro local corresponde a los Organismos Publicos Locales

Electorales conforme a dichas normas.

Que la accidn de inconstitucionalidad 14/2004 y sus acumulados 15

y 16, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, establece no se

transgrede el articulo 41, fraccién |, de la Constitudjé ederal, al
establecer que la facultad de las autoridadto ales locales,

rerhidad con los articulos 96 y 97, de la L.ey General de Partidos

Politicos.

Sefiala que: a) Los Organismos Publicos Locales tienen la facuitad
para interpretar y aplicar [as normas referentes a la integracion de
remanentes economicos y los bienes muebles o inmuebles que

hayan adquirido con financiamiento estatal, cuando los Partidos
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Politicos Nacionales no alcancen el 3% tres por ciento de la
votacién en las elecciones locales y, por tanto, pierdan su
acreditacidon a nivel local, sin esa facultad deba ser reconocida por

el Instituto Nacional Electoral para que pueda ejercerse.

Por su parte el articulo 54, numeral 1, del Cddigo Comicial
establece que el partido politico que no obtenga por o menos el 3%
tres por ciento de la votaciéon valida emitida en alguna de las
elecciones ordinarias de Gobernador o Diputados Locaies en que
participe, le sera cancelado su registro o acreditacion ante el
Instituto y perdera todos los derechos y prerrogativas que establece

el citado Cédigo.

Y por ultimo, el articulo 71, del Cédigo Estatal Electoral, establece
como una de las atribuciones del Consejo General, en la fraccion |,
el implementar las acciones conducentes para que el Instituio de
Flecciones y Participacion Ciudadana, pueda ejercer las
atribuciones conferidas en la Constitucion Federal, las Leyes
Generales, la Constitucién local, e! Reglamento de Elecciones y el
Cédigo, asi como para emitir la normativa y procedimientos
referentes a la organizacion y desarrollo de los procesos electorales
y mecanismos de participacion ciudadana, asi como para la
eleccion de los dirigentes de los partidos politicos locales, cuando

estos lo soliciten y con cargo a sus prerrogativas.
Caso concreto.

En el caso concreto el Partido Politico de la Revolucion
Democratica aduce que es ilegal la determinacién del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana relativa a que la autoridad
responsable debié esperar a la realizacion del computo en los

ayuntamientos en los que se celebrara elecciones extraordinarias,
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en virtud, que con ello podrian alcanzar el tres por cienio y no

perder la acreditacidn, la misma de la que hoy se duelen.

Esto porgue la responsable en ningln momento pretende cancelar
su regisiro a nivel nacional, pues como quedd sefalado con
antelacidén el Instituto Nacional Electoral es la autoridad facultada

para cancelar el registro de un partido politico nacional.

Y si bien, en la presente fecha aun se enctientian pendientes de
i sels_municipios en el

exclusivamente en la efapa « fevencion, en virtud que, la

celebrarse las elecciones extraordinari

Estado, es motivo suficiente para g

Autoridad Responsable debé gsparana que surta [a firmeza juridica
las elecciones extraord; cir, partir de ese momento, para

realizar el conteo { ealixaf la férmula para tener la certeza de

gue el ente politico~qbtu no el tres por ciento de toda la votacién

valida emifjd

jor comprensién del caso, es necesario transcribir las
el que se adolece la parte actora, como lo son, los articulos
94, parrafo 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, y 54,
numeral 1, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado que establecen que la votacién valida emitida a tomar en
cuenta para determinar si un partido politico obtiene el 3% de una
eleccion es la obtenida en las elecciones ordinarias, por lo que se
ex'c!uye las que se reciban en elecciones exiraordinarias; en la que los
partidos politicos que perdieron el registro Gnicamente tiene derecho
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participar si postulé candidato en la ordinaria; por ende, la votacion
recibida en dicha eleccion no se toma en cuenta para la conservacion

del registro.

La norma en comento resulta contraria a lo establecido expresamente
por el articulo 41, Base |, parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde, para efectos de
determinar el 3% necesario para conservar el registro, se establece de
forma genérica que es la votacion valida emitida en la eleccion de que
se trate, lo cual comprende tanto la recibida en la eleccion ordinaria
como extraordinaria, sin incluir la restriccion que se establece en la
legislacion secundaria, por lo que los articulos en comento resultan

confrarios a dicho precepto constitucional.

Ademas, la limitacibn de Ila legislacion secundaria resiringe
indebidamente los derechos humanos en materia politico-electoral
establecidos en los articulos 35, fracciones I, Il y lll, de Ia
Constitucion, asi como el papel conferido constitucionalmente a los
partidos politicos de acuerdo al numeral 41, parrafos primero y
segundo de la Base | de la Carta Magna, lo cual implica una regresion
en la proteccion de los derechos humanos en comento, que se
contrapone con lo establecido en articulo 1°, péarrafos segunde y

terceroc Constituciconal.

Por tanto, al resultar contrarias a la Constitucién, las normas en
comento, debe realizarse una interpretacion conforme al caso
concreto y considerar que, cuando se tome como parametro la
eleccion de Diputados Locales o miembros de Ayuntamiento, para
determinar si un partido politico alcanza el 3% necesario para
conservar el registro, comprende tanto la votacion valida emitida en
las  elecciones ordinai’ias, como la de las elecciones
extraordinarias y no limitar su participaciéon en éstas uliimas a la

postulacién de candidaturas, sino que la votacion recibida en ellas
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sea tomada en cuenta al momento de determinar si se alcanza el 3%

de referencia.

La anterior conclusion se sustenta en los siguientes

razonamientos:

El articuio 41, Base |, parrafo cuarto, de la Carta Magna, dispone:

Articulo 41.
...

Los partidos politicos naciona
participar en las elecciones de

derecho a
es federativas y

z elecciones gue se
celebren para la } Poder Ejecutivo o de las
Camaras del

registro.

prende tanto la votacidén recibida en elecciones ordinarias

extraordinarias.

De los articulos 94, parrafo 1 inciso b) de la Ley General de Partidos
Politicos y 54, numeral 1 del Cédigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana del Estado, se desprende lo siguiente: Q

Kr
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Ahora bien, el artfculo 94, parrafo 1 inciso b) de la Ley General de
Partidos Politicos establece lo siguiente:

1. Son causa de pérdida de registro

de un partido politico:

a)

b} No obtener en la eleccién ordinaria inmediata
anterior, por lo menos el tres por ciento de la
votacion valida emitida en alguna de las elecciones
para diputados, senadores o Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, tratdndose de partidos
poiiticos nacionales, y de Gobernador, diputados a las
legislaturas locales y ayuntamientos, asi como de
Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea
Legislativa vy los titulares de los Organos politico-
administratives de las demarcaciones territoriales del
Distritoc Federal, tratandose de un partido politico
local;

Por su parte, el numeral 54 numeral 1 del Cddigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado dispone lo siguiente:

“Articulo 54

1. Al partido politico que no obtenga por lo menos el 3% de la
votacion valida emitida en alguna de las elecciones ordinarias de
Gobernador o Diputados locales en que participe, le sera cancelado
su registro o acreditacion ante el Instituto y perdera todos los
derechos y prerrogativas que establece este Codigo.”

Lo anteriormente citado comprueba que la segunda iegisiacion por
jerarquia, introdujo como parametro para determinar el 3% necesario
para conservar el registro, que la votacion vélida se obtenga en
elecciones ordinarias, el cual no se encuenira contemplado en la
constitucion, y limita el derecho de los partidos politicos a participar
en la eleccion extraordinaria, pero no que los votos emitidos a su

favor se cuenten para determinar si se obtuvo el 3% en comento.

Por tanto, concepto constitucional votacion vélida emitida,

comprende tanto la obtenida en elecciones ordinarias como
extraordinarias, por lo que al limitarlo a los resuliados de las

elecciones ordinarias, en el articulo 94, parrafo 1 inciso b) de la Ley
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General de Partidos Politicos, y restringir los efectos de Ila
participacion en las elecciones exiraordinarias a la postulacién de
candidatos a la diputacién correspondiente, de acuerdo con lo previstd
en el numeral 54, numeral 1, del Cdédigo Electoral Local, se

contrapone con el mandato constitucional.

De modo que, ante la posibilidad de que el Partido de la Revolucion

municipios de EI Parral,

electores, con lo cual

cuentan y se cue

Empero, se estima que la regularidad constitucional del articulo 94,

parrafo primero, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos,
se debe verificar a la luz de una interpretacidon conforme vy
atendiendo al criterio que sea mas favorable a la proieccidn dei

derecho de asociacién politica reconocido en los articulos 9° v 35.-<
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
acorde al mandato que el articulo 1° del propio Texto Fundamental
impone a todas las autoridades en el ambito de sus respectivas

competencias.

La Constitucién es el “contexto” de todo orden juridico, por eso la
interpretacion conforme a la Constitucion tiene por destinatarios a
los intérpretes juridicos sin exclusion y cualquiera que sea el nivel o
caracter con el que actda. En ese sentido se pronuncié la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, al resolver el caso Gelman
contra Uruguay, en resolucion de veinte de marzo de dos mil trece,

como se ilustra enseguida:

[...] 66. Asi, en varias sentencias la Corte ha establecido que es
consciente de que las autoridades internas estan sujetas ai imperio
de la ley vy, por elio, estan obligadas a aplicar las disposiciones
vigentes en el ordenamiento juridico46. Pero cuando un Estado es
Parte en un tratado internacional como la Convencién Americana,
todos sus organos, incluidos sus jueces y demas oOrganos
vinculados a la administracion de justicia en todos los niveles,
también estan sometidos al tratado, lo cual les obliga a velar para
que los efectos de las disposiciones de la Convencion nc se vean
mermados por la aplicacién de normas contrarias a su objeto y fin,
de modo que decisiones judiciales o administrativas no hagan
ilusorio el cumplimiento total o parcial de las obligaciones
internacionales. Es decir, todas las autoridades estatales, estan en
la obligacion de ejercer ex officio un “control de convencionalidad”
entre las normas internas y la Convencidn Americana, en el marco
de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes. En esta tarea, deben tener en cuenta no
solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo
ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Ultima de la
Convencién Americana”.

Asi, frente a los resultados interpretativos, algunos compatibles con
la Constitucion y ofros incompatibles, debe optarse por los primeros
y dentro de ellos, por aquél que mejor se conforme a los mandatos
constitucionales. En este orden, se asegura que las gradas
inferiores del sistema juridico respeten los valores y principios

previstos constitucionalmente y que irradian a todo el ordenamiento
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juridibo. En ese contexto, es de considerar una norma juridica como
cdnétitucionalmente invalida, es necesario agotar todas las
posibilidades de encontrar en ella un significado que la haga
compatible con la Constitucion y que le permita subsistir dentro dei

orden juridico.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en el expediente
VARIOS 912/2010, establecié que en términos de

Constitucién Federal, todos los jueces 1 . fegar a la

sulo 1° de la

consecuencia juridica de inaplicar una posicion\vpor estimarse
contraria a la Constitucion General y_ a ridico internacional

vinculante para el Estado Mexigan en”seguir los siguientes

pascs’™:

1. Interpretacida « een sentido amplio. Consistente en

que fodos autoridades, deben interpretar el orden
juridic con los derechos humanos, favoreciendo en

to e a proteccidon mas amplia a favor de ias personas;

pretacion conforme en sentido estricto. Significa que
ndo haya dos o mas interpretaciones posibles, se opte por

aguélla que sea acorde con los derechos humanos, vy

3. Inaplicacién de la ley. Cuando las alternativas anteriores no

son posibles. El contenido del articulo de la Ley General de

11 El criterio precisado quedd recogido en la tesis P.LXIX/2011, publicada con el rubro
siguiente: “PASOS A SEGUIR EN EL CONTRCL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX QFFICIC EN MATERIA DE DERECHOS HUMANGS”.
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Partidos Politicos, cuya inconstitucionalidad se combate es del

siguiente contenido:

“Articuic 94. 1. Son causa de pérdida de registro de un partido
politico: [...] b) No obtener en la eleccion ordinaria inmediata
anterior, por lo menos el tres por ciento de la votacidn valida
emitida en alguna de ias elecciones para diputados, senadores 0
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tratdndose de
partidos politicos nacionales, y de Gobernador, diputados a las
legislaturas locales y ayuntamientos, asi como de Jefe de
Gaobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y los titulares de ios
drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, tratAndose de un partido politico local;...

El numeral en cita contempla como causa de peérdida de registro de
un partido politico, el no obtener en la eleccién ordinaria inmediata
anterior, por lo menos el tres por ciento de la votacion valida

emitida.
La disposicidén cuestionada admite mas de una interpretacion.

Una lectura literal podria conducir a estimar que, para efectos de la
pérdida de registro de un partido politico, la votacion vélida emitida
que servird de pardmetro sera aquelia obtenida de la eleccién
ordinaria, sin conten’iplar los sufragios que se emitan en las
extraordinarias llevadas a cabo con motivo de la nulidad, decretada

por autoridad judicial.

Tal interpretacion restringiria de manera desproporcionada los
derechos politicos electorales de asociacion politica reconocido en
los articulos 9° y 35 de la Carta Magna, y 16 de la Constitucidn

Americana de Derechos Humanos.

En ese orden, los canones de interpretacion, tanto de las
disposiciones  constitucionales como de los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, asi como el

principio de progresividad, exige del operador juridico maximizar el
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pleno ejercicio del derecho fundamental de asociacidn politica,
compuesto por libertades de indole positiva y negativa que implica
entre varias cuestiones la posibilidad de que cualquier individuo
pueda establecer, por si mismo y junio con otras personas, una
entidad con personalidad juridiéa propia, cuyc objeto y finalidad
licita sea de libre eleccién, esto es, la formacion de una nueva

persona juridica, con efectos juridicos continuos y permanentes*.

De ese género, se derivan como \ autébnomas e
independientes, el derecho de asociacion i yndamentado en

el articulo 35, de la propia Constitugio sl-defecho de asociacion f

principio constitucional de sufragio universal, establecido en forma
expresa en- el articulo 41, fraccién |, parrafo segundo, de la
Constitucion federal, quedaria socavado. Resulta orientador el

criteric asumido en el caso Partido Comunista Unificado contra ‘\\

12 Tesis aislada, ndmero de registro 164905, Materia Constitucional, Novena época, Primer:
Sala, Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Marzo de 2010, Tesis, 17,
LIV/2010, pagina 927
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Turquia, de 30 de enero de 1998, por el Tribunal Europeo de

Derechos Humanos, en el sostuvo:

“Por lo demads, a veces se puede revelar dificulfoso, o incluso artificial
distinguir en un asunto ante este Tribunal aquello que se refiere a las
estructuras institucionales de un Estado de lo que afecta a los
derechos fundamentales stricto sensu. Es particutarmente lo que
ocurre en el caso de una medida de disolucion del tipo ahora se
somete a enjuiciamiento. Teniendo en cuenta el papel que juegan los
partidos politicos, esa medida afecta, a la vez a la libertad de
asociacion y, por tanto, al estado de la democracia en el pais de que
se trate.

[...]

El tribunal recuerda que el fin del Convenio consiste en proteger los
derechos de no forma tedrica e ilusoria, sino de forma concreta y
efectiva. Asi, el derecho establecido y consagrado por el articulo 11
seria totalmente tedrico e ilusorio si no amparase nada mas que la
fundacion de la asociacion y las autoridades nacionales pudiesen
poner fin a su existencia sin conformarse al Convenio. De todo elio se
deriva gue la proteccion del articulo 11" se extiende a la duracién
total de la vida de las asociaciones y que su disolucion por las
autoridades de un pais debe, en consecuencia, satisfacer las
exigencias del parrafo segundo de este precepto.

[-..]

“En su sentencia Informationsverin Lentia y otros contra Austria, este
Tribunal calificé al Estado de Gltimo garante del pluralismo. En el
terreno politico esta responsabilidad implica para el Estado la
obligacion, entre otras, de organizar a intervalos razonables, conforme
al articulo 3 del Protocolo nimero1, elecciones libre y secretas, en
condicionas que aseguran la libre expresién de la opinién del pueblo a
la hora de elegir los cuerpos legisiativos. Esta expresién no deberia
concebirse sin el concurso de una piuralidad de partidos politicos que
representasen las cotrientes de opinion de la poblacién de un Pais.
Estos repercuten no solamente en las instituciones politicas, sino
también, gracias a los medios de comunicacion, en todos los niveles
de la vida de una sociedad, aportando una contribucion irremplazable
al debate politico gue se encuentra en la esencia misma de la nocion
de scciedad democratica”.

De ahi que, la porcién normativa “eleccién ordinaria” prevista, en el
precepto legal en examen, como causa de pérdida de registro de un
partido politico, debe entenderse como una situacion ordinaria, es

decir, en un caso en que no hubiese eleccidn extraordinaria.

Ello a virtud de que el postulado del legislador racional tiene un

propésito definido, toma en cuenta casos genéricos y de ningan

13 E[ articulo 11 del Convenio Europeo para la Proteccidn de los Derechos Humanos y [as
Libertades Fundamentales, reconocen los derechos de reunidn y asociacién.
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modo percibe la totalidad de las circunstancias facticas ni del

momento, ni futuras.

En ese orden, el legislador racional expuso el enunciado “eleccion
ordinaria”, en un escenaric en el que un partido politico no
alcanzara el porcentaje minimo para mantener su registro como

partido polifico nacional, en circunstancias ordinarigs en las que no

considerar que cuando elio no ocu

estimarse para ese fin.

articulo 94, parrafo 1, inciso b),

Politicos, lleva a considerar que la

refiere a la eleccidbn en su

eben considerar los resultados de las elecciones
extraordinarias, de conformidad con una interpretacién armonica y
sistematica de los articulos 41, 51, 52, 53 y 54 de la Constitucion

Federal, de los cuales se desprende:

4]




a) E! territorio de la entidad federativa se divide en 127
municipios, y en cada ayuntamiento se lleva la eleccion para

determinar a sus miembros del ayuntamiento.

b) En Chiapas existen 24 distritos electorales, y en cada uno de
ellos se lleva a cabo la eleccion para elegir a un diputado que

integrara el Congreso Local.

¢) Se contempla la votaciéon total valida emitida de esos
distritos, para determinar el umbral del 3% para la

conservacion del registro.

d) Cabe destacar que tratdndose de este dltimo supuesto, ios
articulos 41 de la Constitucién Federal textuaimente refieren,
de manera coincidente que los partidos politicos deben de
obtener por lo menos el 3% del total de la votacién valida

emitida, para mantener su regisiro.

De esa forma, se debe determinar el alcance de lo dispuesic en la
porcion normativa en el sentido de que la votacién total emitida
implica tener en consideracion la total vélida emitida en los 124
Municipios de la Entidad Federativa, asi como los 24 distritos
electorales del que se compone, porque es la votacion de éstos

donde se obtiene ese total.

De ahi que la interpretacion del articulo 94, parrafo 1, inciso b), de
la Ley General de Partidos Politicos, conforme con los articulos 1°,
g0, 35, 41, 51, 52, 53 y 54 Constitucionales, lleva a concluir que el
hecho de que la norma legal aluda a elecciones ordinarias, no es
suficiente para determinar que deba entenderse de manera literal,
sino en el sentido de que también comprende los resultados de las

elecciones extraordinarias.
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Articulo 94.
1. Son causa de pérdida de registro de un partido politico:

a) No participar en un proceso electoral ordinario;

b) No obtener en la eleccién ordinaria inmediata anterior, por lo
menos el tres por ciento de la votacién valida emitida en alguna de
las elecciones para diputados, senadores o Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, ftratdndose de partidos politicos
nacionales, y de Gobernador, diputados a las legislaturas locales y

Asamblea Legislativa y los titulares de - politico-
administrativos de las demarcaciones 0 Distrito
Federal, tratandose de un partido polit}

C)...

contenido en la tesis 1a.

ala de la Suprema Corte de

ANOS. INTERPRETACION CONFORME,

iZblece que las normas relativas a los derechos humanos se
Mterpretaran de conformidad con la propia Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia (principio pro persona).
Ahora bien, dicho mandato implica que una ley no puede
declararse nula cuando pueda interpretarse en consonancia con la
Constitucion y con los tratados intemacionales en maieria de
derechos humanos, dada su presuncion de constifucionalidad y
convencicnalidad. Esto es, tal consonancia consiste en que la ley

- permite una interpretaciéon compatibie con los contenidos de ios

referidos materiales normativos a partir de su delimitacion mediante
los pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién
y los criterios -obligatorios cuando el Estado Mexicano fue parte y
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orientadores en el caso contrario- de la Corie Interamericana de
Derechos Humanos.

En esas condiciones, la porcion normativa a partir de una
interpretacién conforme resuelve la problematica en favor del

recurrente, sin que se inaplique al caso concreto.

Por todo lo anterior, resulta fundado el agravio con el inciso b), en
el que la parte actora, aduce que las autoridades sefialadas como
responsables, al emitir la resolucién no tomé en cuenta el total de
las elecciones para miembros de ayuntamientos en el Estado, es
decir, que faltan los que participardn en el proximas elecciones
extraordinarias, en consecuencia, bajo el estudic de una
interpretacién conforme, debe revocarse la resolucion que hoy se

combate.

Por Gltimo, con relacién al agravio sefialado con los incisos a) y ¢),
este Organo Jurisdiccional, considera innecesario abordar su
estudio, puesto a que ningun fin practico llevaria a realizarlo, toda
vez que la pretension dt_al actor ha sido colmada, a tener como
fundado uno de los agravios y por ende suficiente para revocar la

resolucién del Autoridad Responsable.
Décima primera. Efectos de la Sentencia.

Al revocar la resolucion IEPC/CG-R/006/2021, de trece de octubre
de dos mil veintiuno, emitido por el Consejo General del Instituto de
Eleccidriés y Participacién Ciudadana, en la cual realizé la
declaratoria de pérdida de acreditacion del Partido de la Revolucion

Democratica en el Estado, al incumplir con la obtencion del tres por |
cierto de la votacion valida emitida en la eleccion local ordinaria con
relacion a la eleccion de miembros de Ayuntamientos y Diputados
locales para el periodo 2021-2024, y como consecuencia de ello, tal

declaratoria deja de surtir efectos juridicos, debiendo regresar la
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situacion del Instituto Politico ahora actor, al momento previo a la

emision de la misma, esto es, a la etapa de prevencion.

En este sentido, toda vez que la presente resolucion de la
declaratoria sélo trae como consecuencia que la determinacion

respecto de la pérdida de su acreditacion del Partido de la

Revolucién Democratica en el Estado, se encuentrg en una etapa

Se impone al Consejo General del OPLE, la obligacion de hacer del
conocimiento de todas las personas fisicas o morales, tanto
publicas como privadas, que hayan tenido algin tipo de actuacion,
intervencion o relacion, respecto de la resolucién que se esta

revocando, asi como de las que se encuentren involucradas con
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motivo de la etapa de prevencion en que se encuentra el Partido de
la Revolucion Democratica, de lo determinado en la presente

ejecutoria, para que procedan a actuar en consecuencia.

Una vez realizado lo anterior, debera informar a esta autoridad
jurisdiccional de! cumplimiento, en un término no mayor a dos dias
siguientes a que ello ocurro, remitiendo las constancias que asi lo

acrediten.

Apercibido que en caso contrario, se le hard efectiva la medida de
apremio consistente en multa equivalente a Cien Unidades de
Medida y Actualizacién, a razén de 8,962.00 (Ocho mil, novecientos
sesenta y dos pedos 00/100 Moneda Nacional) determinado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia'* para el ejercicio
fiscal 2021.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 127, numeral 1,
fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

del Estado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional,

Resuelive

Primero. Se acumula el Recurso de Acumulacion
TEECH/RAP/169/2021 al diverso TEECH/RAP/167/2021, en los

términos de la presente sentencia.

Segundo. Se revoca la resoluciéon IEPC/CG-R/006/2021 emitida el
trece de octubre de dos mil veintiuno, por el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en términos de la

consideracién Décima de la presente resolucion.

14 Consultable en https://www.inegi.org.mx/temas/uma/
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Tercero. Se ordena al Consejo General del Instituto de Elecciones
y Participacion Ciudadana dar cumplimiento a la presente sentencia
en términos de los razonamientos y para los efectos establecidos en

las consideraciones Decima primera del presente fallo.

Notifiquese con copia autorizada de esta resolucion a la actora via

correo electronico vazquezjm85@gmail.com; pok 19, CON copia

certificada de esta sentencia a la autoridad regpop “Consejo
General del Instituto de Elecciones y Pz ' Ciudadana del

Estade, mediante correo electrdnico no es.juridico@iepc-

solvieron por unanimidad de votos, y firman la Magistrada
Celia Sofia de JeslUs Ruiz Olvera, Magistrado Gilberic de Guzman
Batiz Garcia y Alejandra Rangel Fernandez Secretaria General en
funciones de Magistrada por Ministerio de ley, en términos del
articule 53, del reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional,
siendo Presidenta la primera de las nombradas, quienes integran el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante la

licenciada Adriana Sarahi Jiménez Lépez, Subsecretaria General.
47
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En términos del articulo 36, fracciones lll y X, en relacion con los

diversos 39, fraccién lil, y 53, del Reglamento Interior de este

Organo Jurisdiccional, con qulen actdan y da fe.

Rangel Fernandez
: pgr Ministerio de Ley

o

Adriana Sarahi Jiménez Lépez
Secretaria General por
Ministerio de Ley

Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lépez, Secretaria General por Ministerio de
Ley del Tribunai Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral
3, fracciones Xi y XVi, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas y 35, fraccion X!, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE
CONSTAR, que la presente foja forma parte de la resolucién pronunciada el dia de hoy, por el
Pleno de este Organo Jurisdiccional en el Recurso de Apelacion TEECH/RAP/167[2021 y s
acumulado TEECH/RAP/169/2021, vy que las firmas que lo calzan corresponflen a |
Magistradas y Magistrado que lo integran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, nueveg de digiembye
dos mil veintiuno.
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