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Tribunal Etectoral Recurso de Apelacion y Juicio *

del Estado de Chiapas

i

Ciudadano. :

Expedientes: TEECH/RAP/091/;2021 y
acumulados TEECH/JDC/320/2021 y
TEECH/JDC/324/2021. o

|
Parte actora: Martin Dario Ciélzérez
Vazquez, representante del Partido
MORENA, Rafael Humberto Morales
Serrano y Roberto Javier |Espinosa
Guizar. P

[

Autoridad Responsable: | Consejo
General del I[nstituto de Elec¢cione:
Participacién Ciudadana del Estado/d
Chiapas. '

Magistrado Ponente: Gilberio }de;‘
Batiz Garcia. ;

i |
!

Secretaria de Estudio y Cuentai: Dora
Margarita Hernandez Coutifio.| |

Tribunal Electoral del Estado de Chiapas. Tuxtla Gutiérrez, \
Chiapas; veintiséis de mayo de dos mil veintiuno. :

!
;

Sentencia que resuelve el Recurso de Apelacién
TEECH/RAP/043/2021, promovido por Martin Dario Cé:izarez

Vazquez, representante del Partido MORENA, asi como los JI:JiCiOS

para [a Proteccién de los Derechos Politico Electoraleés del
Ciudadano promovidos por Rafael Humberto Morales Serrfano y
Roberto Javier Espinosa Guizar, en contra de la resolucién deifecl:ha
cuatro de mayo de dos mil veintiuno, emitida por el Consejo Généra!
del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del Esta!do de
Chiapas, en el procedimiento especial sancio%naélor
[EPC/PE/Q/JATC/025/2021, mediante la cual se san(:iorgla al
ciudadano Jorge Constantino Kanter, por actos anticipados de

campana.

RESUMEN DE LA DECISION

Se revoca la resolucion emitida en el procedimiento |especial
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sancionador, que determiné la responsabilidad administrativa de
Jorge Constantino Kanter, toda vez que del estudio de las
publicaciones acreditadas no se deprenden expresiones que de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote la
finalidad de promover u obtener la postulacion a una precandidatura
o candidatura para un cargo de eleccién; o, en su caso, tenga un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma inequivoca. Por lo que, queda sin efectos ia

sancion decretada en dicha resolucion.

ANTECEDENTES

De lo narrado por los accionantes en su escrito de demanda, asi
como de las constancias que obran en autos se advierte, lo

siguiente:
I. Contexto’

1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el contexto
de las determinaciones del Consejo de Salubridad General para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este
Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos® para, entre otros
aspectos, suspender las labores presenciales y los términos
jurisdiccionales, por el periodo comprendido del veintitrés de marzo

de dos mil veinte al dos de febrero de dos mil veintiuno.

2. Reformas a la Constituciéon en materia electoral. El cuatro de
mayo, mediante Decretos 217, 218 y 219, publicados en el Periédico
Oficial del Estado namero 101, se reformaron diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de Chiapas,
entre éstas, para establecer el inicio del proceso electoral ordinario

durante el mes de enero del afio de la eleccion.

' Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio
dos mil veinte, salvo mencidn en contrario.

2 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y
veintinueve de mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta
de agosto; treinta de septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre; treinta de
noviembre y treinta y uno de diciembre.
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mibunal Hectorsl del 3, Reforma electoral local. El veintinueve de junio, médiante i

Estado de Chiapas

Decretos 235, 236 y 237 se publicaron en el Periddico Oﬁqéial;del
Estado de Chiapas® la Ley de Instituciones y Proce:!in'élientos
Electorales, Ley de Medios de Impugnacién en Materia E[ac’c!orajl4 y Q‘
la Ley de Participacion Ciudadana, respectivamente; y, con ezlio,' se -
abrogé el Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadarﬁa Idel
Estado de Chiapas®. o

i
4. Revision de la constitucicnalidad de las leyes electorales

- locales. El tres de diciembre, el Pleno de la Suprema Corte 4
Justicia de Ila Nacién, a fravés de las accio
inconstitucionalidad 1568/2020 y acumuladas, determing fa|i L
del Decreto 235 que expidié la Ley de Institucio :

reviviscencia del Codigo de Elecciones, el cyalladqui gencia a

partir del catorce de diciembre, con la nofi d€ los puntos |

resolutivos emitidos por el Alto Tribunal, & Cx 20 del Estado. Por
su parte, la Ley de Medios de Im ctofral del
Estado®, al no ser cuestionada’s; ityeionalidad ni abrogatj:[a por

electoral local. El veintiun:o de
seneral del Instituto de Eleccionesg y -de

, mediante acuerdo IEPC/CG-A/G32/2020,

darid del proceso electoral local ordinario 2()212, para

las elese de diputaciones e integrantes de los ayuntamiienftos

i

municipales del Estado.
6. Modificacion al calendario. El veintiuno de diciembire,: el
Consejo General del Instituto de Elecciones mediante aéue'rdo
| .

IEPC/CG-A/Q77/2020, en observancia a la resolucion de la acc!ién de
inconstitucionalidad 158/2020 y acumuladas, modifico el calehda‘rio

del proceso electeoral local ordinario 2021. P

® En el ejemplar numero 111, tomo I, disponible - en
} hitps://www.sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodico1824

* En posteriores referencias, aparecera como Ley de Medios. {
® En lo sucesivo, Cédigo de Elecciones.
® En [o sucesive, Ley de Medios. i

” En adelante, Instituto de Elecciones.




7. Inicio dei proceso electoral. El diez de enero de dos mil
veintiuno, el Consejo General del Instituto de Elecciones, medianie
sesion extraordinaria declaré el inicio formal del proceso electoral
ordinario 2021.

8. Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once de
enero de dos mil veintiuno®, mediante sesién privada el Pleno de
este Organo Jurisdiccional, emitid los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y
notificacién de sentencias, adoptados para atender la contingencia
relativa a la pandemia de COVID-19, durante el proceso electoral
 2021°, en el que se fijaron las medidas que se implementaran para la
sustanciacion, discusion, resolucion no presencial de los asuntos y
notificacion de los mismos, a través de herramientas de tecnologias

de la informacion y comunicacion.

9. Etapas de precampafia y campafa. De acuerdo al calendario
aprobado para el proceso electoral ordinario 2021, la etapa de
precampafnas comprendié del veintidés al treinta y uno de enero; en

tanto que la de campanias, sera del cuairo de mayo al dos de junio.
Il. Procedimiento especial sancionador

1. Presentacion de la denuncia. Mediante acuerdos de fechas
doce, quince, diecisiete y treinta y uno de marzo de dos mil
veintiuno, se tuvieron por recibidos los escritos de quejas
presentados por los ciudadanos JORGE ARMANDO TOVAR
CASTELLANOS, JOSE PABLO SANDOVAL NATAREN,
ROBERTO JAVIER ESPINOSA GUIZAR, RAFAEL HUMBERTO
MORALES SERRANO, respectivamente, por medio de los cuales
presentaron queja y/o denuncia en contra del ciudadano JORGE
CONSTANTINO KANTER, por la posible comision de hechos
constitutivos violatorios de la normatividad electoral, consistente en
actos anticipados de campafia, regulados por los articulos 3,

numeral 1, fraccion 1V, inciso a) y 183, numeral 1, fraccién V del

® Modificado el catorce de enero siguiente.
¥ En adelante, Lineamientos del Pieno.
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Tribunal slectoral el COdigo de Elecciones y Participacion Ciudadana - del Estao;io :de
Chiapas, por la promocion personalizada, utilizando su apallic@:lo en
espectaculares, bardas, y publicidad en vehiculos autornofiric:(ias, \
actos realizados en la ciudad de Comitan, Chiapas, con el némtl)re \\é
de “VETERINARIA KANTER”. '

2. Resolucidn del procedimiento. En sesién de cuatro de Emayo
de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto, emfzftié,la
resolucion del procedimiento especial sancionados
IEPC/PE/Q/JATC/025/2021, mediante la cual se detern

responsabilidad administrativa de Jorge Constantino Kante
comision de actos anticipados de campafia y %
n

pecuniaria, consistente en multa de $89,620.00

mil seiscientos veinte pesos 00/100 M.N.).

3. dés ﬁn:l
veintiuno, personal de la Direccidn axdeNnstituto, notificég a las
partes la resolucién del procedip :

ill. Recurso de apelacio; {

1. elajci(?n.
Con fecha ochg d&.ms ’éz.fquéz,
representante fiilo MORENA, interpuso Recurso de A‘pelgaci,c')n
en ¢ _résolucion de fecha cuatro de mayo de dés mil
veintiune; ada en el procedimiento especial san ciobador

IEPC/PE/ Q/JATC/025/2021, ante el Instituto de Elecciones:; ;%)orllo
que, de conformidad con el articulo 50 de la Ley de Medigs %dicha
autoridad avisé a este Tribunal de dicha presentacion, asi cor:no se
dio vista a los partidos politicos y terceros interesados, paf\ra:[a
publicitacion del medio de impugnacion. : |

2. Presentaciéon de la demanda de Juicio Ciudadano.i Cpn
fecha diez de mayo del actual, Rafael Morales Serrano, én su
- calidad de ciudadano y denunciante en el procedimiento espec_ial
sancionador, interpuso Juicio para la Proteccion de los De:rec_ho

Politico Electorales del Ciudadano, via per saltum ante Iai Sala

Regional Xalapa de la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en contra
de la resolucion de fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno,
dictada en el procedimiento especial sancionador [EPC/PE/
Q/JATC/025/2021.

3. Presentacion de la demanda de Juicio Ciudadano. Con
fecha once de mayo del actual, Roberto Javier Espinosa Guizar, en
su calidad de ciudadano y denunciante en el procedimiento especial
sancionador, presentd en el Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, demanda de Juicio para la Proteccion de los Derecho
~ Politico Electorales del Ciudadano, via per saltum ante ia Sala
| Regional Xalapa de la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacién, en contra
de la resoluciéon de fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno,
dictada en el procedimiento especial sancionador |EPC/PE/
Q/JATC/025/2021.

4, Tramite Jurisdiccional.

a) Recepcidon del Recurso de Apelacion. El frece de mayo,
mediante acuerdo de Presidencia, se tuvo por recibido el informe.
circunstanciado suscrito por el Secretario Ejecutivo del IEPC, relativo
al Recurso de Apelacidén promovido por Martin Dario Cazarez
Vazquez, se ordend iniegrar el expediente TEECH/RAP/091/2021, y
por cuestion de turno se remiti® a la Ponencia del Magistrado
Gilberto de G. Batiz Garcia.

b} Radicacion y consentimiento en la publicaciéon de datos.
Mediante oficic TEECH/SG/777/2021 se cumplimenté el respectivo
acuerdo de turno, por lo que el catorce de mayo siguiente, se radicod
el expediente de recurso de apelacion TEECH/RAP/081/2021, en la
ponencia de merito. Asimismo, se tuvo por consentida a la parie

actora en la publicacion de sus datos personales.

c) Recepcion del Juicio Ciudadano. E! quince de mayo,
mediante acuerdo de Presidencia, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado suscrito por el Secretario Ejecutivo del IEPC, relativo

al Juicio Ciudadano promovido por Rafael Humberto Morales
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TEECH/RAP/091/2021 y sus acur
TEECH/JDC/320/2021 y TEECH/JDC/3

Serrano, se ordend integrar el expediente TEECH/JDC/320
decretd su acumulacién al expediente TEECH/RAP/091/:
tratarse del mismo acto y autoridad responsable, y s¢

remitirlo a la Ponencia del Magistrado Gilberto de G. Batiz G

d) Recepcién y requerimiento a la autoridad. Media
TEECH/SG/786/2021 se cumplimenté el respectivo act

turno, por lo que el quince de mayo siguiente, se tuvo por recibido e

expediente de juicio ciudadano TEECH/JDC/320/2021
ponencia de mérito. Asimismo, se requirié al Instituto de E
y Participacién Ciudadana, remitiera el original deln
impugnacion y precisara el acto impugnado. Q

e} Radicacioén y consentimiento en la‘y

nulados
24/2021.
!

2021; se
2021 por
> ordend
arcia.

|

nte] oficio

|er(§:lo 'de

de cilatos.

! o -
idoj oficio
s

Instanciado con nimero

L.,
emjtid' la
1

o
rdo de reencauzamieqto del

Regional

fom:'mado

de juicio ciudadano presentada v:ia per

saltum a egicnal Xalapa de la Tercera Circunscrﬁipc:ién
Plurin dtgral, en contra de la resolucion de fecha %:ua}tro
de mayo s mil veintiuno, dictada en el procedimiento eﬁpecial
sancionador IEPC/PE/ Q/JATC/025/2021. En consecue ci;a, .8e
radico el expediente de juicio ciudadano TEECH/JDC/320/ 02jl y;se

decretd su acumulaciéon al TEECH/JDC/091/2021. Asimismfo, 'se

requirié al actor su consentimiento en la publicacion de sus 'datos

personales

) Recepcién de escrito de tercero. Mediante acuercijo de

diecisiete de mayo, se tuvo por recibido el oficio signado bor: el

Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Partici;i:ac:ién

por Martin Dario Cazarez Vazquez.

., . \ E
_Ciudadana, por el cual remitié escrifo de tercero interesade firmado

|

%



9) Recepcion de las actuaciones del juicio ciudadano SX-
JDC-961/2021. En proveido de dieciocho de mayo de dos mil
veintiuno, se tuvo por recibido el oficio SG-JAX-1058/2021, sighado
por Humberto de Jesus Sulvaran Lépez, Actuario adscrito a la Sala
Regional Xalapa de la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, por el que remitid copia certificada del acuerdo de
reencauzamiento de trece de mayo del actual, dictado en el
expediente SX-JDC-961/2021, asi como el original del referido
expediente.

h) Recepcion del Juicio Electoral SX-JE-114/2021. EI
veinticuatro de mayo, mediante acuerdo de Presidencia, se tuvo por
recibido el oficio SG-JAX-1151/2021, signado por Martha Flor
Monroy Pérez, Actuaria adscrita a la Sala Regional Xalapa de la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, por el que remitio
copia certificada del acuerdo de reencauzamiento de veintiuno de
mayo del actual, dictado en el expediente SX-JE-114/2021, el
original del referido expediente, formado con motivo del informe
circunstanciado suscrito por el Secretario Ejecutivo del IEPC, relativo
al Juicio Ciudadano promovido via per saltum por Roberto Javier
Espinosa Guizar, ante la Sala Regional Xalapa de la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, en contra de la resolucién
de fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno, dictada en el
procedimiento especial sancionador |[EPC/PE/ Q/JATC/025/2021; se
ordend integrar el expediente TEECH/JDC/324/2021, se decretd su
acumulacion al expediente TEECH/RAP/091/2021 por tratarse del
mismo acto y autoridad responsable, y se ordend remitirlo a la

Ponencia del Magistrado Gilberto de G. Baiiz Garcia.

i) Radicacién y requerimiento de autorizacién al actor sobre
la publicacion de sus datos personales. Mediante oficio
TEECH/SG/799/2021 se cumplimenté el respectivo acuerdo de
turno, por lo que el veinticuatro de mayo, se radico el expediente
TEECH/JDC/324/2021, en la ponencia de merito. Asimismo, se
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requiri0 a la parte actora manifestara su autorizacion

publicacién de sus datos personales.

i) Admision del Recurso de Apelacién y Juicio Ciudza
publicacion de datos personales. Mediante acuerdo ¢
veinticinco de mayo, se admitieron los medios de def
advertirse que redne los requisitos de procedibilidad v qu
actualiza de manera manifiesta una causa de improc
Asimismo, se admitié las pruebas aportadas por las partes,
se tuvieron por desahogadas dada su propia naturaleza, la

obran en el sumario del expediente.

Tercera

Judicial
5

del este
I

>io copia

tl;:IVO: a

“spinosa
i

0 en 'la

Jre;sente

expediente edios publicos con los que cuenta§ este
Tribun existir cuestion pendiente por desahogar, se
declar la instruccién para poner a la vista los autos, y

elaborar el proyecto de resolucién correspondiente. ;

Consideraciones

|
|
i
I
i
i
é

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. De conformidad coin l:os

" articulos 1, 116, y 1'33, de la Constifucion Politica de los

— Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado; 7, 8, nu

Unidos Mexicanos; 35 y 101, de la Constitucién Politica de

Libre y Soberano de Chiapas; 102, numeral 1 y 2, del Cd

fraccion VI, 9, 10, numeral 1, fraccién I, 11, 12, 14, 55, 62,

4

Esf[adps

E‘lstaldo
digo de
me:ral ;1 ,

numeral




1, fraccién IV, 63, 69, 126 y 127, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas; y 1, 4y 6,
fraccion Il, inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral
del Estado, el Pleno de este Organo Colegiado es competente para
conocer y resolver los presentes medios de impugnacion, al tfratarse
de un Recursc de Apelacion y dos Juicios Ciudadanos donde los
actores impugnan la resolucién de fecha cuatro de mayo de dos mil
veintiuno, emitida por el Consejo General del Instituto de Elecciones
y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, dictada en el
- procedimiento especial sancionador IEPC/PE/Q/JATC/025/2021,
mediante la cual se sanciona al ciudadano Jorge Constantino

Kanter, por actos anticipados de campana.

SEGUNDA. Causales de improcedencia

Previo al estudic de fondo, es necesario analizar las causales de
improcedencia que en la especie pudieran actualizarse, por ser su
examen preferente y de orden pulblico, {oda vez que de configurarse
alguna de ellas, constituiria un cobstaculo para emitir un

nronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.

En el caso, la autoridad responsable no hizo pronunciamiento alguno
en relacion a causal de improcedencia que se pudiera actualizar;
tampoco este Tribunal Electoral advierte de oficio que se actualice
alguna de ellas, por lo que es procedente el estudio del cumplimiento
de los requisitos legales para la procedencia de los medios de

defensa.
TERCERA. Requisitos de procedibilidad

Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del
presente recurso; en términos del articulo 32, de la Ley de Medios

de Impugnacion, como se advierte del siguiente analisis.

1) Requisitos formales. Se tienen por satisfechos, porque las
demandas se presentaron por escrito, en la cual consta el nombre
de la parte actora y su firma autdgrafa; el domicilio para oir y recibir

notificaciones; el acto reclamado y autoridad responsable; los
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el Blectoral del hechos; los conceptos de agravio, asi como los preceptos que aduce

Estado de Chiapas

le fueron vulnerados.
|
2) Oportunidad. Este Tribunal estima que los medios de de:’fensa
fueron promovidos de forma oportuna, dentro del plazo de (::ua:tro
dias computados a partir del momento en que se hubiese notiijica:do

i .
la resolucién impugnada, o se tenga conocimiento del; acto

impugnado.

Esto, porque que la resolucién del procedimiento

sancionador que impugnan las actoras fue notificada el siél

mayo, tal como fue reconocido por la autoridad respo

e
y diez de mayo del actual, los actores presentafor o %?os de
demanda de recurso de apelacién y juic d ante ‘la |

autoridad responsable y ante Xafllapa,

respectivamente; resulta que fueron
|

! i
presentados dentro del plazo | ias para

{
|
i
i

I
s deMlefensa fueron promovidae por los

chd y con la personalidad reconagcida por

gpfe, dentro del procedimiento especial

al se cumple el requisito en cuestion. | |

I
i

dico. Martin Dario Cazarez Vazquez, tiene interés
i
juridico para promover el recurso de apelacion, dado que promueve

| !
en su calidad de representante del Partido Morena, en contra de una

L
resolucion del procedimiento especial sancionador, en la| que se

sanciona por actos anticipados de campafia a su candidato a'la

i
b
i
i
l

Presidencia Municipal de Comitan de Dominguez, Chiapas.

Asimismo, los actores Rafael Humberto Morales Serrano y Rofbefto
|

Javier Espinosa Guizar, tienen interés juridico para promm{erfel
medic de defensa, en su calidad de denunciantes en iel

|
procedimiento especial sancionador. i
i

' Localizable en la foja 518 a 522 del expediente administrativo.
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5) Posibilidad y factibilidad de la reparacién. El acto impugnado
no se ha consumado de modo irreparable; por tanto, es susceptible
de modificarse o revocarse con la resolucién que se dicie en el
presente asunto; asimismo, con la presentacién de los medios de
impugnacion interpuestos, se advierte, que no hay consentimiento

del acto que por esta via reclama la promovente.

6) Definitividad y firmeza. Se encuentran colmados estos
requisitos, toda vez que en contra del acto que ahora se combate, no
procede algin otro medio de defensa que deba agotarse
previamente, por el cual se pueda revocar, anular, modificar o
confirmar, la resolucion controvertida del Consejo General del

Institufo de Elecciones.
CUARTA. Tercero interesado

En el TEECH/RAP/091/2021 no comparecid persona alguna con la
calidad de tercero interesado, tal como se obtiene del informe
circunstanciado rendido por la autoridad responsable y de la razén
de computo de las setenia y dos horas para la publicitacién de los

medios de impugnacion™®.

En tanto que en los juicios TEECHAJDC/320/2021 vy
TEECH/JDC/324/2021, la autoridad responsable hizo constar que
comparecié Martin Dario Cazarez Vazquez, en calidad de tercero

interesado.
QUINTA. Estudio de la controversia.

En consecuencia, al cumplirse todos los requisitos de procedencia
del presente medic de impugnacion, y al no actualizarse alguna
causa de improcedencia, existen las condiciones de procedibilidad

necesarias para estudiar el fondo de la controversia planteada.

Al respecto, si bien es cierto, la transcripcién de los motivos de
disenso o agravios manifestados por la parte actora en el texio de la

presente resolucion, no constituye una obligacién legal ni su omision

" Constante en la foja 76 del expediente principal.
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Tunal Becora ¢l iola [as garantias del quejoso’, cierto es también que el tjascirito
inicial de cualquier medio de impugnacién en materia e!ectorai debe
considerarse como un todo y debe ser analizado en su inteéridiad,
con la finalidad de que pueda determinarse cual es la vercfladera

. ! i
pretension del promovente'®, |

Con base en lo anterior, este Organo Jurisdiccional estima pertinente
o b
destacar los elementos a analizar en el presente asunto y la
|

metodologia con la que se realizara el mismo, en los sjgujentes

términos.

Por cuestibn de método, primeramente se analizdrs

anticipados de campafia determinados en regoly rhp 1aqa. :
|
i

Y hecho lo anterior, se procedera al e NS s de los

!
NWDC/320/2021 1 'y

TEECH/JDC/324/2021, en barte actora controvieirtezla

expedienies acumulados

s . . : |
resolucién por considerg haberse actualizado los actos

la “sancién aplicada debi6| ser

la

r4 a la Presidencia Municipal de E.Jorge

on del problema juridico y de su metodologEIa de
estudio o

Para precisar la controversia del caso concreto, en principio, idebe
»
tenerse en cuenta que se impugna la resolucién de la gutoridad

electoral administrativa emitida en un procedimiento esﬁ)ec,ial

i
'? “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”, jurisprudencia: 2a/J.
58/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX mayo de
2010, pagina 830. , o
3 Jurisprudencia 4/99 de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
‘ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL|ACTOR’,
‘\_, Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volurpen.
TEPJF, paginas 445-4486. 1

e
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sancionador, por lo que, los motivos de disenso que este Organo
Jurisdiccional estudia a través del recurso de apelacion deben estar
encaminados a destruir [a validez de las consideraciones o razones
que la responsable tomé en cuenta al resolver. Esto es, se tiene que
hacer patente que los argumentos utilizados por la autoridad
revisada, conforme a los preceptos normativos aplicables, son

contrarios a derecho.

Asi, debe advertirse que, al expresar cada agravio, la parte actora o
recurrente debe exponer los argumentos que considere pertinentes
para demostrar la inconstitucionalidad o ilegalidad de la resolucion

impugnada.

De conformidad con lo anterior, en el caso se advierte que, de una
revisién integral de la demanda, el recurrente hace valer diversos
planteamientos, agravios o motivos de disenso; los cuales, en

esencia, se desarrollan respecto a las tematicas siguientes:
1) Indebida valoracion de prueba técnica.

Sobre este aspecto, sefiala la recurrente o actora que le causa
agravio la resolucion toda vez que la autoridad responsable tuvo por
aceptada una prueba que no debia tomarse en cuenta, en virtud,
que hasta la fecha se desconoce su procedencia y los medios
mediante los cuales se, obtuvo, toda vez que, no obra en autos del
expediente como se obtuvo dicha prueba, siendo que el video pudo
haber sido modificado o alterado una o varias veces, en
consecuencia la probanza ofrecida no es fidedigna ni puede ofrecer
algln tipo de seguridad a la hora de reproducir dicho video, maxime
si de ninguna manera se desprende modo, tiempo, lugar o
circunstancia y mucho menos que ésta arroje elementos de

conviccion.

Que ademas por si misma carece de elementos objetivos, y por ser
una prueba técnica es susceptible de manipular y alterar, y al no
conocer el origen v licitud, la responsable no debi¢ de admitirla, tal
como lo solicitd en la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos,

y al efecto invoca la jurisprudencia 4/2014 con el rubro “PRUEBAS
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TECNICAS. SON

CONTIENEN".

Que al ser la prueba técnica la Unica ofrecida para intentar
una supuesta reunién, se objeta la prueba, dado que no se
la procedencia del video y la veracidad de su contenido, por
responsable se excedi¢ al concederle valor probatorio ya

debié darle valor probatorio alguno ni si quiera indiciario, Ig

con

QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR”.

prueba té

acreditar los actos anticipados de campaia, ya que, tal y
puede apreciar en el referido video, los alli presenies Uni

abordan temas relacionados al campo y condiciones gener

- TEECH/RAP/091/2021 y sus acun
TEECH/JDC/320/2021 y TEECH/JDC/3!

INSUFICIENTES POR Si
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHC

SOLAS

0 id

de forn

nulados
24/2021.

1
1

. PARA
DS QUE

acné'editar
acj:redita
lo ’quel la
qbe'no
D

) anterig

criterio adoptado en la jurisprudencia 36/2014 “PRUiEB'S
TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRC@'

5néo era
na :ilegal,
saté)le no
existi;do,
0 ezxistir,
a iactos

ncion .de
i

Tﬁbunal

cidjera darle cierto valor probatorio a la cuestionada
1

: . . L
a, en dicho supuesto, no se actualizan los actos para

como se
camente

adés por
>

la pandemia, ademas que no se distingue quién o quiénes apairecen

{
en dicho video, ni mucho menos se hace un llamado a vc>tar§ 0-se

presiona o coacciona para tal fin, y que por ser una prueba t

desconocer su procedencia, ésta pudo haber sido obtenida

&cnica, y
de forma

ilicita, por lo que también pudo ser modificada y/o alterada }Jna 0

varias veces, y aunado a ello, bajo a la apariencia del buen

die de los ahi presentes, hace un ilamado expreso al vo
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hace referencia a fechas del proceso o bien que se pueda advertir

que se frate de cuestiones electorales.

2) Publicidad a favor de la veterinaria kanter no constituye

un acto anticipado de campaiia.

En este aspecto, |la recurrente sostiene que en [o concerniente a la
publicidad de la veterinaria Kanter, la responsable no hizo un estudio
a detalle pues simplemente relaciond por su apellido al C. Jorge
Constantino Kanter con el hombre de la veterinaria, sin allegarse de

elementos sélidos; mas cuando la autoridad nunca logrd acreditar

- que dicha publicidad hubiese sido contratada por el C. Jorge

Constantino Kanter, y mucho menos gue la publicidad tuviera una-
finalidad electoral, lo que si tuvo acreditado es que el propio dueio
de la veterinaria mediante oficio de doce de abril manifesté que
derivado de la contingencia generada por el covid 19, el motivo de la
publicidad fue para promocionar la veterinaria sobre las demas
veterinarias de la regién, y que esa publicidad estaba dirigida
completamente a la industria o sector de la poblacion que tiene
animales de granja, y que dicha publicidad se ha usado siempre,

ademas que la veterinaria tiene mas de 40 afnos

Y que en ese sentido, se deduce que la Unica razén que la
responsable tuvo para relacionar a Jorge Constantino con la
veterinaria kanter, es la similitud de su apellido con el nombre del

negocio.

Que con base a las respuestas a los requerimientos formulados a la
veterinaria y las pruebas aportadas, se tiene certeza de que la
publicidad (nicamente es vinculatoria con ia promocion de la
veterinaria y no es ni realizada, ni vinculada a cuestiones electorales
o con fines de posicionar a persona alguna sino solo a la propia
veterinaria, es decir, Enrique Kanter Gémez, no esta realizando
actos o bien promoviendo a persona alguna o que tenga como
finalidad promover el apellido kanter, si no a la veterinaria en si,
como negocio dedicado a la venta de productos veterinarios y

agropecuarios.
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o
para configurar los actos anticipados de campana. No existe el

~ elemento personal ya que a pesar de que aparece la palabra ke:'mtt;ar,
en |la publicidad no se refiere a ningun cargo popular; no se |acredita
el elemento subjetivo porque en la publicidad no existe un|llamado

|
expreso al voto, por 1o que no redne las condiciones y los extremos

juridicos para considerar que fueron realizadas con el
posicionarse y buscar el apoyo de la ciudadania cc

electorales, y al respecto en la jurisprudencia 4/2018,

Superior determiné que el elemento subjetivo en lo;

g electoral o

\didatura.|
] !

revoque la resoluci(’);n (:iel /
.rat;ivan e
jision de
lali;zarion \
i
Organo
Jurisdiceie s determinar la legalidad de la resolucion aprdbaéda
por la autoridad administrativa electoral en el procedirr;iien'to
sancionador, esto es, si se actualizaron los actos anticipados de

campafia afribuidos en el acto impugnado. |

j
Hecha estas precisiones, este Tribunal considera que, por cuestipn
de método, es pertinente realizar el estudio de forma conjun?ta de
los agravios que integran el problema juridico planteado en? este
asunto; toda vez que guardan relacion entre si. Esto, no é:au:sa
afectacion alguna al actor, en terminos de la jurisprudencia 4}2000

R
de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPAREAD.O,

"’ -




NO CAUSA LESION™", la cual, en esencia, establece que no es la
forma como los agravios se analizan lo que puede originar una

lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.
B. Marco juridico aplicable

Antes de abordar el estudio de los agravios de la actora conforme
con la precisiéon del problema juridico a resolver por este Tribunal, se
estima conveniente describir el marco normativo aplicable al tema de

analisis.

En efecto, conviene precisar que de conformidad con lo dispuesto en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales™ y de
la interpretacion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién'®, se considerara como acto anticipado de
precampana o camparia, todo discurso que, de manera expresa y
fuera de las etapas correspondientes del proceso electoral, implique
un llamamiento a votar y a presentar, de forma clara, una
determinada plataforma electoral y alguna precandidatura o

candidatura.

Asimismo, cabe destacar que entre los actos de precampana y los
de campafia electoral, existe por regla general una estrecha
vinculacion, pues la finalidad y cobjeto de ambas es dar a conocer la
intencién de la postulacién y obtencién de respaido de la militancia y

la ciudadania, segun el caso.

En lo que corresponde al marco normativo local, del Cédigo de
Elecciones y Participacicn Ciudadana del Estado destaca que se

establecen los siguientes elementos:

1) Reconocimiento de una definicion legal de actos de
precampafna y campafia electoral (arficulos 3, fraccion 1V,

inciso c¢); 183, parrafo 1, fracciones Il y IV y 191), asi como de

* Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6.

" En los articulos 3, 227, 242, 470 y 474 de dicho ordenamiento.

® Ver las sentencias SUP-REP-146/2017 y SUP-REP-159/2017, entre otras.
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y V).
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fraccion 1V, inciso a) y b); 183, parrafo 1, fracciones Il

2) Configuracién como infraccién administrativa y prohi:bic:ién

legal de los actos anticipados de precampana y can:'npéﬁa

(artfculos 183, parrafo 3, fraccion !, asi como pe’lrrélfoI 6,

T ae —mm immmiman

fraccion |; 270, parrafo 1, fraccién VIII; 272, parrafo 1
V).

i .
fraccion

3) Procedencia del procedimiento especial sancionador derftrg

del proceso electoral para conocer de dichas infy

(artfculo 287, parrafo 1, fraccion Il).

i

4) Determinacién de sanciones por su ¢ llos 270,
parrafo 2 y 272, parrafo 2). |

el Foder

I ciritc-z;rio

persona

quei péfa

o%de:un

5e Epor la

arg%o, ési

anc%ia no

tienen iculo con algun partido o con el aspirantefanla
precandidatura o candidatura. ;

También, resulta pertinente destacar que podra incurrirse ﬁenj la

infraccion de actos anticipados de precampana no solo mediainte: la

ejecucion de los actos descritos en la legislacién aplicable,i si%no

también mediante el uso de mecanismos de propaganda, seggljn: lo

(,] ha sostenido la Sala Superior en la jurisprudencia 2/2016, de@rubro

Mfﬁos ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS CONSTITUYE LA

PROPAGANDA DIFUNDIDA DURANTE PRECAMPANA C:UA:‘NDO

NO ESTA DIRIGIDA A LOS MILITANTES (LEGISLAC ON DE

COLIMA).
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En esa misma linea, la Sala Superior ha sostenido que los actos’
anticipados de precampafia y campafia se actualizan por la
coexistencia de determinados elementos; de modo que el tipo
sancionador se configura siempre que se demuesiren los siguientes

elementos:

A. Personal. Que los realicen los partidos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos y, en el contexto del mensaje, se
adviertan elementos que hagan plenamente identificable al

sujeto de que se trate.

B. Temporal. Es el periodo en el cual ocurren los actos, es decir,
que los mismos se realicen antes del inicio formal de las

precampafas 0 campanas.

C. Subjetivo. Consiste en que una persona realice acfos o
cualquier tipo de expresion que revele la intencion de llamar a
votar o pedir apoyo a favor o en contra de cuaiquier persona o
partido, para contender en un procedimiento interno de
seleccion o un proceso electoral; o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la
postulacion a una precandidatura o candidatura para un cargo

de eleccion.

Especificamente por cuanto a la acreditacién del elemento subjetivo,
dicho 6rgano jurisdiccional ha sustentado el criterio de que, se debe
verificar si la comunicacion que se somete a su escrutinio, de forma
manifiesta, abierta y sin ambigliedad, contiene un llamamiento al
voto en favor o en conira de una persona o partido, publicitar

plataformas o posicionar una candidatura.

Lo anterior implica, en principio, que sélo deben considerarse
prohibidas, las expresiones que, frascendiendo al electorado,

supongan un mensaje que se apoye en alguna de las palabras que,
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ejemplificativamente, se mencionan enseguida: “vota por’,
‘rechaza a”; u ofras expresiones que inequivocamente te
sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en ¢

alguien'’

ehge

ngan'un
] i

ontra de

|

En todo caso, el analisis de los elementos explicitos de los mensajes

incluye, necesariamente, el estudio del contexto integral y demés

caracteristicas expresas, para determinar si las manifestacione

constituyen o contienen un elemento equivalente (funcit

apoyo electoral, tal como se advierte de la jurisprudencia 47

de rubro y texto:

ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO 8i
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVG!

itica~dedos Estad|

gral de Institu

Mexicanos; 3, pérrafo 1, de |

Procedimientos Electorales;
de México permite concl priento subjetivo de

4dna se actualiza, en

solo a partir de manj
sy finalidad electos
contra de ung

iento de la ciudadania y que, valoradas en su
puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior pe
manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la inteng
y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor ¢

S Uniqos
ciohes

LE&odigo Electoral del Estado

Ios actos
pnnmplo

s explicitas o inequivocas respecto a
gue se llame a votar a favor o en

5 obtemer

rificar: 1.

idn que de
te alguno
alente de

a forma

iendan  al

contexto,
rmite, 'de
ionalidad
erteza y

predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una

irregularidad en materia de actos anticipados de preca
campanfa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las d
de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar,
innecesaria,
electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u
una candidatura”.

SUP-JRC-134/2018,
45/2018, entre otros.

SUP-JRC-117/2018,

21

mpafa y
aci$iones
de ‘iforma

la restriccion al discurso politico y a la estrategia

ostentan

'" Este criterio fue sostenido en los asuntos SUP-JE-60/2018 y acumu!ados
SUP-JRC-90/2018 vy SUF?-JRC-

-~
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Es decir, un mensaje puede ser una manifestacion de apoyo o
promocidn equivalente a un llamamiento expreso cuando de manera
objetiva o razonable pueda ser interpretado como una manifestacion

inequivoca a votar o a no votar'®.

Es por ello que, los precedentes que dieron origen a la
jurisprudencia refieren que, para el andlisis de los actos anticipados
de precampafia o campafa, resulta mas funcional que sdlo se
sancionen expresiones que se apoyen en elementos explicitos o
univocos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral, con la
intencién de lograr un electorado mas informado del contexio en el

cual emitira su voio.

Y en este mismo sentido se sostuvo que, el elemento subjetivo de un
posicionamiento adelantado sélo se actualizara cuando las
comunicaciones ftrascienden a cualquier publico relevante vy

contengan:

i) elementos (palabras) que de forma explicita denotan una
solicitud de apoyo o rechazo electoral; o

i) elementos univocos e inequivocos de esa solicitud.

Derivado de lo anterior, un discurso se considerara como acto
anticipado de precampafia y campafia, cuando de manera expresa y
fuera de las respectivas etapas del proceso realice un llamamiento a
votar y a presentar, de forma clara, determinada plataforma electoral

y candidatura™®.
C. Analisis del caso y decisién de este Tribunal Electoral

Una vez expuesto el marco normativo y jurisprudencial concerniente
a los actos anticipados de precampafia y campahna, asi como los
elementos exigidos para su actualizacion, este Tribunal Electoral

advierte que, en esencia, para poder pronunciarse sobre la legalidad

'8 Cfr. SUP-JE-81/2019 y SUP-JE-39/2019.
'® Cfr. SUP-REP-146/2017 y SUP-REP-159/2017.
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debe realizarse un andlisis, en la siguiente secuencia: L |

< Verificar si la autoridad tuvo debidamente acredirtad:o los
o
hechos denunciados, cuyo contenido y contexto se analizaran

a luz de los elementos de la infraccion;

|
E N
| I
: I
i

*
"

Dado las alegaciones de la recurrente, ante la supuesta falta
|

de elemento personal y subjetivo, se verificara si el con?enio

analizado incluye alguna palabra o expresion que ¢
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote\algupo¥ s

de esos propositos, o que posea un significadg e ivc:>-

apoyo o rechazo hacia una opcion elec §1°orma
: . Lo
inequivoca; y :
- - é 1
“* Que esas manifestaciones tra itoide la
ciudadania y que, valoradag’eq t fectar la
T
equidad en la contiend o ‘
P
P
Asi, para advertir l& Yegali de 'la \
! i
responsabilidad ad analizar
|
los medios de pruek razonamientos expuestos por la autc?rfctad

responsable a la misma y los elementos | que Ila
f

|
jurisp 018 establece para la actualizacion ciie:la

infracci tos anticipados.

En esta tesitura, sobre el primer aspecto es pertinente ad verétir I:os
medios de pruebas que la responsable admitid, recabd, des;ahiogé y
valor6 para determinar la existencia de la infraccidn |y la
responsabilidad de Jorge Constantino Kanter, por actos an1tici;§)ados
de campaiia, fue con base en los medios de prueba, rrotiilos y

fundamentos que a continuacioén se exponen: !

1.- PRUEBA TECNICA DENOMINADA “VIDEO JORGE CONSTANTINO
KANTER ACTO PUBLICO EN YALUMA®, descrito en la rasoiluci,én

. . }
impugnada, en la que se hace constar que al reproducirlo, se observa un

video con una duracién de dos minutos con veinte segundos, en el cual se
Hal,

23
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proyectan distintas imagenes, al parecer tomadas desde un mismo angulo,
observandose a tres personas del sexo masculino, dos de ellas sentados
detras de una mesa de madera y la tercera persona se encuentra de pie,
hablando a través de un micréfono, con el audio siguiente: “Por ahi he

estado escuchando a la auforidad, platicamos el apovo de una maquina

habiamos hablado de una motoconformadora que habian mencionado con

elios, van a poner ustedes el combustible, pero, me ampliaron el tema y

también necesitan una retroexcavadora, un cargador mas que nada y un

camion, que ya parece comision de camino, no, perc bueno, es algo que

le vamos a resolver en los proximos dias sin duda (audio no enfendible), o

sea, la méaquina, la moto, la retfro v el camién, enfonces ahi, nada mas

denme chance, la maquina, la mofo anda fuera pero va regresa v la

fraemos.

Ahora, quieroc pues decirles que estamos anfe condiciones complicadas

por el tema de la pandemia, yo sé quse fa zoha rural afecta menos. pero

va a ver mucho problema de participacién en la jornada electoral con el

femor de la pandemia, sobre todo el drea urbana entonces el voto rural se

va a manifestar, vo quiero pedirles a ustedes que escuchen a todos los

gue aspiran a participar o pretenden participar para que tengan ustedes la

oportunidad de analizar v de tomar una decisién y se los digo con toda

sequridad . En Comitan hay cansancio, hay hastio, hay hartazgo. hay

malestar, pero también les quiero decir que encuentro un Comitan mucho

mas politizado, mucho mas consciente, evitemos caer en la tentacion, de

las dadivas, de las compra de votos, que tanito dafio nos han hecho Yo

quiero terminar diciéndoles, que los proximos dfas voy a venir a visitarlos

si me lo permiten, con boleto en la mano para que podamos hacer

compromisos enfocados en el desarrollo v en el beneficio de Yaluma,

Yalumé es la comunidad mas poblada, la comunidad rural mas poblada

de Comitan. Entonces esfoy consciente de Jo que estoy planfeando y

guiero decirles que necesitamos avanzar en el tema de desarrolio del

campo necesifamos”.

“ . Ahora, quiero pues decirles que estamos anfe condiciones

complicadas por el tema de Ja pandemia, yo sé gue la zona rural afecta

menos, pero va a ver mucho problema de participacion en la jornada

electoral con el temor de la pandemia, sobre todo el area urbana

entonces el vofo rural se va a manifestar, yo quiero pedirles a ustedes

gue escuchen a todos los que aspiran a participar o pretenden participar

para que tengan usfedes la oportunidad de analizar v de tomar una




TEECH/RAP/091/2021 y sus acumulados :
TEECH/JDC/320/2021 y TEECH/JDC/3; 2412021

1

Tribunal Electoral del decisién y se los digo con foda seguridad . En Comitén hay cansancio, )
hay hastio, hay hartazgo, hay malestar, pero también les gun'emdecfr

que encuentro un Comiidn mucho mas politizado, mucho| mas L

consciente, evitemos caer en la tentacion, de las dadivas, q’e las

|
compra de votos, que tanto dafio nos han hecho Yo quiero termirnar

diciéndoles, que los préximos dias voy a venir a visitarlos 'si meilo
i

permiten, con boleto _en la mano para que podamos haéer

compromisos enfocados en el desarrollo v en el bentJf' icio_de
I

Yaluma, Yaluma es la comunidad mas poblada, Ia comum&ad! ril,

mas poblada de Comitan. Entonces estoy consciente de lo qLJe e t'oy

planteando y quiero decirles que necesitamos avanzar en el tgﬁ?é\ae\
desarrollo del campo necesitamos.” ' i N
: !
2.- Actas de inspeccion, descritas en la resolucion impugmad § tds
en el municipio de Comitdn de Dominguez, Chigpa ,oédeu la
publicidad referente a la veterinaria kanter, desplegadss ‘ tacéjlar:es,
lonas, y micro perforados en vehiculosy de Ta ! aut?oridad
responsable asentd lo siguiente: “ da%en: el
municipio en cita; en donde se f éon' la
propaganda y con las caracte gfialar en los especﬁaculares
fonas y publicidad en micrQ\peérfqQran eh:culos
que se ubican en divers ] i i Colmltan
Chiapas y que tey iy flalan las siguientes frases: * GALLO

ARIA KANTER, CON LA MAXIMA
STROS PRODUCTOS”, “MI TORO PﬁEFlERE
NTER, CON LA MAXIMA EXCELEMCIA EN
RODUCTOS?”, situacién en la especie, que al mdni:ar en

dichos espectaculares, la_exaltacién del apellido, més que zde' la

negociacion, pues asi se advierte de las fotografias que fueron
agregadas al Acta Circunstanciada de Fe Hechos, llevada a cabo por

personal de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, que hace ewp’ente,

que el hoy denunciado, en una franca actuacién de colo "arése ide
manera anticipada en el gusto del electorado, ha venido reali':zan!do
actos anticipados, para poner de relieve el apeliido KAN'J"ER por
encima de la negociacién que supuestamente ésta pubhcntando .su
negociacion; cometiendo con ello un fraude a fa norma electoral; | pues

usando una negociacién que no es de él, se ha dedicado en tlempos

fé'bientes, (a partir del mes de febrero del afio en curso), a colocar

publicidad de la veferinaria en comento, en diversas parte

s de;
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geografia de la ciudad de Comitdn de Dominguez, Chiapas, de ahi que
se considere que dichos medios de pruebas que resulftan ser suficientes
para que de manera probable, a decir de los quejosos, se encuentra
realizando actos anticipados de campafia, a fravés de un fraude a la ley,
con la finalidad de posesionarse ante la ciudadania y tener ventajas en el
presente proceso electoral para ganar la eleccion a celebrase el proximo
086 seis de junio del presente afio.

—-Con base en lo anterior, se concluye que el desplegado de publicidad
con la inclusion del apellido KANTER, una vez analizados son con la
intencion de posicionar al ciudadano Jorge Constantino Kanter, rumbo a
una contienda electoral anticipadamente, puesto que estamos ante una
posible simulacién que implica un fraude a laLey FElectoral, pues la
publicidad cuestionada, contiene elementos que pudieran vincularlo con
publicidad indebida que puede ser constitutiva de actos anticipados de
camparia, puesto que, de los medios de conviccion, asi como del anélisis
contextual de la publicidad, es posible vincularlo directa o indirectamente

con algtn posicionamiento constitutivo de esta conducta ilicita”.

3.- SPOT DE RADIO DE VETERINARIA KANTER DIFUNDIDO A TRAVES
DE LA RADIO XEUI AM DE COMITAN DE DOMINGUEZ"; descrito en la
resolucion impugnada con el siguiente contenido: “Por prestigio
‘veferinaria kanter’; por calidad ‘veterinaria kanter,; porque tt nos conoces
‘veterinaria kanter: por siempre hemos estado contigo ‘veterinaria kanter.
En Comitan kanter es sinénimo de soluciones. Calle central y primera

poniente”.

De lo anterior, este Tribunal Electoral advierte que la resolucion es
incongruente al sostener o aseverar aspectos que no quedaron
debidamente acreditados a través de los medios que obran en el
expediente del procedimiento especial sancionador, pues de la
referidas pruebas, no se da cuenta de actos anticipados de

campana.

Lo anterior, pues este Organo Jurisdiccional considera respecto al
video analizado por la autoridad referente a los supuestos actos
anticipados de campafia acontecidos en la comunidad de Yaluma,

de Comitan de Dominguez, Chiapas, que no se acredita infraccion
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i
alguna, porque contrario a lo sostenido por la responsable, si bien 1}

fue admitida en su calidad de prueba técnica, debe tenerée ien
| i

cuenta que con base en la jurisprudencia 4/2014%, dad:a Fu

naturaleza, la prueba técnica tiene caracter imperfecto

|
-ante :la

relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi

como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudablfe, Ifas

falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que

son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehag:iente

los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia

otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculac

L o que no acontecio en el caso, pues la autoridad

apoyd en ningln otro medio de prueba para

los actos anticipados realizados en

Municipio de Comitan de Doming

" las puedan perfeccionar ¢ corroborar.

qle a consideracion de

cre

upuéest:os

!
O referente a

unidad de Yaluma del

la autoridad

constituyen actos anticipados de campafia, atribuibles

soliuci;én

o se
|st::flntiho
rsc:)nai ni
: i

cto a la publicidad relacionada con la veterinaria

responéabile,

a Jorge

Constantino Kanter, al pretender posicionar su apellido e inf uiriené el

electorado con una publicidad disfrazada, la cual a

| L.
su :decir

constituye un fraude a la ley electoral; cabe destacar que en razén
i |

de los criterios jurisprudenciales para tener acreditada la infraccion

de actos anticipados de campafia, debe actualizarse de forrha

coexistente los elementos personal, temporal y subjetivo, los qie no

se actualizan en el caso.

" PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA

ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral d
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 23y 24,7

/
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Ello es asi, porque de la publicidad desplegada no se advierten
elementos que hagan plenamente identificable al sujeto de la
infraccién, en este caso a Jorge Constantino Kanter, pues refieren
Unicamente a publicidad comercial alusiva a una negociacion
denominada veterinaria kanter; sin que la alusion del apellido sea
dable vincularlo con el sujeto sancionado Jorge Constantino Kanter,
pues para efectos de determinar una responsabilidad por actos
anticipados de campafia, es preciso que existan elementos que

hagan plenamente identificable al sujeto de que se trate.

De ahi que no se actualiza el elemento personal, pues con la
referencia en dicha publicidad relativa a “MI GALLO PREFIERE...
VETERINARIA KANTER, CON LA MAXIMA EXCELENCIA EN
NUESTROS PRODUCTOS?, “Mi TORO PREFIERE
VETERINARIA KANTER, CON LA MAXIMA EXCELENCIA EN
NUESTROS PRODUCTOS”, y “Por prestigio ‘veterinaria kanter’
por calidad ‘veterinaria kanter; porque tG nos conoces ‘veterinaria
kanter,; por siempre hemos estado contigo ‘velerinaria kanter. En
Comitan kanter es sinénimo de soluciones. Calle central y primera
poniente”, no se desprende la identificacion plena de sujeto,
candidato u opcidén politica alguna, sino la referencia Unicamente a

una negociacion con el giro de veterinaria.

Y en cuanto al aspecto temporal, este se encontraria acreditado toda
vez que en la resolucidon se expone que dichas publicaciones se
realizaron a partir del mes de febrero del afio en curso, es decir

antes del inicio formal de las precampahas y campafias.

Ahora bien, en cuanto al elemento subjetivo se tiene que al analizar
las expresiones, frases o manifestaciones a que alude dicha
publicidad, en su contexto, no revelen la intencién de llamar a votar o
pedir apoyo a favor o en contra de alguna persona o partido, para
contender en un procedimiento interno de seleccién o un proceso
electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad
de promover u obtener la postulacién a una precandidatura o

candidatura para un cargo de eleccion.
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Asimismo, esta expresion debe de forma objetiva, manifiesta, ébierta \

y sin ambigliedad denotar alguno de esos propésitos, o poséeri un

significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion

electoral de una forma

inequivoca; asi como trascender: al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su |contexto,

puedan afectar la equidad en la contienda. i

En el caso concreto, las expresiones hechas en las pub! caciones

por las cuales se determiné la responsabilidad administr

Kanter, sin que de las expresiones “MI GALLO 4
VETERINARIA KANTER, CON LA MAXIMA B
NUESTROS PRODUCTOS?”, “Mi
VETERINARIA KANTER, CON LA M.

eterinari k‘iantéf'
por calidad ‘veterinaria kanter’; porq(e i hqg conoces vltermana
go ‘veterinaria kJnter’ En
advierta \

electoral

Comitan kanter es

posicionamiento indebig

especifico, de ahi g advierte la acreditacion del ele&nehto
8| posicionamiento adelantado constirtuti;vo de
ecampana y campana realizados por|el Esuj!eto
sancionad ' |
g

subjetivo vy,

actos a

Finalmente, en cuanto al aspecto de que se haya difunc1do a la

ciudadania en general, no se actualiza la existencia del acto de
|

precampafa y campafa, pues como se ha sefialado no |se

. . . !
demuestra que con el contenido de las publicaciones de forr|na
manifiesta, abierta, inequivoca y sin ambigiiedades, se solicite, el

apoyo en favor o en contra de una opcion electoral. Lo
1
: |

En este sentido, es fundado el agravio que manifiesta el actor§ en% el

expediente TEECH/RAP/091/2021 en cuanto a que nio ;se'

- acreditaron los actos anticipados de campafia en contra de Uorge

onstantino Kanter. L

29 e
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En razon de lo anterior, es que resulta fundado los motivos de
agravio de indebida motivacién y fundamentacion de la resolucion
del procedimiento sancionador, al no actualizarse los elementos
constitutivos de actos anticipados de campafia, por no haberse
colmado los elementos personal y subjetivo que, como se razono, no
se actualizan en el caso y con ello, tampoco la infraccién de mérito;
por lo que lo procedente es revocar la resolucién del procedimiento

especial sancionador.

SEPTIMA. Estudio de la controversia de los expedientes
’ acumulados TEECH/JDC/320/2021 y TEECH/JDC/324/2021.

A. Agravios expuestos por Rafael Humberto Morales Serrano
en el TEECH/JDC/320/2021.

1).- Que la autoridad al momento de emitir la resolucion y condenar
a Jorge Constantino Kanter, por los actos anticipados de campaia
que realiz6, debi6 de analizar y con los elementos que obran de
dicho expediente aprobar su solicitud, retirdndole su registro como
candidato a presidente municipal de Comitan de Dominguez,'
Chiapas, por que dichos actos cubren los elementos establecidos en
el numeral 6 del articulo 183 del cbédigo de Elecciones y

Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas.

2).- Que ie causa agravio la omisién del Consejo Directivo Estatal del
partido MORENA en el estado de Chiapas, toda vez que tiendo en
conocimiento la existencia de un procedimiento especial
sancionador, en contra de su postulacion como candidato a
presidente municipal de Comitan de Dominguez, Chiapas, de Jorge
Constantino Kanter, asi como la existencia de una resolucién de
fecha cuatro de mayo del 2021, del expediente ntmero
IEPC/PE/Q/JATC/025/2021, emitido y aprobado por el Consejo‘
General del Instituto de Eleccion y Participacion Ciudadana del
estado de Chiapas, en lo cual fue condenado por los actos
anticipados de campafia, no haya cancelado el registro de
candidatura del hoy sindicado, causandole agravios ya que como

participante de la convocatoria, tiene interés legitimo de participar en
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{
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3).- Que la designacion de Jorge Constantino Kanter, fcorﬁo

candidato a presidente municipal de Comitan de Dominiquez,
Chiapas, mediante el acuerdo numero IEPC/CG-A/159/202'i, de

fecha 13 de abril del 2021, fue de manera dolosa y en contra die Iés

leyes electorales asi como la convocatoria de morena, ya que

partido politico tiene conocimiento del procedimiento:

procedimiento especial sancionador en el cual fue condeng

ninguez,

1 de'la

- cuales
] '

D
f rqucho

! |
al suscrito, la metodologia y resultados de
£

la encuesta kish 7 gual se haria del conocimiento de los reg}istr:os
aprob o” que dicho acuerdo de namero iEPQ/CG-
A/159 itido por el instituto de Elecciones y Paﬁicipf&acién

Ciudadanadel Estado de Chiapas, se encuentra viciado de ojrigfen

por incumplimiento a la convocatoria en cuestion.

|

. e oo
5).- Que al ser sancionado por actos anticipados de precamparia

0 campaia, ha quedado comprobado y acreditado [a realizacién de

un serie de actos de precampafa que implica un flujo de efcfectivo

para su realizacion es decir que realizo gastos pecuniarios, porlo

que se entiende que realizd gastos de precampanas mismcir q:ue

" debid de reportar en el informe correspondiente, vy que es de su
|

‘r

conocimiento que no realizo, la cual esté4 regulado por el nlimero 3

del articulo 229 de Ley General de Instituciones y ProcedLmiéntfos
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Electorales, el cual establece que de no cumplir con dicha

obligacion, no podran ser registrados legalmente como candidatos.

B.

+
A

*
0.0

»
°nr

Agravios expuestos por Roberto Javier Espinosa Guizar
en el TEECH/JDC/324/2021.

Que la sancion impuesta por la autoridad a Jorge Constantino
Kanter, no corresponde a la consecuencia juridica de la
magnitud de su gravedad, maxime que ha quedado
demostrado que existe un vinculo comercial y la campaiia
electoral, y que los actos de Jorge Constantino Kanter son una
serie de actos y de responsabilidades de fracto sucesivo
planeados con precisidn para crear un fraude a la ley.

Que resulta absurdo que un despliegue tan grande de actos
anticipados de campana se sancione con una multa de 1000
UMAS, por lo que debe ser sancionado con la cancelacion del
registro como candidato por Morena a la Presidencia de
Comitan, Chiapas, toda vez que la propia convocatoria del
Partido Morena indica que la comisiéon de actos anticipados de
campafia debe concluir con la cancelacion del registro o
candidatura.

Que si bien se admitié todos sus medios probatorios, se queda
corta, toda vez que por razones compresibles el personal del
IEPC no tiene la carga de observar dia a dia la propaganda de
veterinaria kanter, que sigue causando una situacién de

ventaja para Jorge Constantine Kanter.

Ahora bien, a criterio de este Tribunal Electoral, los argumentos

expuestos por los ciudadanos Rafael Humberto Morales Serrano y

Roberto Javier Espinosa Guizar, en el que alegan que al haberse

configurado los actos anticipados de campafia, se debidé sancionar a

Jorge Constatino Kanter con la cancelacidn de su candidatura a

Presidente Municipal de Comitan de Dominguez, Chiapas, por el

Partido Morena; devienen en inoperantes, toda vez que atento a la
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determinacién alcanzada en la consideracion sexta del
fallo, la resolucion impugnada ha sido revocada, al no
actualizado los actos anticipados de camparia atribuibles

Constantitno Kanter.

presente

[ onl

haberse
a Jorge
!

i .
De ahi, que al haberse revocado la resolucion determinante  de

responsabilidad por actos anticipados de campania, los arg

de los actores resultan inoperantes, al haber quedado sin

por no existir ya el motivo de infraccién en que pretendian su$tehtar

Su alegato.

Misma suerte corre el argumento identificado con el

guna por

nstantino |

I .
umentos

materia,

vporque \
eng actos
i |

informe;
i |

1
i

Asimismo, tal argumen stion ‘no
fue materia del prg do?cafso,
ello seria ma Naicional
Electorg anbioﬁar
por la térfmirios
del articy numeral 1, inciso d), de la Ley General de Pfarti’ltos

Politicos?’. No obstante, quedan a salvo sus derechos, para que los

haga valer ante la instancia correspondiente, cuando

considere.

a:SII o

Lo que se corrobora con el contenido de la copia del !oficio

INE/UTF7DRN/14366/2021, visible a foja 66 del expediente |

en el que el Encargado de Despacho de la Direc

#! Articule-7. 1. Corresponden al Instituto, las atribuciones siguientes:
d) La fiscalizacién de ingresos y egresos de los partidos politicos, sus coal

agrupaciones politicas nacionales y de los candidatos a cargos de elecci
federal y local, y
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Resoluciones y Normatividad del Instituto Nacional Electoral, informa
al Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, con relacién a la queja presentada por Rafael Humberto
Morales Serrano en contra de Jorge Constantino Kanter por hechos
que presuntamente pudieran constituir actos anticipados de
precampafia y campafia sin estar registrado y que podrian derivar
en una posible omisién de entregar su informe de gastos de
precampanfa; que en lo que toca a la sustanciacion e investigacion
de fos presuntos hechos denunciados por presuntos actos
anticipados de precampaiia, en primer momento deberan ser motivo
de pronunciamiento por parte del Instituto de Elecciones, con la
finalidad de determinar sobre la procedencia o no de los hechos
denunciados, y hecho lo anterior el Instituto Nacional Electoral, se

encontrara en condiciones de proceder conforme a derecho proceda.

Y con relacion a los argumentos identificados con los arabigos 2, 3 y
4, con los que pretende controvertir la designacion o registro por
parte del Partidc Morena, de Jorge Constantino Kanter como
candidato a la Presidencia Municipal de Comitdn de Dominguez,
Chiapas, asf como la violaciéon al proceso de eleccion interna, en
especifico lo dispuesto en la base 6.1 de la Convocatoria de treinta
de enero del actual emitida por dicho partido; su argumenfo es
igualmente inoperante porque el acto aqui impugnado lo constituye
la resolucién del procedimiento especial sancionador, no asi el
proceso de seleccion interna y la consecuente designacion de
candidato a Presidente Municipal de Comitan de Dominguez,

Chiapas, por el Partido Morena.

Por tanto, tales planteamientos debié hacerlos valer al controvertir la
designacion o registro de la candidatura por parte del partido
Morena, aprobada en el acuerdo de nimero IEPC/CG-A/159/2021
de fecha trece de abril de dos mil veintiuno, por lo que al hacerlos
valer hasta este momento, es evidente que sus argumentos

devienen en inoperantes por extemporaneos.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Electoral
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RESUELVE

4/2021.

o
i

PRIMERO. Se revoca la resoiucién de fecha cuatro de mayo dfe dos

mil veintiuno, emitida por el Consejo General del Inst

tufp de

Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas,
|

dictada en el procedimiento
IEPC/PE/Q/JATC/025/2021.

especial

SEGUNDO. Remitase, de manera inmediata, copia cerifit

esia sentencia a la Sala Regional Xalapa del Tribunal Elec
Poder Judicial de la Federacion, para que surta los efegtos

conducentes en los expedientes SX-JDC-961/20 y

Electoral 2021.

35

sanciohador

114/2021, via  correo electrénico céuen:ta
| 1ediarjte
emiitid:os
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Jlo§ 20,

_ édi(g)S de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapasi 43,
fraccion |l, del Reglamento Interior de este Tribunal Electc)rai; ési
como I, numeral 17, de los Lineamientos de Sesionés
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedienfes'y
notificaciones de sentencias del Tribunal Electoral del Estad:o c;ie
Chiapas, adoptados para atender la contingencia relativa %a :Ea
pandemia provocada por el virus COVID-19 durante el Proiceiso




En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto
total y definitivamente concluido, previa anotacién que se realice en

el Libro de Gobierno correspondiente. Cimplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Magistradas y el
Magistrado quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, ante el Secretario General, con quien actian y
da fe.

ngelica\Karina Ballinas Al rto de G. Batiz Garcia
i Magistrado

AL ETRCT O,
FSTADC D8 CMwsns

{ Guadalupe Lazos Balcazar
Secretario General

!

Certificacion. Ei suscrito Rodolfo Guadaiupe Lazos Balcazar, Secretario
General del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamenio en
el articulo 103, numeral 3, fraccion Xl, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas y 36, fraccion Xi, del
Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR: Que la
presente foja forma parte de la sentencia pronunciada el dia de hoy, por el
Pleno de este Organo sdiccional en el Recurso de Apelacién
TEECHIRAP1091,'2021§.,’ acumulados TEECH/JDC/320/2021 vy
TEECH/JDC/324/2021> - firmas que caizan corresponden a los
Magistrados que lo integh utiérrez, Chiapas, veintiséis de mayo
de dos mil veintiuno.—-=




