Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del
Ciudadano.

Expediente: TEECH/JDC/046/2022.

Parte actora: Elmer de Jesus Vazquez
Gallardo, en su calidad de Segundo
Regidor Propietario del Ayuntamiento
de Suchiate, Chiapas.

Autoridad Responsable:
Secretario Municipal
del Ayuntamien

Tribunal Electora

Gutiérrez,

correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, en la resolucién de veintiuno de
diciembre de dos mil veintidds, en el expediente SX-JE-229/2022
y que resuelve el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano!, promovido por Elmer de
Jesus Vazquez Gallardo, en su calidad de Segundo Regidor
Propietario, del Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, en contra de

la Presidenta, Secretario y Cabildo todos del Ayuntamiento de

1 En adelante Juicio Ciudadano.



Suchiate, Chiapas, por violacién a su derecho politico electoral de
votar y ser votado en la modalidad de obstruccién al ejercicio y
desempeiio del cargo ante el impedimento de reincorporarse a

sus labores en el citado Ayuntamiento.
Antecedentes

De lo narrado por el actor en su demanda, asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notorios? aplicables al
caso, se obtienen los siguientes hechos y actos que resultan
pertinentes para analizar el presente medio de impugnacion, en

los siguientes términos:

l. Contexto?®

1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el
contexto de las determinaciones del Consejo de Salubridad
General para atender la emergencia sanitaria que acontece, el
once de enero de dos mil veintiuno?, mediante sesion privada el
Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitié los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender
la contingencia relativa a la pandemia de COVID-19° en el que
se fijaron las medidas que se Iimplementaran para la
sustanciacion, discusion, resolucion no presencial de los asuntos
y notificacion de los mismos, a través de herramientas de

tecnologias de la informacién y comunicacion®.

2 De conformidad con articulo 39, de Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Chiapas.

3 Las fechas que se mencionan a continuacion, corresponden al afio 2021, salvo mencion
en contrario.

4 Modificado el catorce de enero siguiente.

5 En adelante, Lineamientos del Pleno.

& Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y veintinueve
de mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto; treinta de
septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre. Disponibles en
http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html.
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[l. Proceso Electoral Local Ordinario 2021

1. Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2021. El
veintiuno de diciembre de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana’, mediante
Acuerdo IEPC/CG-A/077/2020, en observancia a la resolucion de
la Accion de Inconstitucionalidad 158/2020 y acumuladas,
modifico el calendario del Proceso Electoral, aprobado en su
momento a través del Acuerdo IEPC/CG-A/032/2020, para las
elecciones de diputaciones e integrantes de ayu '
municipales del Estado de Chiapas.

En los términos de dicho calendario, el diez % Consejo

General del Instituto de Elecciones, nte sesion

extraordinaria, declard el inicio form eso Electoral Local
Ordinario 2021.

Estado de Chiapas, otros, en Suchiate, Chiapas.

3. omputo Municipal y entrega de la

declarandose la validez de la eleccion y entregandose la
Constancia de Mayoria a la planilla ganadora postulada por el
Partido Politico de Regeneracion Nacional, MORENA,
encabezada por Sonia Eloina Hernandez Aguilar.

4. Toma de Protesta. El uno de octubre, se efectué la toma de
protesta de los nuevos integrantes del Ayuntamiento de Suchiate,

Chiapas, y se declar6 su instalacion formal por parte de la

" Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, en lo subsecuente Instituto de
Elecciones.
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Presidenta Municipal para el periodo 2021-2024.

Las fechas que se sefalan a continuacion se refieren al afio dos

mil veintidoés.

5. Solicitud de licencia. El treinta de junio el Congreso del
Estado® aprobd la licencia presentada por el actor Elmer de Jesus
Vazquez Gallardo, para separarse de su encargo de Segundo
Regidor Propietario del Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, por
el periodo de treinta dias, comprendida del diez de junio al diez

de julio.

[ll. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico

Electorales del Ciudadano®.

1. Recepcion de la demanda. El doce de agosto, Elmer de
Jesus Vazquez Gallardo, en su calidad de Segundo Regidor
Propietario del Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, presento
directamente ante la oficialia de partes de este Organo
Jurisdiccional, Juicio Ciudadano en contra de la Presidenta,
Secretario y Cabildo, todos del Ayuntamiento Municipal de
Suchiate, Chiapas, por violacion a su derecho politico electoral de
votar y ser votado en la modalidad de ejercicio y desempefio del
cargo ante la obstruccion de reincorporarse a sus labores como

segundo regidor en el citado Ayuntamiento.

2. Turno a ponencia. El doce de agosto, el Magistrado
Presidente de este Tribunal, acordd la recepcion del escrito de
demanda y de la diversa documentacion anexa, con lo cual
ordend integrar y registrar en el Libro de Gobierno el expediente
TEECH/JDC/046/2022 y remitilo a su Ponencia, por asi

corresponder en razon de turno, para la sustanciacion y

8 Visible en el link http://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-
Parlamentaria/actas/ACT_0639.pdf?v=MQ==

9 Las fechas que se mencionan a continuacion corresponden al afio 2022, salvo mencién en
contrario.
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propuesta de resolucién correspondiente; requirid a la autoridad
seflalada como responsable para que realizara el tramite de la
publicitacion del referido medio de impugnacion e informara a
este Tribunal con las constancias del mismo; de igual forma,
requirid que sefalara correo electrénico y domicilio para oir y
recibir notificaciones en esta ciudad, apercibido que de no
hacerlo, las notificaciones aun las de caracter personal se

realizarian a través de estrados.

La remision del expediente, se cumplimentd media oficio
TEECH/SG/520/2022, suscrito por la Secretaria. G

recibido en la ponencia el diecisiete de agosto.

3. Acuerdo de Radicacion vy sobre la
publicacion de datos personales

agosto, el Magistrado Instruct cO en su ponencia el

presente Juicio Ciudadanao.

con que C e Organo Jurisdiccional y sefialara domicilio en
esta
4. | Circunstanciado y ratificacion de firma de escrito

de demanda. El veinticuatro de agosto, la autoridad responsable,
rindié el informe circunstanciado ante esta Autoridad relativo al

medio de impugnacion presentado por el accionante.

Y el actor, al no sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones
en esta ciudad capital, se le hizo efectivo el apercibimiento y se
tuvo para los mismos efectos el correo electrénico autorizado en
su escrito de demanda y los estrados de este Organo

Jurisdiccional.



Tomando en consideracion que el oficial de partes de este
Organo jurisdiccional, hizo constar en su razon que a las trece
horas con cuarenta y dos minutos del doce de agosto del dos mil
veintidds, recibié un sobre cerrado con la demanda de Juicio
Ciudadano, en consecuencia se ordeno realizar la ratificacion de

la misma ante este érgano Jurisdiccional.

5. Diligencia de ratificacién. El treinta y uno de agosto, EImer de
Jesus Vazquez Gallardo, comparecié ante presencia judicial para

ratificar el contenido y firma de su escrito de Juicio Ciudadano.

6. Admision. Mediante acuerdo de dos de septiembre, se
admitieron las pruebas aportadas por las partes de conformidad
con el articulo 37, fracciones I, IV y V, de la Ley de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de Chiapas!?; se
tuvo por consentida la publicacion de los datos personales del
actor y se requirié a la responsable remitiera las constancias de

tramitacion del medio de impugnacion.

7. Desahogo de prueba técnica y cumplimiento de
requerimiento. En diligencia de seis de septiembre, se desahogdé
la prueba técnica ofrecida por la autoridad responsable y
mediante acuerdo dictado el ocho de septiembre se tuvieron por
recibidas las constancias requeridas a esta, relativas a la

tramitacion del presente medio de impugnacion.

8. Recepcidén de pruebas supervenientes. Mediante acuerdo
dictado el quince de noviembre, se recibieron diversas pruebas
supervenientes aportadas por la autoridad responsable y se le dio
vista al actor para que manifestara lo que a su derecho
correspondiera, sin que realizara manifestacion alguna dentro del

término concedido.

10 En adelante Ley de Medios.
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9. Cierre de Instruccién. Al no existir pruebas pendientes por
desahogar, se declard cerrada la instruccion, procediéndose a la
elaboracion del proyecto de resolucion para someterlo a

consideracion del Pleno.

10. Resolucion. En sesion de Pleno de treinta de noviembre, se
resolvié el presente juicio ciudadano, en el que se acreditd la
violencia politica en agravio de Elmer de Jesus Vazquez Gallardo,
en su calidad de Segundo Regidor del Ayuntamiento de Suchiate,

Chiapas.

Presidenta Municipal de Suchiate,
Hernandez Aguilar, presentd Juicio
Regional del Tribunal Electoral
Federacion correspondiente
Plurinominal Electoral, con sé

de la Llave Veracruz, e ntra

parrafo que antece 0 dio origen al expediente SX-JE-
229/2022.

12. Sent Federal. La citada autoridad federal, emitid
sentenci tiuno de diciembre, en la que resolvid revocar

la sentencia impugnada para los efectos precisados

13. Recepcion de expediente. el nueve de enero de dos mil
veintitrés, se recibié en la ponencia el expediente de mérito, y se
ordendé que, en acatamiento a lo ordenado por la autoridad

federal, se emitiera la resolucion correspondiente.

Consideraciones



Primera. Jurisdiccién y Competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos!!; 35 y 101, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas'?; 4, 101, 102, numerales 1,
2, 3y 6, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas®®; 7, 8, numeral 1, fraccién VI, 9, 10, numeral
1, fraccion 1V, 11, 12, 14, 55, 69, numeral 1, fraccion |, 70, 71, 72,
126 y 127, de la Ley de Medios; 1; 4; y 6, fraccion Il, inciso a), del
Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional, el Tribunal
Electoral tiene jurisdiccidbn en materia electoral en el Estado y es
competente para conocer y resolver el Juicio Ciudadano

planteado por la parte actora.

Esto, por tratarse de un Juicio promovido por un ciudadano que
alega violacion a su derecho politico electoral de ser votado en su
vertiente de obstruccion al ejercicio y desempeiio del cargo que le
fue conferido ante el impedimento por parte de la autoridad
responsable de reincorporarse a sus labores como Segundo

Regidor en el Ayuntamiento de Suchiate Chiapas.

Segunda. Sesiones no presenciales o0 a puerta cerrada. Es un
hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo
de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a
partir del cual diversas autoridades han adoptado medidas para
reducir el desplazamiento y concentracion de personas, situacion
gque ha impactado en las labores juridicas que realiza este

Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, emitid los Lineamientos

de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de

11 En lo subsecuente Constitucion Federal.
12 En lo subsecuente Constitucion Local.
13 En adelante Cédigo de Elecciones.
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expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender
la contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus
COVID-19, en el que se fijaron las directrices para la discusion y
resolucién no presencial de los asuntos, a través de herramientas
de tecnologia de la informacidon y comunicacion; autorizando de
esa manera la resolucion no presencial de los medios de
impugnacién, por tanto, el presente juicio ciudadano es
susceptible de ser resuelto a través de la normativa antes

referida.

Tercera. Causal de Improcedencia hecha

un obstaculo para emitir un lamiento de fondo sobre la

controversia planteada.

En el caso, la autoridad nsable, Presidenta Municipal del

Ayuntamiento Cg nal de Suchiate, Chiapas, manifestd que

en el pres se actualiza la causal de improcedencia
prevista iculo 33, numeral 1, fraccion Xlll, y debe
sob términos del articulo 34, numeral 1, fraccion Il de
la L edios.

La causal de improcedencia sefialada en el articulo 33, numeral

1, Fraccion XIlll, de la Ley de Medios, establece lo siguiente:

“Articulo 33.

1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran improcedentes,
cuando:

(...)

Xlll. Resulte evidentemente frivolo o notoriamente improcedente de acuerdo
a las disposiciones del presente ordenamiento;

..y

“Articulo 34.



1. Procede el sobreseimiento cuando:

Ill. La autoridad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique
0 revoque, de tal manera que quede sin materia el medio de impugnacién
respecto, antes de que se dicte resolucion; y...(..)"

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon!4, en la Jurisprudencia 33/2002, de
rubro: “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL
FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR
LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE.”*®, ha sostenido
qgue es frivolo un medio de impugnacion electoral, cuando se
formulen conscientemente pretensiones que no se pueden
alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de
hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se

apoyan.

En virtud de lo anterior, este Organo Jurisdiccional considera que
el accionante manifiesta hechos y agravios con los que pretende
evidenciar las violaciones que en su perjuicio causa el acto que le
atribuye a la autoridad responsable; por tanto, con independencia
de que tales alegaciones puedan ser o no ciertas, es evidente
gue el medio de impugnacién planteado no carece de sustancia,
ni resulta intrascendente o carente de agravios; lo cual resulta

suficiente para estimar colmado el requisito en cuestion.

Tal razonamiento tiene sustento en el criterio emitido por la Sala -
-Superior en la Jurisprudencia 3/2000, de rubro: “AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”".1®

Maxime que la procedencia o improcedencia de un medio de

impugnacion no puede establecerse Unicamente por la

14 En adelante Sala Superior.

15 Consultables en el micrositio IUS Electoral, en la pagina oficial de internet del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link http://sief.te.gob.mx/IUSE/

16 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
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manifestacion de las partes del juicio de que la demanda es
notoriamente frivola o que contenga hechos y que de ellos no se
pueda deducir agravio alguno, sin que motive tal alegacion, sino
de que ésta cumpla con los requisitos o0 presupuestos procesales
establecidos en la normatividad electoral local, de conformidad
con lo establecido en los articulos 55, numeral 1, fracciones Il y
lll, y 34, de la Ley de Medios, en relacion a los diversos 32 y 33,

del mismo ordenamiento legal.

resolucion, argumentando la respo

obstruccién al cargo que sefi

en consideraci

estudio de | ion del actor contrastandola con los medios
de prue os por las partes, y al contextualizarlos, se
realj acion de lo alegado por las partes y asi estar en
con de emitir una determinacion apegada a derecho.

De ahi que se desestime la causal de improcedencia y
sobreseimiento invocada por la autoridad responsable y se
proceda al estudio de los requisitos de la demanda vy
presupuestos procesales, al no advertir causales diversas a las

invocadas que se actualicen en el asunto en analisis.

Cuarta. Requisitos de procedibilidad. Se encuentran

satisfechos los requisitos de procedencia del presente medio de

11



impugnacién; esto, en términos del articulo 32, de la Ley de

Medios.

1. Requisitos formales. Se tienen por satisfechos, porque la
demanda se presentd por escrito, en la cual consta: el nombre del
actor y su firma autografa; el domicilio para oir y recibir
notificaciones; el acto reclamado y la autoridad responsable; los

hechos y motivos de inconformidad; y los conceptos de agravio.

2. Oportunidad. El Juicio Ciudadano debe presentarse dentro del
término de cuatro dias siguientes a la notificacion o en el término
en el que la parte agraviada tenga conocimiento del acto o

resolucion impugnada.

Ahora bien, en el caso concreto, el actor impugna la violacion a
su derecho politico electoral de votar y ser votado en la
modalidad de obstruccion al ejercicio y desempeiio del cargo ante
el impedimento de la responsable de reincorporarse a sus labores
como segundo regidor en el Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas;
por tanto, es dable destacar que los actos de que se duele, se
actualizan cada dia que transcurre, toda vez que son hechos de
tracto sucesivo, por lo que, subsiste la obligacion de la
responsable para atender las peticiones y dejar de impedirle el

libre desempefo de su cargo.

Lo anterior es asi, toda vez que la demanda fue presentada
durante el periodo de ejercicio del cargo de quien acciona, de
manera que se concluye que el término legal para impugnarlo no

ha fenecido.

Robustece lo anterior la Jurisprudencia 15/2011%7, de texto y

rubro siguiente:

17 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
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“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE
DE OMISIONES. En términos de lo dispuesto en el articulo 8o.,
parrafo 1, en relacién con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, cuando se impugnen omisiones de una autoridad
electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre,
toda vez que es un hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud,
se arriba a la conclusion de que el plazo legal para impugnarlo
no ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda
en forma oportuna, mientras subsista, la obligacion a cargo
de la autoridad responsable de convocar a elecciones y ésta no
demuestre que ha cumplido con dicha obligacion.”

En ese sentido, este Tribunal estima que el presente juicio fue

promovido de forma oportuna, en razén de que

impugnados se realizan de forma continua.

Cabildo™ todos del Ayuntamiento Constitucional de Suchiate,

Chiapas.

5. Posibilidad y factibilidad de reparaciéon. El acto impugnado
no se ha consumado de modo irreparable; por tanto, es
susceptible de modificarse o revocarse con la resolucion del

presente asunto.

Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, pp. 29 y 30.

18 Copia certificada de la constancia de mayoria y validez de la eleccion para la Presidencia
Municipal de Suchiate, Chiapas, que obra en la foja 0078 del presente expediente.
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6. Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran
colmados, porque en contra del acto u omision que ahora se
combate no procede algun otro medio de defensa que deba
agotarse previamente a esta instancia, a través del cual se pueda

revocar, anular, modificar o confirmar.

Quinta. Tercero Interesado. En el presente medio de
impugnacién no comparecié alguna persona con esa calidad, tal
como se desprende de la certificacion de veintidés de agoto que
realiza la autoridad responsable, en la que se hace constar que

no se recibieron escritos de terceros interesados?®.

Sexta. Precisién del problema. Es criterio de este Organo
Jurisdiccional que el escrito inicial de cualquier medio de
impugnacién en materia electoral debe considerarse como un
todo y debe ser analizado en su integridad, con la finalidad de
gue pueda determinarse cual es la verdadera pretension del

promovente.

Esto, en atencion a lo sostenido por la Sala Superior, en la
jurisprudencia 4/99, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL

ACTOR"?0,

En tal sentido, este Tribunal Electoral advierte que el actor al
promover este medio de impugnacion tiene como pretensidén que
la Presidenta, Secretario y Cabildo todos del Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Suchiate, Chiapas, le permitan

ejercer y desempefiar debidamente el cargo para el que fue

1 Documental que obra en la foja 0185 del expediente.

20 Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, TEPJF, pp. 445-
446.
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electo, con todos y cada uno de los derechos y obligaciones que
ello conlleva; esto es, que se eliminen los impedimentos ante la
obstrucciéon de los responsables de reincorporarse a sus labores

como Segundo Regidor en el citado Ayuntamiento.

La causa de pedir se sustenta esencialmente, en que la
autoridad responsable viola su derecho politico electoral de ser
votado en su vertiente de ejercicio al cargo, ya que se le impide

reincorporarse a sus funciones como Segundo Regidor

Propietario del Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, ya bia
solicitado permiso para ausentarse de sus labores por ; lo
gue violenta el ejercicio de sus derechos iza el

cumplimiento de sus obligaciones.

En consecuencia, la controversia
existencia de actos u omisio atribuidas a la Presidenta,
Secretario y Cabildo to Ayuntamiento  Municipal

Constitucional de Suchig ' , en perjuicio de los derechos

os de agravios del actor, pueden resumirse en los

siguientes términos:

A) Que derivado del permiso de un mes que solicité al
Congreso del Estado, la autoridad responsable, no le ha
permitido reincorporarse a sus labores y por lo mismo no se
le convoca a las sesiones de cabildo, tampoco a actos
civicos, eventos y actividades propias del cargo que
representa; lo que constituyen violacion a su derecho politico

electoral de votar y ser votado en la modalidad de ejercicio y

15



desemperio del cargo ante la obstruccion de reincorporarse a
sus labores como Segundo Regidor del Ayuntamiento de

Suchiate, Chiapas.

B) Que no se le ha asignado un espacio idoneo para el
desempeiio de sus funciones, ya que, al haber sido electo,
tiene derecho a que se le otorguen las prerrogativas

inherentes al cargo.

C) Que es evidente que existe violencia politica ejercida por
la presidenta municipal de Suchiate, Chiapas, dado que, al
no permitirle reincorporarse a sus labores, se actualiza en
razon a que la servidora publica esta llevando a cabo actos
dirigidos a menoscabar, invisibilizar, lastimar o demeritar la
persona, integridad, o imagen publica de otra u otro servidor
publico (el actor) en detrimento de su derecho politico
electoral de ser votado bajo la modalidad de obstruccién del
cargo, para reincorporarse a sus labores de Segundo

Regidor propietario del Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas.

D) Que la ley impone que se comuniquen las
convocatorias a sesiones de cabildo por escrito con las
formalidades correspondientes, con la debida anticipacion,
con la documentacién e informacion necesaria que permita a
los municipes intervenir y tomar acuerdos que se requieran
ya que la convocatoria a las sesiones es un elemento
determinante de la finalidad del cabildo y de sus decisiones,
cuya realizacion debe atender las formalidades esenciales de
todo procedimiento que permita hacer efectiva la garantia de

audiencia.

1. Metodologia de estudio
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Este Organo Jurisdiccional considera como metodologia
adecuada para atender la controversia, en principio estudiar de
manera conjunta los agravios senalados en los incisos A), C) y D)
por tener relacion entre si y posteriormente el sefialado en el

inciso B).

Sin que esto depare perjuicio al actor, pues, lo importante en el
dictado de una sentencia es atender la integridad de los
planteamientos formulados, ya que no es la forma como los

agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino lo

trascendental es que todos sean estudiados para cum on el
principio de exhaustividad tutelado por el i 5 la

Constitucion Federal?!.

Séptima. Estudio de fondo

Al cumplirse con todos los re i procedencia del presente

sa de improcedencia, existen

derivado del permiso de un mes gue solicité al Congreso del
Estado; que no se le convoca a las sesiones de cabildo con
la debida anticipacién, con la informacién y los documentos
correspondientes; inoperante la parte relativa del agravio A)
respecto a que no se le convoca a actos civicos, eventos y

actividades propias del cargo que representa, lo cual

21 Criterio contenido en la Jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”, consultable en la Compilacién 1997-
2013 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.
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constituye violencia politica; lo anterior con base a las

consideraciones siguientes.

2. Marco normativo

Primeramente, es preciso sefialar el marco normativo de los

agravios en estudio.

A. Derecho a ser votado en su vertiente de ejercer el cargo y

obstruccion del mismo.

De manera reiterada la Sala Superior ha sostenido que el
derecho a ser votado o derecho al sufragio pasivo, no constituye
en si una finalidad, sino un medio para lograr la integracién de los
organos del poder publico, representativos del pueblo, quien los
elige mediante el ejercicio de su derecho a votar o de sufragio
activo y que, una vez integrado a ese 6rgano, asumir el cargo se
convierte en un deber juridico, segun lo dispone el articulo 36,

fraccion 1V, de la Constitucion Federal.??

De esta forma, el derecho a desempefar un cargo publico de
eleccion popular con todas las prerrogativas inherentes al mismo
y durante el tiempo previsto para ese efecto, es de base
constitucional®® y forma parte del derecho politico electoral a ser
votado?*, por lo que su proteccion juridica abarca todas las
medidas necesarias que las autoridades deberan tomar para
cumplir sus obligaciones de promover, respetar, proteger y
garantizar su efectivo y libre ejercicio, conforme a lo dispuesto en

el articulo 1°, de la Constitucion Federal.

22 \Ver sentencia emitida en el expediente SUP-CDC-5/2009

23 Articulos 35, fraccion Il 'y 36, fraccion 1V, de la Constitucion Federal.

24 Jurisprudencia 20/2010, “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO’, Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 3, Nimero 7, 2010, paginas 17 a 19.
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En este sentido, la propia Sala Superior ha sostenido que la
infraccion por actos encaminados a mermar el ejercicio del cargo
se configura cuando un servidor publico realiza actos dirigidos a
evitar que una persona electa popularmente, ejerza el mandato
conferido en las urnas, o evita que cumpla con sus obligaciones
constitucionales y legales, lo cual puede ser objeto de revision
judicial mediante el juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

Asi, los servidores publicos que desempeiian cargos de eteccion

popular, tienen derecho a recibir una remuneracion_ade
irrenunciable por el desempeiio de su funcio como
desempeniar todas las funciones que se enguentran)consagradas

a su favor, entre estas ser convocado s de cabildo y

participar en actividades dentro del £

En principio la Constituci de los Estados Unidos

Mexicanos, en el articulo”35, fr n Il, consagra el derecho de

der ocupar el cargo que la propia ciudadania le
enc , tal y como lo ha sostenido la Sala Superar del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis
jurisprudencia del rubro “DERECHO DE VOTAR Y SER
VOTADO, SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO

INTEGRAN”

Conforme al marco normativo expuesto, se advierte que el
derecho politico electoral de ser votado, no constituye en si una
finalidad, sino un medio para lograr la integracion de los 6rganos

del poder publico, representativos del pueblo, quien los elige
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mediante el ejercicio de su derecho a votar o de sufragio activo y
gue, una vez integrado a ese 6rgano, asumir el cargo se convierte
en un deber juridico, segun lo dispone el articulo 36, fraccion 1V,

de la Constitucion Federal.

Por otro lado, el articulo 80, de la Constitucion Local, establece
gue los Ayuntamientos del Estado se integran por un Presidente,
y el nimero de Sindicos y Regidores que la ley determine, los
cuales contaran con integrantes de representacion proporcional,

es decir, es un ente de gobierno que representa a la ciudadania.

Por su parte, la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de
Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas?®, en
el articulo 32, refiere que en cada municipio se establecera un
gobierno a través de un Ayuntamiento, que estara integrado por
un Presidente Municipal, el numero de Sindicos, Regidores e
integrantes de representacion proporcional que la ley determine,
quienes seran electos democréaticamente; la ley establecera los

requisitos para su conformacion.

El articulo 43, del ordenamiento en cita, dispone en lo que
interesa, que las personas que integran los Ayuntamientos se
concretaran a cumplir las funciones que les sefalan la
Constituciéon Local, la citada ley y los demas ordenamientos

legales aplicables.

Asi mismo, el articulo 44, establece que el cabildo es la forma de
reunion del Ayuntamiento, donde se resuelven de manera
colegiada los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de
gobierno politicas y administrativas. A su vez, sefiala que las
sesiones seran ordinarias, extraordinarias o solemnes; segun sea
el caso y seran publicas, con excepciéon de aquellas que a

consideracion de sus integrantes deban ser privadas, cumpliendo

% En adelante Ley de Desarrollo.
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con los requisitos y formalidades que sefale la ley de referencia y

su reglamento interior.

Por su parte, el articulo 45, de dicha Ley de Desarrollo, sefiala las
atribuciones de los Ayuntamientos; en tanto que el articulo 46,
prevé gue los Ayuntamientos celebraran una sesion ordinaria
cada semana, el dia que acuerde el cabildo y las extraordinarias
cuando consideren necesarias a juicio del Presidente Municipal o

de cuatro 0 mas municipes.

En el articulo 47, sefiala que las sesiones se celebra

regidor o del que le si n Aero; a su vez quien presida

tendra voto de calid

El articulo 48 miento legal en comento, prevé que las

convocatori s sesiones de cabildo seran expedidas por
icipal, y en ellas se consignaran el orden del dia

0 0 los asuntos a tratar, y un punto sobre los asuntos

En cuanto al articulo 50, prevé que las actas de cabildo deben
estar debidamente firmadas por el Presidente Municipal y los
municipes que hayan asistido a la sesion de que se trate, a su
vez se consignaran en un libro especial que debera custodiar el

Secretario del Ayuntamiento.

De igual forma los articulos 55, y 57, de la citada Ley de

Desarrollo, sefialan las atribuciones y obligaciones de los
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Presidentes Municipales, entre las que se encuentran los
siguientes:
“Articulo 55. El Presidente Municipal es el representante
politico y administrativo del Ayuntamiento, quien debera residir

en la cabecera municipal durante el tiempo que dure su gestion
constitucional.”

Articulo 57. Son facultades y obligaciones de los Presidentes
Municipales:

(....)

XXIV.- Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias de
cabildo, declararlas formalmente instaladas y clausurarlas en los
términos legales.

Presidir a las sesiones con voz y voto y, en caso de empate su
voto sera de calidad;

XXV.- Declarar, después de conocido el resultado de la votacion,
si se aprueban o rechazan las propuestas presentadas a debate
en las sesiones de cabildo;

XXVL.- Informar al Ayuntamiento, en la primera sesién de cada
mes, sobre la marcha de los asuntos directamente a su cargo y
del cumplimiento de los acuerdos;....”

Por su parte, el articulo 60, de la mencionada Ley de Desarrollo,

establecen respecto de los Regidores, lo siguiente:

“Articulo 60. Son atribuciones y obligaciones de los Regidores:
Il.- Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo;

VIII.- Concurrir a las ceremonias civicas y a los demas actos a
gue fueren convocados por el Presidente Municipal;......”

Esto es, los miembros de los Ayuntamientos, Presidentes y
Regidores Municipales, tienen el derecho y la obligacion de
desempeiarse en el cargo para el que resultaron electos, es
decir, de ejercer todas y cada una de las actividades que le

fueron encomendados conforme a la ley.

El articulo 80, fraccion IlI, de la citada Ley, establece que el
Secretario del Ayuntamiento comunicard por escrito y con la
debida anticipacion a los municipes las convocatorias para las

sesiones de cabildo ordinarias y extraordinarias.
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En ese contexto, como se sefald, el articulo 44, de la Ley de
Desarrollo, no prevé disposicion expresa por la que se desprenda
cual es el medio idoneo de comunicacién para convocar a los
municipes a la sesiones de cabildo, bastaria la simple
aseveracion de ello en el dispositivo analizado o la limitante en
ese sentido, y en tanto que no fue redactado en esos términos tal
precepto legal, es preciso respetar al atinado axioma juridico que
refiere: “Donde la ley no distingue, no compete al juzgador
distinguir”, aplicable de conformidad con los articulos 4, de la Ley

dWl gue

de Medios, y 14, parrafo tercero, de la Constitucion Fe

48, de la citada Ley de Desarrollo, ello

7

articulo sefala que es una atribuci

ormalidad y certeza de lo que se quiere dar a
que ademas debe ser acompafado con los
tentos relativos a los puntos a tratarse en la sesién de

cabildo correspondiente.

De ahi que, la convocatoria a las sesiones es un elemento
determinante de la funcionalidad del cabildo y de sus decisiones,
cuya realizacion debe atender a las formalidades esenciales de
todo procedimiento que permita hacer efectiva la garantia de
audiencia. Entendido esto, en el sentido de que sea emitida y
comunicada a cada miembro del Ayuntamiento, que por ley

integra dicho 6rgano, con la anticipacion debida e, incluso, con la
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documentacion e informacién necesaria que permita a los

municipes, intervenir y tomar los acuerdos que se requieran.

Estas formalidades minimas y las especificas de la notificacion
como acto de comunicacion, son congruentes con la naturaleza
del cabildo como ente colegiado y deliberante, en el que debe
garantizarse que todos sus participantes tengan la oportunidad de
intervenir y, con ello, cumplir con sus funciones legales, tales
como, la presentacion de propuestas; toma de acuerdos;
seguimiento y vigilancia de medidas de gobierno; realizacion de
convenios y contratos; emision de reglamentos gubernativos,
bandos de policia y otras disposiciones de observancia general
para la prestacion de los servicios publicos y de los demas ramos

de la administracion municipal.
Licencias de ediles

Ahora bien, en cuanto a las licencias de los edites, el articulo 115
de la Constitucion Federal establece, que cada municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine; por otra parte, sefiala que, Si
alguno de sus miembros dejare de desempefar su cargo sera

sustituido por su suplente, o se procedera segun lo disponga la

ley.

A su vez, en el articulo 47 de la Constitucion Local, sefiala que,
durante los recesos del Congreso del Estado, habra una
Comision Permanente que estara integrada por la Mesa Directiva

en funciones.

Prevé gque el dia de la clausura del periodo ordinario de sesiones
del Congreso del Estado, quien presida la Mesa Directiva

declarara instalada la Comision Permanente, comunicandolo asi
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a quienes corresponda y sefala el citado numeral en la fraccion
V, que la Comision Permanente, ademas de las atribuciones que
expresamente le confiere la Constitucion, tendrd entre sus
funciones, resolver todo lo relativo a las licencias y renuncias
gue presenten ante el Congreso del Estado los municipes

para separarse del ejercicio de sus funciones.

A su vez el articulo 221, de la Ley de Desarrollo Constitucional en
Materia de Administracion Municipal, sefiala que, para separarse

del ejercicio de sus funciones, los municipes, requeriran ticencia

del Ayuntamiento y del Congreso del Estado, o0 en su ca

Comisién Permanente.

Sefala que las faltas de los integrantes lento, podran

ser temporales o definitivas.

Las faltas temporales del Presidente Municipal por menos de
qguince dias, seran suplidas por el Regidor Primero o el que le
siga en namero. Las faltas temporales por ese mismo plazo de

los regidores y el Sindico, no seran suplidas.

Las faltas temporales de los municipes por mas de quince dias y
hasta por menos de un afo, seran suplidas por el miembro del
Ayuntamiento que determine el Congreso del Estado, o en su

caso por la Comision Permanente.
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Las faltas definitivas de los municipes, seran suplidas por el
miembro del Ayuntamiento que determine el Congreso del
Estado, en términos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, tomando en consideracion lo establecido

en el articulo 36 de la citada Ley.

En otro aspecto, es preciso sefalar que de conformidad con el
articulo 4, numeral 1, de la Ley de Medios, para la resolucién de
los medios de impugnacion, las normas se interpretaran conforme
a la Constitucion Federal, los tratados o0 instrumentos
internacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como a
los criterios gramatical, sistematico y funcional; y que a falta de
disposicion expresa, se atendera a la jurisprudencia electoral
aplicable, los principios generales del derecho, la maxima de
experiencia, la logica y la sana critica; por su parte, en su numeral
2, prevé que la interpretacion del orden juridico debera realizarse
conforme a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Federal, los Tratados e Instrumentos Internacionales, la
Constituciéon Local, favoreciendo en todo momento a las personas

la tutela mas amplia.

Por dltimo, debe tenerse en cuenta que los hechos negativos no
son susceptibles de probarse, los cuales gozan de presuncién
de veracidad, lo que tiene sustento jurisprudencial, en el criterio
de rubro “ACTO RECLAMADO. HECHOS NEGATIVOS O
ABSTENCIONES. CARGA DE LA PRUEBA QUE NO
CORRESPONDE AL QUEJOSO”.%¢

En efecto, en el caso en particular, el actor refiere que el
Ayuntamiento Constitucional de Suchiate, Chiapas, encabezado
por la Presidenta Municipal, no le ha permitido reincorporarse a

su cargo de Segundo Regidor Propietario del citado

26Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 5, Tercera Parte, pagina 13, registro digital
818571.
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Ayuntamiento, al haber concluido la licencia que solicité para
ausentarse a sus labores por un mes, comprendido del diez de

junio al diez de julio de dos mil veintidoés.

Que dicha autoridad, ha evitado que forme parte de las
decisiones y asuntos publicos dentro de dicho Ayuntamiento, al
no permitirle reincorporarse a sus labores como Segundo Regidor
y al no convocarlo a las sesiones de cabildo, a actos civicos,
eventos y actividades propias del cargo que representa, posterior

al fenecimiento de su licencia.

Por su parte, la Presidenta Municipal del A miento de

Suchiate Chiapas, en su Informe Circunst do,\sostuvo en

esencia lo siguiente:

cabildo y esta en pleno

Regidor propietario en el

- Q a narracion de los hechos constitutivos de ese tipo de
violencia politica resulta genérica en tanto que no cumple con la
carga minima de la afirmacion que exige expresar el modo tiempo

y lugar en que ocurrieron.

- Seflala que Unicamente refiere que se le ha obstruido a
desempeniar el cargo de forma genérica y alega violencia politica
por no atender sus solicitudes.

- Que en ningln momento se le obstruyd el ejercicio de su

encargo dado a que, fue hasta el dieciocho de julio que solicité la
27



reincorporacion a su encargo Yy el veintidos de julio, se le contesto
su peticion en el sentido de que seria listada en los puntos a

tratar en la siguiente sesion ordinaria.

- Respecto al escrito de peticién de dieciocho de julio, en la que
solicita su reincorporacion al Ayuntamiento, obran tres diligencias
de imposibilidad de notificacién, de fechas veintidds, veinticinco y
veintiséis, en el domicilio para oir y recibir notificaciones
proporcionado por el actor, lo que fue imposible realizar toda vez
que estaba cerrado; por lo que maximizando y ponderando el
derecho a la informacion y de peticidn se le notificé la respuesta

el veintisiete de julio, via Estrados Municipales.

- Relativo al escrito de veintinueve de julio del presente afo, se
dio contestacion con el oficio de dos de agosto, el cual fue
notificado el cinco del mismo mes y afo, en el domicilio que
sefald para esos efectos, recibido por la ciudadana Teresa de los
Angeles Elias de la Hara, quien manifesté ser conocida del actor

y vivir en ese domicilio.

- Que como se puede advertir de las pruebas aportadas, nunca
se le ha violentado ningun derecho al actor, mucho menos
violentar politicamente sus derechos, esto en virtud a que en la
sesion inmediata de cabildo de once de agosto fue convocado a
sesion Extraordinaria, como se puede constatar con convocatoria
de diez de agosto en la que consta su firma de recepcion, asi
como de la lista de asistencia de once de agosto a las 11:00 once
horas, por lo que se acredita que no ha existido vulneracion a los

derechos politico electorales del ciudadano.

- Que para que exista la violencia politica y obstruccién del
cargo, se requiere al menos en grado indiciario que existan

elementos en autos que demuestren alguna conducta de un acto
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violatorio ya que los hechos narrados son genéricos y el
accionante no expresa condiciones de modo, tiempo y lugar en
gue ocurrieron las supuestas conductas relativas a la violencia

politica.

- Que no asiste razon al actor cuando sefiala que no cuenta con
un lugar digno para desempefiar sus labores, en virtud a que en
base a las comodidades de todos los regidores del municipio, se

habilitd la sala de sesiones de cabildo, para que todos los

Nno expresa datos para estar en c

refiere.

- El actor si ha comp a sesiones de cabildo e incluso ha

ejercido su dere

a to, aportando los documentos

correspondiente

ma que la responsable ha dilado (sic) la respuesta a
0s de peticion, pero no expresa cuales, a que tema
ser ; ni indica su fecha, clave o dependencia ante la que se
presentaron, por lo que se trata de una imputacion arbitraria
carente de condiciones de modo tiempo y lugar, y que esta

imposibilitado a contestar en atencién a su vaguedad.

- Que la regiduria que desempefia el actor, es un puesto de
eleccion popular que cuenta con diversas garantias legales para
Su ejercicio y que no depende jerarquicamente de la presidencia
municipal, motivo por el cual el solo dicho de alguien, no debe

considerarse causa suficiente para presionar la renuncia a este
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tipo de cargos, o bien, para que la persona que los ocupe pueda
sentir la necesidad de dejar su cargo o que su permanencia en él

corra peligro por supuestos sefalamientos.

- Que no expresa el dafio que le generaron los demas hechos
gue denuncia, ni por que lo perjudican, pues al no sefialar un
perjuicio concreto con motivo de las conductas denunciadas, al

no demostrarlo de forma indiciaria.

- Que la licencia otorgada al actor fue autorizada por el
Congreso del Estado de Chiapas, y no por el Cabildo de
Suchiate, Chiapas, el cual en ningln momento podria tomar una
decision de vulneracién, ni de obstaculizar acciones tendentes al
menoscabo de un derecho del actor y que el Congreso del Estado

de Chiapas, deberia de informar al Cabildo su reincorporacion.

- Niega que se hayan ejercido actos dirigidos a menoscabar,
invisibilizar, lastimar o demeritar la persona, integridad o imagen
publica de otra u otro servidor publico con los que se ejerza
violencia politica por no autorizar la reincorporacion de la parte

denunciante a sus actividades.

- Que adjunta como pruebas la convocatoria y el acta de la
sesion de fecha once de agosto de dos mil veintidés, en la que

consta que el actor asistio a la sesion de cabildo.

- Que nunca han realizado actividades de la supuesta
obstruccidén del cargo que se ejerce en contra del actor y que
producen efectos colaterales en su trabajo, salud y familia, ya que
no asevera en que consisten ni las condiciones de modo, tiempo

y lugar en que ocurrieron.

- Que la convocatoria a sesiones de cabildo, por ley le

corresponde al Secretario Municipal, de ahi que solo dicho
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funcionario serd responsable del incumplimiento; sin embargo
como se puede constatar practicamente en todas las sesiones de

cabildo ha tenido participacion el actor.

- Que ofrece como prueba los documentos correspondientes a
las sesiones de cabildo de los dias doce y dieciocho de mayo;
uno y nueve de junio de dos mil veintidds, en el que consta que el

actor asistio a ellas.

La autoridad responsable, trata de robustecer sus argumentos

con los siguientes medios de prueba:

(todas las fechas se refieren al aio dos mil ve

menciodn en contrario)

1. Copia certificada de la constanci
la eleccibn de miembros de amiento de Suchiate,

Chiapas.?’

2.  Copia certifica bramiento del Secretario Municipal

del referido Ayu

osué; Cardenas Tirado Sulmideysi; Gamboa Ortiz
y Villatoro Durdan Maria Isabel, integrantes del

Ayuntamiento responsable.?®

4.  Original del oficio SMS/01,22-07/20222 de veintidos de julio
de dos mil veinte (sic), signado por el Secretario Municipal del
Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, por medio del cual se le
hace saber al actor que respecto a su reincorporaciéon al cargo de

Segundo Regidor del citado Ayuntamiento, su asunto sera inscrito

2" Visible en la foja 078 del expediente TEECH/JDC/046/2022.
28 Visible en la foja 079 del expediente.
2% Visibles de la foja 080 a la foja 085 del expediente.

31



en los puntos a tratar en la proxima sesion ordinaria o
extraordinaria que tenga a bien desarrollarse en el seno del

cabildo.3°

5. Original de la notificacion realizada al actor via estrados
municipales, fechada el veintisiete de julio, signada por el
Secretario Municipal del Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas,
relativa a su reincorporacion al Ayuntamiento de Suchiate,
Chiapas, en el que le hacen saber que su reincorporacion se

acordara en la siguiente sesion.3?

6. Original de la razdon de imposibilidad de notificacion de
veintidés de julio, signada por el Secretario Municipal del
Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, por medio de la cual hace
constar que se constituyé al domicilio de Elmer de Jesus Vazquez
Gallardo, para notificarle el oficio de veintidos de julio de dos mil
veintidos, en el que se le informa que su peticion sera acordada
en la siguiente sesion de cabildo; sin embargo no encontré a

nadie. 32

7. Original de la razon de imposibilidad de notificacion de
veinticinco de julio, signada por el Secretario Municipal del
Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, por medio de la cual hace
constar que se constituyé al domicilio de Elmer de Jesus
Vazquez, para notificar el oficio de veintidos de julio por el que se
le da respuesta a su peticion de reincorporacion a sus labores
como Segundo Regidor, la cual se trataria en la siguiente sesiéon
de cabildo; sin embargo no encontr6 a nadie en el citado

domicilio.33

%0 Visible en la foja 086 del expediente.
31 Visible en la foja 087 del expediente.
32 Visible en la foja 088 del expediente.
33 Visible en la foja 089 del expediente.
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8. Original de la razén de imposibilidad de notificacion de
veintiséis de julio, signada por el Secretario Municipal del
Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, por medio de la cual hace
constar que se constituyé por tercera ocasion al domicilio de
Elmer de Jesus Vazquez, para notificar el oficio de veintidés de
julio por el que se le da respuesta a su peticion de
reincorporacion a sus labores como Segundo Regidor, la cual se
trataria en la siguiente sesion de cabildo; sin embargo no

encontré a nadie en el citado domicilio y se precedié a notificar

por estados municipales.3*

el diez de agosto, emitida por el

Secretario dirigida al Segundo Regidor del

Ayuntami r de Jesus Vazquez Gallardo, por medio de la

cua ocO a la sesidn extraordinaria de cabildo que se
cele s once horas de once de agosto, la que tiene firma de
recibido.3®

11. Copia certificada de la lista de asistencia de la junta
extraordinaria de cabildo del once de agosto, en la que se aprecia
la firma de asistencia del Segundo Regidor Elmer de Jesus

Vazquez Gallardo.*’

3 Visible en la foja 090 del presente expediente.
% Visible en la foja 091, del expediente principal.
%6 Visible en la foja 092 del expediente TEECH/JDC/046/2022.
87 Visible en la foja 093 del presente expediente.
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12. Copia certificada del acta de sesion extraordinaria de cabildo
del Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, de once de agosto, en la
que se aprecia que estuvo presente Elmer de Jesus Vazquez
Gallardo en su calidad de Segundo Regidor del citado

Ayuntamiento y firmé el acta de cabildo correspondiente.®®

13. Copias certificadas de las notificaciones fechadas el dieciocho
de agosto de dos mil veintidds, dirigidas a los Regidores
integrantes del Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, con la que
cumple lo ordenado en la sesion de cabildo celebrada el
diecisiete de agosto, respecto a hacerles de su conocimiento el
procedimiento juridico que interpuso Elmer de JeslUs Vazquez

Gallardo. 3°

14. Copias certificadas de cuatro impresiones a color de
fotografias de la “Sala de Cabildo y los Regidores del H:

Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas”.*

15. Copia certificada del acta de sesion extraordinaria 12-
B/05/2022, de Cabildo de doce de mayo, celebrada a las
dieciocho horas, en la que se aprecia que estuvo presente Elmer
de Jesus Vazquez Gallardo, en su calidad de Segundo Regidor

propietario del citado Ayuntamiento y firmé la misma.*

16. Copia certificada del acta de sesion ordinaria de cabildo,
namero 18/05/2022, celebrada a las dieciséis horas del dieciocho
de mayo, en la que se advierte que estuvo presente Elmer de

Jesus Vazquez Gallardo, en su calidad de Segundo Regidor

% Visible de la foja 094 a la foja 0117 del expediente.

% Visible en la foja 0118

40 Visibles de las fojas 012 a la 0123, del expediente.

4l Visible de la foja 0124 a la a la 0127 del expediente TEECH/JDC/046/2022.



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/JDC/046/2022

Propietario del Ayuntamiento de Suchiate, en la que estuvo

presente y firmd el acta respectiva.*?

17. Copia certificada del acta de sesion extraordinaria de cabildo
namero 01-A/06/2022, celebrada a las diecisiete horas del uno de
junio, en la que se hace constar la presencia de Elmer de Jesus
Vazquez Gallardo en su calidad de Segundo Regidor Propietario
del Ayuntamiento de Suchiate, y se advierte que firmé el acta

respectiva.*®

18. Copia certificada del acta de sesion extraordina ero 09-
B/06/2022, celebrada a las diecisiete horas treinta minutos
del nueve de junio, en la que de igual-fo advierte que

pondiente.*

20. Copia simple de la constancia de Mayoria y Validez de la

Eleccion para la Presidencia municipal de Suchiate, Chiapas.*®

21. Copia simple del oficio fechado el ocho de julio de dos mil

veintidos dirigido a la Diputada de la mesa Directiva del Congreso

42 Visible de la foja 0128 a la 0130 del expediente.
43 Visible de la foja 0131 a la 0133 del expediente.
44 Visible de la foja 0134 a la 0136 del expediente.
45 Visible de la foja 0162 a la 0164 del expediente.
% Visible en la foja 020 del expediente.
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del Estado de Chiapas, signado por Elmer de Jesus Vazquez
Martinez, por el que solicita separarse del cargo como Segundo

Regidor del Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas.*’

22. Copia simple del oficio fechado el dieciocho de julio de dos mil
veintidds, dirigido al Ayuntamiento Municipal de Suchiate,
Chiapas, por medio del cual informa sobre su reincorporaciéon al

citado Ayuntamiento. 8

23. Escrito fechado el veintinueve de julio, dirigido a la Presidenta
Municipal de Suchiate, Chiapas, por medio del cual el actor,
solicita se le dé tramite a su escrito de peticion de fecha dieciocho
de julio de dos mil veintidds, por el que solicitd la reincorporaciéon

a su cargo de regidor del citado ayuntamiento.*®

La autoridad responsable aporté como pruebas supervenientes

las siguientes:

24. Copia certificada del Acta de sesion de cabildo de once de
agosto, por medio de la cual se aprobo la cuenta publica del mes
de julio del Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, en la que se
advierte que estuvo presente el actor; sin embargo, firma bajo
protesta, debido a que la cuenta publica no le fue pasada con
anterioridad y en su caso para ser analizada, estudiada y en

su caso posible aprobacion. >

25. Copia certificada del Acta de sesion de cabildo de once de
septiembre, por medio de la cual se aprobé la cuenta publica del

mes de agosto del Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, en la que

47 Visible en la foja 022 del expediente.
48 Visible en la foja 023 del expediente.
49 Visible en la foja 025 del expediente.
50 Visible en la foja 0211 del expediente.



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/JDC/046/2022

se advierte que estuvo presente el actor; sin embargo, firma
bajo protesta, debido a que la cuenta publica no le fue
pasada con anterioridad y en su caso para ser analizada,
estudiada y en su caso posible aprobacion, por lo que sefiala

que emitira voto particular anexo a la citada acta.>?

26. Copia certificada del Acta de sesion de cabildo de once de
octubre, por medio de la cual se aprobé la cuenta publica del mes

de agosto del Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, en la que se

advierte que estuvo presente el actor; sin embargo, f

protesta.?y,

laudos, sentencias de ampa

advierte la firma del acto

Asiste razon al actor cuando manifiesta que se le ha violentado su

derecho politico electoral de ser votado en la vertiente de
obstruccion al ejercicio y desempefio del cargo ante la negativa
por parte de la Presienta Municipal de reincorporarlo a sus
labores como Segundo Regidor Propietario del Ayuntamiento de

Suchiate, Chiapas.

51 Visible en la foja 234 del expediente.
52 Visible en la foja 254 del expediente.
%3 Visible en la foja 288 del expediente.
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Ello, pues de conformidad con los preceptos legales antes
transcritos, puede advertirse que todos los municipes que deseen
ausentarse de su encargo por mas de quince dias, pueden
solicitar licencia ante el Congreso del Estado o ante el

Ayuntamiento, tal como ocurrio en el presente asunto.

Esto, porque de autos se advierte la confesion expresa que
realizé el actor, respecto a que solicitd permiso para separarse
temporalmente del cargo de Segundo Regidor Propietario del
citado Ayuntamiento, del diez de junio al diez de julio del dos mil
veintidds, licencia que fue aprobada por el Congreso del Estado
de Chiapas, en sesion de treinta de junio de dos mil veintidés,> lo
que se trata de una confesion expresa y un hecho publico y
notorio y que merece pleno valor probatorio en términos del
articulo 39 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

electoral del Estado de Chiapas.

Contrario a lo senalado por la responsable, si bien, el Congreso
del Estado aprob¢ la licencia del actor por un mes, el actor no
tenia la obligacion de dar aviso al Ayuntamiento de su
reincorporacion a sus labores, pues es incuestionable que el
permiso otorgado fue de un mes, comprendido del diez de junio al
diez de julio de dos mil veintidés y por ende la reanudacion de
labores debi6 suceder a partir del once de julio siguiente, lo cual
no pudo concretarse, por la obstruccion al cargo que realizo la
autoridad demandada, Presidenta Municipal del Ayuntamiento de

Suchiate, Chiapas.

Pues ante el impedimento de la Presidenta Municipal para que el
actor se reincorporara a sus labores, motivd que presentaran
escritos fechados el dieciocho y veintinueve de julio, ante el

Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, los que obran en copia

54 Tal como puede apreciarse en la direccion electrénica
http://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/actas/ACT_0639.pdf?v=MQ==



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/JDC/046/2022

simple en autos, mismos que merecen valor probatorio de
presuncion de veracidad en términos del articulos 37 numeral 1,
fraccion V y 47, numeral 1, fraccion I, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, ya que ante la imposibilidad de
participar en la sesion de trece de julio de dos mil veintidds,
posterior al vencimiento de su licencia de un mes, presentd los
citados escritos, solicitando su reincorporacion como Segundo
Regidor, resultando esto violatorio de los derechos politico

electorales del ciudadano actor pues posterior al vencimiento de

inherentes a su cargo.

Esto se encuentra adminiculado, con

veintiséis de julio de dos mil : asi como con la

la préoxima s
desarroll eno de este Cabildo aunado a que se le

solicitaba era cordial que los procesos estaban teniendo

tardanza en virtud a la renuncia del Ciudadano
Humbertdo Gonzalez Pérez, al cargo de Secretario Municipal y
poder poner en orden los archivos y asuntos importantes que
tratar en el seno del Cabildo del Ayuntamiento Constitucional de

Suchiate, Chiapas”.

Resultando evidente que al actor, no se le permitio participar en la
sesion de cabildo subsecuente al vencimiento de su licencia, es
decir a la sesion de trece de julio, y si bien la autoridad
responsable no manifest6 nada al respecto en su informe

circunstanciado, se concluye que efectivamente no se le permitio

39



participar en la misma, ello puesto que del analisis de las pruebas
aportadas por la autoridad responsable, se advierte la copia
certificada de la convocatoria fechada el diez de agosto, para la
sesidon que se celebrd el once de agosto a las once horas, en la
gue aparece la firma de recibido del actor, es decir participé en
sesiones de cabildo un mes posterior al fenecimiento de su

licencia.

Se robustece lo anterior, con las copias certificadas de la lista de
asistencia de la junta extraordinaria de cabildo del once de agosto
del dos mil veintidés, asi como del acta de la sesion de
referencia, en las que se advierte el nombre y la firma del actor,
es decir, en esa sesion ya estuvo presente debido a que fue

debidamente notificado.

Por otra parte, la autoridad responsable aporté como pruebas
supervenientes copias certificadas de las actas de sesiones de
cabildo del mes de agosto, septiembre y octubre de dos mil
veintidés, las que merecen valor probatorio en términos del
articulo 47, numeral 1, fraccion I, de la Ley de medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, con lo

gue se corroboran tres aspectos.

El primero, que el Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, sesiona
mes con mes para la autorizacion mensual de la cuenta publica
mensual, con independencia de otras sesiones extraordinarias
que puedan llevase a cabo, tal como se advierte de la sesion
extraordinaria de diecisiete de octubre del afio en urso, en la que
se trataron diversos temas relacionados con el citado

Ayuntamiento.

El segundo; del analisis de las citadas actas se advierte que el
actor estuvo presente en cada una de las sesiones, pues obra su

firma en el espacio correspondiente, y
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El tercer aspecto de importancia para este asunto es, que se
corrobora la ausencia de pruebas por parte de la autoridad
responsable, para comprobar que en el mes de julio no se
convocé al actor a la sesion de cabildo de ese mes, la que se
celebrd con posterioridad a la fecha de su reincorporacion a sus
labores, después de haber solicitado permiso al Congreso del
Estado; eso es asi, pues si el actor reclama esa omision de parte
de la autoridad responsable, es incuestionable que debi6é de
aportar las pruebas correspondientes para desvirtuar lo alegado

por éste, lo cual no ocurrié.

Por tanto, se tiene por cierto el agravio relati se le
permitio participar en la sesion subsecuent vencimiento de la

ocado, maxime

el diecioch jocho de julio de dos mil veintidos, con
independ ue el actor manifiesta que se presentd a sus
lab e de julio, dia siguiente al vencimiento de su
per su reincorporacion fue hasta la sesion del once de

agosto. Lo anterior con independencia de que ya se le haya
tomado en cuenta en las subsecuentes sesiones, pues el hecho
restrictivo a los derechos politico electorales del actor, fue durante

el mes de julio, en el que no se le convoco a sesiones de cabildo.

Es decir, el derecho a ser votado no se limita a la posibilidad de
ser postulado para un cargo de eleccion popular, contender en
una campafia electoral y acceder al cargo, sino que también

incluye la consecuencia juridica que un candidato electo por la
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voluntad popular, permanezca y desemperfie el cargo para el que

fue electo por la ciudadania.

Lo anterior cobra sentido ya que, de nada serviria garantizar el
derecho de un ciudadano a competir para ser postulado como
candidato en un proceso de seleccion y se le impidiera acceder,
permanecer y ejercer el cargo, con las prerrogativas
correspondientes del érgano colegiado para el cual fue electo, y
de ejercer las facultades que le ley le otorga como parte del

mismo.

De esta manera, al igual que funciona con otros derechos
fundamentales, cualquier Ilimitante de la prerrogativa
constitucional ciudadana a permanecer y ejercer el cargo debera

tener:

a) Un fundamento constitucional y contemplarse expresamente
por una ley o norma juridica que regule especificamente la

hipdtesis respectiva concreta y en su caso,

b) Ser determinada o aplicada por la autoridad competente
conforme con los requisitos de fundamentacion y motivacion,

exigidos constitucionalmente.

De otra forma, y tomando en consideracion lo sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cualquier acto u omisidon que impida o afecte en
alguna medida el derecho de un ciudadano a integrar el érgano
para el que fue electo o a desempefiar sus funciones, sin
observar las condiciones expuestas, conculcara el derecho
fundamental a permanecer y ejercer el cargo para el que se es
electo, lo que ocurri6 en el presente caso que se le impidié

ejercer el cargo del actor por un mes.
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Entre otros supuestos, se considera afectado el derecho
fundamental en andlisis, siempre que a un ciudadano que
desempeiia un cargo de eleccion popular para el que fue electo
se le niegue materialmente la posibilidad de integrar el érgano del
gue forma parte o se le impide ejercer o hacer uso de sus
atribuciones; cuando se le impide reincorporarse al cargo de
eleccion popular para el cual fue electo, suspendido
provisionalmente al margen de un proceso constitucional o
legalmente autorizado; cuando es material o formalmente

reemplazado o bien cuando le es negada la posiili@a\d

reincorporarse a sus labores después de una liceéncia, \situacion

gue se actualiza en el presenta caso.

De ahi que, el derecho de ejercer y petma en el cargo, si

bien no es ilimitado y puede ser obj : na restriccion, ésta

debe tener fundamento con SHfu l, estar expresamente
prevista en alguna nor ser emitida de manera

fundamentada y motiv

Maxime que, la legislacion aplicable al caso,

especificam los articulos 221 y 222 de la Ley de
Desarroll cional en Materia de Administracion Municipal,
est forma en que se realizan los permisos de los
mun electos, pero no sefialan la forma en que han de

incorporarse una vez fenecido el plazo de la licencia; por tanto, es
evidente que una vez concluida ésta, pueden reincorporarse a

sus labores, ante el inminente fenecimiento de la misma.

Lo anterior, porque si bien el actor no aport6 medio de prueba
sobre la celebraciéon de la sesion de trece de julio, sin embargo,
debe tenerse en cuenta que existe la presuncion de veracidad de

lo afirmado, pues ante la negativa de reincorporacion a sus

43



labores, tuvo que presentar este medio de impugnacion un dia

después a su reincorporacion.

Por lo que, se esta frente a alegaciones de la responsable que
constituyen omisiones 0 hechos negativos que no son
susceptibles de probarse; no obstante, las manifestaciones
realizadas en ese sentido, gozan de presuncion de veracidad; lo
anterior tiene sustento jurisprudencial, en el criterio de rubro
“ACTO RECLAMADO. HECHOS NEGATIVOS o
ABSTENCIONES. CARGA DE LA PRUEBA QUE NO
CORRESPONDE AL QUEJOSO” > Asi como el criterio “ACTO
RECLAMADO QUE TIENE EL CARACTER DE NEGATIVO.
CARGA DE LA PRUEBA. NO CORRESPONDE AL QUEJOSO
SINO A LA AUTORIDAD SENALADA COMO
RESPONSABLE”®.

Por consiguiente, la autoridad responsable debid acreditar que al
actor se le comunicé por escrito, por un lado, a la Sesion Publica
de trece de julio en términos del articulo 48 de la Ley de
Desarrollo, asi como respecto de las sesiones de cabildo
ordinarias y extraordinarias celebradas por ese Ayuntamiento en
el periodo comprendido del once de julio al diez de agosto; y, por
otro, que dicha comunicacion se oficializé mediante acuse de
recibo, documento que genera la formalidad, oficialidad y certeza

de lo que se quiere dar a conocer.

Méaxime que ha sido criterio de este Organo Jurisdiccional, que
las notificaciones para convocar a sesiones de cabildo se deben
cumplir con las formalidades esenciales como acto de
comunicacion del proceso, de ahi que, deben realizarse de

manera personal en el domicilio que ocupa la Presidencia

%5 Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 5, Tercera Parte, pagina
13, registro digital 818571.

% Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo |, Segunda Parte-1, enero-
junio de 1988, pagina 50, registro digital 230855.
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Municipal o en el lugar que la parte actora destine para ello,
conforme con las reglas contenidas en el articulo 111, de la Ley
del Servicio Civil del Estado y los Municipios de Chiapas®’, de
aplicacion supletoria en términos del numeral 5°, de la invocada
Ley de Desarrollo; no obstante, respecto de las alegaciones
anotadas, del caudal probatorio que obra en autos no obra

constancia alguna en ese sentido.

Ello, de conformidad con el articulo 53, numeral 3, fraccion lll, de

la Ley de Medios, pues en el informe circunstanciado q

ya que el silencio y las evasivas haran que sg¢ tengan por ciertos y

admitidos los hechos sobre los que no s 0 eontroversia.

siguientes:
I. El actuario se cerciorara de gf

respectivamente, baj
Il. Si estd presente el i

entregando copia nisma. Si se trata de representante de la institucion o dependencia
0 de sus titu omo de los sindicatos, el actuario se asegurara de que la persona
con que s dafadiligencia tenga ese caracter;

. Si presente el interesado o su representante, se le dejara citatorio para que para
que d las 24 horas siguientes lo reciba;

IV. S rante el citatorio, no esta presente el interesado o su representante, la
notificacidn-se hara a cualquier persona que se encuentre en la casa o local, sede o

residencia; y si éstos estuvieran cerrados, se fijara en la puerta de entrada una copia de la
resolucion y, en su caso, de la demanda respectiva; y

V. Si en la casa, sede, residencia o local, designado para hacer la notificacién se negare el
interesado, su representante o la persona con quien entienda la diligencia a recibir la
notificacién, ésta se hara por instructivo que se fijard en la puerta de la misma, adjuntando
una copia de la resolucién y, en su caso, de la demanda respectiva. La notificacion surtira
sus efectos el dia en que se practique.

En todos los casos a que se refiere este articulo, el actuario asentara razén en autos,
sefialando con precision los elementos de conviccion en que se apoye.

%8 Articulo 5. A falta de disposicion expresa en la presente Ley, se aplicaran en forma
supletoria las disposiciones de la Ley de Municipalizacion para el Estado de Chiapas, Ley
de Hacienda Municipal del Estado de Chiapas, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Municipal del Estado de Chiapas, Cddigo de la Hacienda Publica para el Estado de
Chiapas, Ley de Mejora Regulatoria para el Estado y los Municipios de Chiapas, Ley de
Fraccionamientos y Conjuntos Habitacionales para el Estado y los Municipios de Chiapas,
Ley del Servicio Civil para el Estado y los Municipios de Chiapas, Ley Orgéanica del Sistema
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado, los Programas de Desarrollo Urbano y de
Construccion de los Municipios, asi como los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado Mexicano y los demas ordenamientos aplicables en la materia.
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Ahora bien, del analisis al citado informe circunstanciado, asi
como de las pruebas supervenientes aportadas por la
responsable, no se advierte que haya controvertido las omisiones
alegadas por el inconforme, relativas a la no convocatoria a la
sesion de cabildo de trece de julio que celebra ese Ayuntamiento;
asi como a los actos civicos, eventos y actividades propias del
cargo que realiza la autoridad; de ahi que se tengan por ciertas

las aseveraciones del enjuiciante.

Por tanto, como se dijo, no es suficiente que la autoridad sefale
gue no es cierto lo aducido por la edil, ya que al quedar
demostrado en autos que pidid licencia por un mes, del diez de
junio al diez de julio, y que fue convocado nuevamente y de
manera formal para la sesion del once de agosto, es decir un mes
después del término de su licencia, es incuestionable que durante
ese lapso de tiempo, la responsable, vulner6 al actor su derecho
politico electoral de votar ser votado, en la vertiente del ejercicio
del cargo de Segundo Regidor Propietario del Ayuntamiento de
Suchiate, Chiapas, al no permitirsele participar en la sesion de
trece de julio; aungue con posterioridad se le haya convocado a la

sesion de once de agosto.

Lo que constituye, en perjuicio del actor, violacion a su derecho
politico electoral de ser votado en la vertiente de obstruccion al
ejercicio y desempeiio del cago atribuible a la autoridad
responsable, al no permitir al actor reincorporarse a sus labores y

no convocarlo a la sesion de cabildo de esa fecha.

De igual forma quedd comprobado con las copias certificadas de
las actas de sesion de cabildo de los meses de agosto,
septiembre y octubre que no se les entregd a los integrantes del
Ayuntamiento en las convocatorias los documentos con los que

se corrobore los temas a tratar en las citadas sesiones, tal como
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puede apreciarse en la parte en donde firman los regidores, en
las que hicieron constar, que firman bajo protesta al no haberse
anexado con la debida anticipacion los documentos que serian

temas a tatar en las sesiones de referencia.

Conforme a lo anteriormente expuesto es que dicha

inconformidad se califique de fundada.

Ahora bien, resulta inoperante el agravio relativo a que la
responsable no lo ha convocado a eventos y actividades propias
de su encargo, celebradas en el Ayuntamiento de

Chiapas, ello pues del analisis de la demanda n

gue eventos se refiere 0 a que actividades pr

no ha sido tomado en cuenta.

Es aplicable la jurisprudencia numero 23/2016, emitida por la a

Sala Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial de la
Federacion, visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 48 y 49°, ajo el
rubro y texto siguiente:

59

https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=23/2016&tpoBusqueda=S&sWord=agr
avios,inoperantes
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“VOTO PARTICULAR. RESULTA INOPERANTE LA MERA
REFERENCIA DEL ACTOR DE QUE SE TENGA COMO EXPRESION
DE AGRAVIOS. De conformidad con lo dispuesto en el inciso e), del
parrafo 1, del articulo 9, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en la promocion de los juicios y
recursos previstos en tal ordenamiento se exige la mencion expresa y
clara de los hechos en que se basa su impugnacién, los agravios que
cause el acto o resolucion impugnado y los preceptos presuntamente
violados. Por tanto, los agravios en los medios de impugnacion deben
confrontar todas y cada una de las consideraciones esenciales que
llevaron a asumir las decisiones en el acto o resolucidbn que se
combate, lo cual obliga a que el enjuiciante exponga hechos y motivos
de inconformidad propios, que estime le lesionan en el ambito de sus
derechos y obligaciones, para que de esta manera el 6rgano resolutor
realice la confrontacion de agravios y consideraciones del acto o
resolucion impugnada. Acceder a la solicitud del actor con la mera
referencia de estimar como suyos argumentos expuestos por un
magistrado disidente en un voto particular, propiciaria la promocion de
medios de impugnacidén con consideraciones ajenas al promovente y
carentes de materia controversial, que los hace inoperantes.”

B. Falta de asignacion de prerrogativas inherentes al

cargo.

El actor sefala en el agravio del inciso B), que con el objetivo del
desempefio de las atribuciones y funciones propias de los
Regidores sefialadas en la Constitucion Local, la Ley de
Desarrollo y demas ordenamientos legales aplicables, solicita las
prerrogativas inherentes al cargo, como un espacio fisico para
una oficina, para llevar a cabo las actividades propias de la

regiduria, lo cual es fundado, como se expone a continuacion.

Para controvertir la alegacion apuntada, la autoridad responsabile,

sostuvo en su Informe Circunstanciado, lo siguiente:

“Ahora bien por lo que hace a lo sefialado por el hoy actor, en relaciéon
a que no cuenta con un lugar digno para desempefar sus labores, no
le asiste la razén al suscrito, (sic) en virtud a que en base a las
comodidades de todos los regidores del municipio, se habilito la sala
de sesiones de cabildo, para que todos los regidores desempeiien
sus labores en un ambiente amplio, cdbmodo y con mobiliario, por lo
gue no le asiste la razén, se anexan imagenes del lugar donde
desempeiian sus labores todos y cada uno de los regidores de este
Ayuntamiento, sin distincién alguna.

Méaxime que las instalaciones que ocupa la Presidencia Municipal de
Suchiate, Chiapas, no son instalaciones con mucho espacio, para
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otorgar en este momento una oficina a cada regidor y por el momento

Tribunal Electoral del no se tiene presupuesto para tal accion.”(sic).
Estado de Chiapas

Tal y como fue manifestado en el marco normativo, el derecho
politico electoral a ser votado, trae aparejado el derecho a
permanecer en el cargo para el cual fue electo, y ejercer a
plenitud las funciones que le son inherentes, con el fin de cumplir
a la ciudadania los compromisos que ocupa un cargo publico, y

con ello desarrollar su cometido.

Para ejercer a plenitud las funciones para las que fue electo, el

Esto, ya que no es suficiente que la autoridad responsable sefale
gue se habilité la Sala de Cabildo, en la que todos y cada uno de
los Regidores atiendan sus asuntos, y que de ninguna manera se
configura violacion alguna, ni mucho menos se trata de actos
encaminados a impedirle el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes al cargo de regidor, que tampoco se trata

de una situacién de desigualdad.
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Ofreciendo como prueba cuatro fotografias para corroborar que si
le asigné un espacio a todos y cada uno de los regidores,
especificamente la Sala de Cabildo, es decir, les proporciond un
salon con un letrero en la parte superior de la puerta con un
letrero que dice “SALA DE CABILDO Y LOS REGIDORES DEL
H. AYUNTAMIENTO DE SUCHIATE”, fotografias que se
desahogaron en diligencia de seis de septiembre de dos mil
veintidés, las que no hacen prueba plena, solo de indicios, en
términos del articulo 47, numeral 1, fraccion Il de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Chiapas, ya que al tratarse de pruebas técnicas requieren de
otros medios de conviccion para tener por cierta su aseveracion,

lo cual no acontecié en el presente asunto.

Es aplicable al presente asunto la jurisprudencia 4/2014, emitida
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Ailo 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24, de rubro y

testo siguientes:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.- De la interpretaciéon de los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1,
inciso c¢), y 6, 16, parrafos 1 y 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que toda
persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se han
establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacién previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre
otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las
pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad
con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes,
por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de
prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.”

Ahora bien, suponiendo sin conceder que la autoridad

responsable le haya otorgado un espacio comun al regidor del
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citado Ayuntamiento, esto no colma la asignacién de un espacio
idoneo para el desarrollo de sus actividades, ya que, de las
fotografias que obran en autos, no se advierte que el espacio sea
privado, que cuente con una computadora, papeleria, personal
para el regidor inconforme, con los que realmente pueda

desarrollar el cargo para el cual fue electo de manera popular.

En esa tesitura, al no haberse comprobado que el actor cuenta
con las prerrogativas inherentes al cargo, el Ayuntamiento

Constitucional de Suchiate, Chiapas, a través de su Presidenta

Municipal, debera proporcionar los insumos basicos. pa

con su labor, tal como mobiliario, equipo de co erial de
oficina (papeleria), entre otras, asi como |gs (recursos humanos
suficientes y proporcionales para que e eda desarrollar

igualdad de ‘ cias a los demas municipes que integran el
citado A

Un e ha quedado establecido que en la especia se
acredita—la obstruccion al desempefio y ejercicio del cargo del
actor, en su calidad de Segundo Regidor del Ayuntamiento de
Suchiate, Chiapas, lo procedente es realizar el estudio relativo a

Ssi esa obstruccion constituye o no violencia politica.
C. Violencia politica.

Es infundado el agravio relativo a que existe violencia politica
ejercida por la presidenta municipal de Suchiate, Chiapas, dado

que al no permitirle al actor reincorporarse a sus labores, la
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servidora publica estd llevando a cabo actos dirigidos a
menoscabar, invisibilizar, lastimar o demeritar la persona,
integridad, o imagen publica de otra u otro servidor publico (el
actor) en detrimento de su derecho politico electoral de ser
votado bajo la modalidad de obstruccion al ejercicio y desempefio
del cargo, para reincorporarse a sus labores de Segundo Regidor

propietario del Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas.

En el presente asunto, si bien en el apartado que antecede se
tuvo por acreditada la violacion al derecho politico electoral de ser
votado del actor en la vertiente de obstruccién al ejercicio y
desempenio del cargo; ello no justifica que se acredite la violencia

politica por las consideraciones siguientes.

Tal como se resolvio la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SX-
JE-229/2022, asi como los sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, han
establecido que existe diferencia entre los actos de obstruccion
para el ejercicio de un cargo publico, la violencia politica en
sentido amplio y la violencia politica en razén de género, de esa
clasificacion tripartita, en el caso nos interesa distinguir entre las

dos primeras.

Esto es, ha sefalado que el derecho a ser votado, en su vertiente
de acceder y desempeiiar el cargo por el que se es electa o
electo, como todo derecho humano, debe contar con las
protecciones juridicas necesarias para garantizar su libre vy

efectivo ejercicio.

Por ello, todas las autoridades, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan llamadas a respetar, proteger y garantizar el

ejercicio del derecho a desempefiar el cargo de eleccién popular,
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acorde con lo establecido en el tercer parrafo del articulo 1, de la

Constitucion federal.

En consecuencia, todo acto que impida u obstaculice, el ejercicio
del sefalado derecho, debe ser investigado, sancionado y
reparado, de conformidad con las normas aplicables y el ambito
competencial de cada autoridad; y tratdndose del derecho politico
electoral de ser votado en su vertiente de acceso y desempeio
del cargo publico, las autoridades o las y los servidores publicos

de cualquiera de los poderes de la Union, de los poderes tocales,

Ciudad de Mexico, 6rganos autbnomos y c
publico son responsables por el incumplimiento de cualquiera de

las disposiciones contenidas en la ley ge edios.

Asi, los actos de las autoridades liguen una afectacion al

derecho politico-electoral ant constituyen infraccione a

la Constitucién federal y la gitad , debido a que atentan contra

democracia representativa que se

grvidor pubico lleva a cabo actos dirigidos a evitar que
sona electa popularmente ejerza el mandato conferido en
las wurnas, o0 evita que cumpla con sus obligaciones

constitucionales legales.

Por otra parte, la misma superioridad ha establecido que la
violencia politica - en sentido amplio - se actualiza cuando una o
un servidor publico lleva cabo actos dirigidos a menoscabar,
invisibilizar, lastimar, o demeritar la persona, integridad, o imagen

publica de otra u otro servidor publico en detrimento de su
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derecho politico-electoral de ser votado en su vertiente de

ejercicio y desempeifo del cargo.

Esto es, si bien la violencia politica en que incurre una o0 un
servidor publico deriva del incumplimiento de la obligacion de
respetar y garantizar el derecho de otras u otros servidores
publicos a ejercer un mandato conferido en las urnas; lo cierto es
gue dicha violencia es de una entidad mayor a la obstruccién al
ejercicio y desempefio del cargo publico, ya que si bien puede
tener aparejada la comision de actos que impliqguen esa
obstruccidn, el bien juridico que se lesiona en ese supuesto es la

dignidad humana.

Una vez que ha quedado establecida la premisa para que se
pueda actualizar violencia politica, ahora se realizara un analisis
contextual de los hechos que rodean la problematica, a fin de
establecer si en el caso, es posible acreditar esa violencia politica
y si la misma esta dirigida en contra del Segundo Regidor del
Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas y si las mismas lesionan su

dignidad humana.

En efecto, en el caso en particular, el actor refiere en su
demanda que la presidenta municipal de Suchiate, Chiapas, ha
ejercido violencia politica dado que, al no permitirle
reincorporarse a sus labores, en razén a que la servidora publica
esta llevando a cabo actos dirigidos a menoscabar, invisibilizar,
lastimar o demeritar la persona, integridad, o imagen publica de
otra u otro servidor publico (el actor) en detrimento de su derecho
politico electoral de ser votado bajo la modalidad de obstruccion
al ejercicio y desempefio del cargo, para reincorporarse a Ssus
labores de Segundo Regidor propietario del Ayuntamiento de

Suchiate, Chiapas, al haber concluido la licencia que solicito para
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ausentarse de sus labores por un mes, comprendido del diez de

junio al diez de julio del dos mil veintidos.

Que dicha autoridad, ha evitado que forme parte de las
decisiones y asuntos publicos dentro de dicho Ayuntamiento, al
no permitirle reincorporarse a sus labores como Segundo Regidor
y al no convocarlo a las sesiones de cabildo, a actos civicos,
eventos y actividades propias del cargo que representa, posterior

al fenecimiento de su licencia.

De los hechos y consideraciones que quedaron sefiala

estudio que antecede, puede advertirse que, si bi

violacion al derecho politico electoral de v d or en la
vertiente de obstruccion al ejercicio y de fio/del cargo del

Segundo Regidor del Ayuntamie ; uchiate, Chiapas,

ausentarse a sus labores por un mes, comprendido del diez de

junio al diez de julio de dos mil veintidds, se hayan llevado a cabo
actos dirigidos a menoscabar, invisibilizar, lastimar, o demeritar la
persona, integridad, dignidad humana o imagen publica del
Segundo Regidor Propietario del Ayuntamiento de Suchiate,
Chiapas, en detrimento de su derecho politico-electoral de ser
votado en su vertiente de obstruccion al ejercicio y desempefio

del cargo.
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Ello pues de las pruebas aportadas por las partes que quedaron
citadas en los numerales del 1 al 25 del apartado que antecede,
las que se tienen por reproducidos en este apartado, a las que se
les otorga valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por
el articulo 47, numeral 1, fraccién | de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, no se advierte que se hayan
realizado actos dirigidos a menoscabar, invisibilizar, lastimar, o
demeritar la persona, integridad, dignidad humana o imagen
pubica del Segundo Regidor Propietario del Ayuntamiento de
Suchiate, Chiapas, en detrimento de su derecho politico-electoral

de ser votado en su vertiente de ejercicio y desempeiio del cargo.

Es decir, como quedo sefialado con antelacion, so6lo se acredit6
qgue derivado del permiso que solicitd el Segundo Regidor del
Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, para separarse
temporalmente de su cargo, del diez de junio al diez de julio, el
cual fue aprobado por el Congreso del Estado, en sesion de
treinta de junio y por ello la reanudacion de sus labores debio
suceder el once de julio, lo cual no acontecid, debido a la
obstruccion al ejercicio y desempefio del cargo que realizo la
presidenta municipal del citado Ayuntamiento al no permitirle

participar en la sesion de cabildo de trece de julio siguiente.

Esto es, al quedar probado en autos que al actor no lo
convocaron a la sesion de trece de julio porque la presidenta
municipal le informd que no habia informe de su reincorporacion,
por parte del Congreso del Estado lo que se corroboré con los
escritos fechados el dieciocho y veintinueve de julio por medio de
los cuales el actor solicitd su reincorporacion a sus labores como
Segundo Regidor del Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, y por
las notificaciones de las respuestas dadas a dichas solicitudes y
por la aceptacion expresa de la presidenta municipal a que

atendid esas solicitudes. Ante el argumento de la responsable de
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no permitir el acceso a la sesién de trece de julio porque a su
decir no tenia informe de su reincorporacion por parte del

Congreso del Estado.

Aunado a que la autoridad responsable no manifesté nada
respecto a la celebracion de esa sesidn de cabildo (trece de julio)
y no aportd pruebas que corroboraran lo contrario y lo cual pudo
realizar al presentar su informe circunstanciado, ya que fue a ella

a quien se le imput6 la conducta denunciada y responsabilidad,

reincorporacion.

Corroborandose lo anterior con las copi cadas de la

convocatoria de la sesion de cabildo

digno para atender sus funciones como segundo

Ve

Regid del citado Ayuntamiento, asi como papeleria,
computadora, personal y recursos suficientes con los que

realmente pueda desarrollar el cargo para el que fue electo.

Asi, de las pruebas sefialadas con antelacién, no se advierte en
ninguna de ellas que se hayan realizado actos dirigidos a
menoscabar, invisibilizar, lastimar, o demeritar la persona,
integridad, dignidad humana o imagen publica del Segundo
Regidor Propietario del Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas,

en detrimento de su derecho politico electoral de ser votado en su
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vertiente de obstruccion al ejercicio y desempefio del cargo, por
tanto, no se acredita la violencia politica sefialada por el actor en

su demanda.

Ahora bien, tomando en consideracién que resultaron fundados
los motivos de disenso expuestos por el actor, los cuales
constituyen acciones y omisiones que vulneran el derecho politico
electoral de ser votado del actor en su vertiente de obstruccion al
ejercicio y desempefio del cargo de Segundo Regidor propietario
del Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, no asi la violencia
politica reclamada; en consecuencia, se emiten los siguientes

efectos.

Octava. Efectos de la sentencia. En el caso, dada las conductas
gue han quedado acreditadas, en el sentido de que la Presidenta
del Ayuntamiento Constitucional de Suchiate, Chiapas, vulnero el
derecho politico electoral de ser votado del actor en su vertiente
de obstruccién al ejercicio y desempefio del cargo de Elmer de
Jesus Vazquez Gallardo, en su caracter de Segundo Regidor
Propietario del Partido, del referido Ayuntamiento, para el que fue
electo; el Pleno de este Tribunal determina que se deben tomar

las siguientes acciones:

a) Convocatoria a sesiones de cabildo. La Presidenta
Municipal de Suchiate, Chiapas, debera convocar al actor a
Sesiones de Cabildo que lleve a cabo el Ayuntamiento; en el
domicilio en el que habitualmente le han notificado Ilas
convocatorias a sesiones de cabildo, conforme al inciso A), de la
presente consideracion, en términos de lo establecido en los
articulos 48, y 80, fraccion Il, de la Ley de Desarrollo; el
Secretario Municipal del mismo Organo Colegiado debera
comunicar por escrito dichas convocatorias, con los documentos

anexos relativos a los temas a tratarse en las mismas y con la
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debida anticipacién, previo acuse de recibo que se recabe al

efecto.

En el entendido que debe ser notificado en el domicilio en el que
habitualmente se le notifica al actor, bajo las reglas contenidas en
el articulo 111, de la Ley del Servicio Civil del Estado y los
Municipios de Chiapas, de aplicacién supletoria a la Ley de

Desarrollo.

b) Eliminacion de impedimento al ejercicio al cargo. Deberan

en su caracter de Segundo Regidor

Constitucional de Suchiate, Chiapas, tiene.e

Para lo cual, deberan asegurarse que las areas correspondientes,

procedan mensualmente a realizar la entrega de papeleria e
insumos basicos necesarios para el debido cumplimiento de sus
obligaciones; asi también, recabar los justificantes de recibo y

asignacion correspondiente.

Tomando en cuenta el contexto de la situacion que hoy se
resuelve y de que las acciones y omisiones acreditadas, son de

las consideradas de tracto sucesivo, es decir, que se generan con
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el transcurso del tiempo, con el propoésito de hacer efectiva la
salvaguarda del derecho a ejercer el cargo de eleccion popular,
sea directa, una vez que cause estado esta sentencia, la
autoridad responsable queda obligada a informar a este Tribunal,
sobre el cumplimiento que realice respecto a los citados efectos;
esto es, remitir de manera trimestral hasta el término de la actual
administracion, la documentacion relativa al cumplimento de las

mismas.

Apercibiendo a la autoridad responsable que en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo establecido, se le impondra multa
por el equivalente a cien Unidades de Medida y Actualizacion, a
razon de $96.22 (Noventa y seis pesos 22/100 Moneda Nacional),
determinado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
para el ejercicio fiscal 2022%°; haciéndose un total de $9,622.00
(Nueve mil seiscientos veintidds pesos 00/100 Moneda Nacional),
de conformidad con lo establecido en el articulo 132, numeral 1,

fraccion lll, de la Ley de Medios.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 127, numeral 1,
fraccion Xll, de la Ley de Medios, el Pleno de este Organo

Jurisdiccional,
Resuelve

Primero. No se acredita la Violencia Politica en agravio de Elmer
de Jesus Vazquez Gallardo, en su caracter de Segundo Regidor
del Ayuntamiento Municipal de Suchiate, Chiapas; en los términos

de la Consideracion Séptima de la presente resolucion.

Segundo. Se acredita la violacién al derecho politico electoral de
ser votado del actor en la vertiente de obstruccion al ejercicio y

desempenio del cargo de Segundo Regidor en el Ayuntamiento de

50pyblicado en el Diario Oficial de la Federacién de 10 de enero de dos mil veintidds.
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Suchiate, Chiapas, por las consideraciones vertidas en la

consideracion Séptima de la presente resolucion.

Tercero. Se ordena a la Presidenta Municipal, a dar
cumplimiento con los efectos sefialados en la Consideracion
Octava de la presente resolucion, en los términos y bajo el

apercibimiento decretado en la misma.

Cuarto. Se instruye a la Secretaria General para que remita

copia certificada de la presente resolucion a la Sala Regional del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacié cra
Circunscripcion  Plurinominal y surta los efectos\ legales
correspondientes en el expediente SX-JE-22 2.

Notifiguese con copia autorizada de esta xe

de

Manicipal de Suchiate,

idon al actor via

correo electronico; con copia certificada sta sentencia a la
autoridad responsable Presi
Chiapas, al correo electr izado en autos; o0 en su
defecto, al domicilio la misma,; y por estrados fisicos

y electronicos alo mas interesados y para su publicidad.

En su op archivese el expediente como asunto

totalmen 0.

Asi

President

esolvieron por unanimidad de votos el Magistrado
e Gilberto de G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia
Sofia de Jesus Ruiz Olvera, y Caridad Guadalupe Hernandez
Zenteno, Secretaria General en funciones de Magistrada por
Ministerio de Ley, en términos del articulo 53, del Reglamento
Interior de este Tribunal, siendo Presidente y Ponente el primero
de los nombrados, quienes integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, ante Adriana Sarahi Jiménez
Lépez, Subsecretaria General en funciones de Secretaria General

por Ministerio de Ley, en términos del articulo 36, fracciones Ill y
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X, en relaciébn con los diversos 39, fraccion lll, y 53, del
Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional, con quien

actian y da fe.

Gilberto de G. Batiz Garcia
Magistrado Presidente

Celia Sofia de Jesus Ruiz Caridad Guadalupe
Olvera Hernandez Zenteno
Magistrada Secretaria General en

funciones de Magistrada por
Ministerio de Ley

Adriana Sarahi Jiménez Lépez
Subsecretaria General en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley

Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lépez, Subsecretaria
General en funciones de Secretaria General por Ministerio de Ley del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral
3, fraccion Xl, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas y 36, fraccion Xll, del Reglamento Interior de este Organo
Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente foja forma parte de la
resolucion pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de este Organo
Jurisdiccional en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano TEECH/JDC/046/2022, y que las firmas que lo
calzan corresponden a las Magistradas y Magistrado que lo integran. Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, dieciséis de febrero de dos mil veintitrés. -




