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Juicio de Inconformidad.

Expediente:
TEECH/JIN-M/084/2021.

Parte Actora:
MORENA, a
Representante |
acreditado ante el
Municipal Electoral de
Chiapas.

Partido Politico
través de su

Propietario
Consejo
Ixtapa,

Autoridad Responsable: Consejo
Municipal Electoral de Ixtapa 044,
del Instituto de Elecciones

Propietario
Consejo
de Ixtapa,

distrada Ponente:
Sofia de Jesus Ruiz Olvera.

Ce
Secretaria de Estudio y Cuenta:
_ Carla Estrada Morales.
Tri%ctoral del Estado de Chiapas.- Tuxila Gutiérrez,

Chiapas; a diecisiete de julio de dos mil veintiuno.

SENTENCI!A que resuelve el Juicio de inconformidad?
citado al rubro, promovido por el Partido Politico MORENA, a
través de Nesthor Amadeo Hernandez Roblero, Representante
Propietario. ante el Consejo Municipal Electoral 044 de Ixtapa,

Chiapas, en contra de los resultados de la eleccion a Miembros

' De conformidad con los articulos 8, apartado A, fraccion Il y 18, parrafo segundo, de la
Consiitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion IX, 31 y 47, de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; v 4,
fracciones I, 11, 1l y X, 45 y 64, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién
de Suietos Obligados del Fstado de Chiapas. En lo subsecuente se testard como
o se hara referencia al mismo como Tercero Interesado.

En adelante, referido como medio de impugnacién.




del mencionado Ayuntamiento y la entrega de Mayorfa y Validez a
favor de la planilla postulada por el Partido Verde Ecologista de

México, y
ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte actora en su demanda, asi como de
las constancias del expediente y de los hechos notorios?
aplicables al caso, se obtienen los siguientes hechos y actos
que resultan pertinentes para analizar el presente medio de

impugnacion, en los siguientes términos:
I. Contexto®

1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el
contexto de las determinaciones de! Consejo de Salubridad
General para atender la emergencia sanitaria que aconfece, el
Pleno de este Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos®,
por una parte, para suspender labores presenciales y términos
jurisdiccionales; por otra, para adoptar medidas sanitarias de
iabores a distancia, instruir asuntos de resolucion urgente y
aquellos relacionados con el Proceso Electoral Local Ordinario
2021, asi como levantar progresivamente las suspensiones
decretadas, durante el periodo comprendido del veintitrés de

marzo de dos mil veinte al cuatro de enero de dos mil veintiuno.

2. Calendario del Proceso Electoral Local. El veintiuno de
septiembre, el Consejo General del Instituto de Elecciones,
mediante acuerdo [EPC/CG-A/032/2020, aprobd el calendario
del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, para las elecciones

de Diputaciones e Integrantes de Ayuntamientos Municipales

¥ De conformidad con articulo 39 de Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Chiapas.
* Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil
veinte, salvo mencidn en contrario.
* Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y
veintinueve de mayo; veintinueve de junio; freinta y uno de julio; catorce y freinta de
agosto; treinta de septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre.
Disponibles en http://mww.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html
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del Estado.

3. Modificacion al calendario. El veintiuno de diciembre, el
Consejo General del Instituto de Elecciones mediante acuerdo
IEPC/CG-A/077/2020, en observancia a la resoluciéon de la
Accion de Inconstitucionalidad 158/2020 y acumuladas,
modificé el calendario del Proceso Electoral Local Ordinario
2021.

enero de dos mil veintiuno®, mediante sesid

de este Organo Jurisdiccional, emitié /1

el que se fijaron las

para la sustanciacion,

1. Inicio del Proceso Electoral. El diez de enero, el Consejo
General del Instituto de Elecciones, mediante sesidn
extraordinaria, declaré el inicio formal del Proceso Electoral
Local Ordinario 2021.

2. Jornada electoral. El seis de junio, se llevd a cabo la
jornada electoral para elegir a miembros de Ayuntamientos en

el Estado, entre otros, el Municipio de Ixtapa, Chiapas.

3. Computo. El nueve de junio, inicid el computo de la eleccidn

)

Modificado el catorce de enero siguiente.
% En adelante, Lineamientos del Pleno.

® Los hechos referidos en este apartado acontecieron en el afio dos mil veintiuno.



municipal, concluyendo el diez de junio, de la cual se obtuvieron

los siguientes resultados:

PARTIDO NOMBRE DE LA VOTACION CON NUMERO Y
POLITICO O COALICION O LETRA
COALICION PARTIDO .

Partido Accidn B3 Cincuenta y fres.
Nacional.
Partido 1370 Mil trescientos
Revolucionario " getenta.
Instifucional.
Partido de 1a 64 Sesenta y cuatro.
Revolucion
Demogcratica.
Partido del Trabajo 33 Treinta y tres.
Partido Verde 6342 Seis mil
Ecologista de trescientos
México. cuarenta y dos.
Partido Chiapas 20 Veinte.
Unido
morena Partido Morena. 3448 Tres.mil
cuatrocientos
cuarenia y ocho.
Podemos Mover a 96 Noventa y seis.
Chiapas :
Partido Popular 102 Ciento dos.
Chiapaneco.
Partido Encuentro 2536 Dos mil quinienios
Solidario. treinta y seis.
Redes Sociales 63 Sesenta y fres.
Progresistas.
Fuerza México. 32 Treinta y dos.
Candidatas o 0 Cero.
Candidatos no
registrado
Votos nulos 260 Doscientos
sesenta.
Votacion total 14419 Catorce mil
cuafrocientos
diecinueve.
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4. Constancia de Mayoria y Validez. El diez de junio,
conforme a los resultados el Consejo Municipal Electoral de
Ixtapa, Chiapas, declard la validez de la eleccién y entregd la
Constancia de Mayoria a favor del Partido Politico Verde

Ecologista de México.
lil. Tramite administrativo.

2l _accionant

a) Presentacion del Juicio. El catorce de junig
presentd Juicic de Inconformidad ante el .C '

Electoral de ixtapa, Chiapas.

Responsabié presenté su informe circunstanciado ante este
Organo Jurisdiccional, por ello, la Magistrada Presidenta ordend
integrar el expediente TEECH/JIN-M/084/2021, el cual fue
remitido por la Secretaria General de este Tribunal Electoral,
mediante oficio TEECH/SG/977/2021 a la Ponencia de la q
Magistrada Celia Sofia de Jesls Ruiz Olvera, a quien por razon

de turno le correspondid conocer del presente asunto.

b} Acuerdo de Radicacién y requerimiento para otorgar
consentimiento para la publicacién de datos personales. El

veintiuno de junio, la Magistrada Instructora, radicé el Juicio de

@@‘ Inconformidad promovido por Nesthor Amadeoc Hernandez
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Roblero, y se le requiri6 al actor para que otorgara su

consentimiento para la publicacion de sus datos personales.

¢) Consentimiento para la publicacion del actor y proteccion
de datos personales del Tercero Interesado. El veintitrés de
junio, la Magistrada Instructora, ordené se tomaran las medidas
pertinentes para suprimir la difusién de los datos personales del
Tercero Interesado y tuvo por consentido al actor para la

publicacién de sus datos personales.

d) Admisién del medio de impugnacién. E! veinticuatro de
" junio, la Magistrada Instructora, admiti6 el medio de

impugnacion.

d) Admision y desahogo de pruebas. El seis de julio, la
Magistrada Instructora, admiti6 y desahogd las pruebas
documentales ofrecidas por la actora en su escrito de demanda,
por la Autoridad Responsable, en su respectivo informe y por el

Tercero Interesado en su respectivo escrito.

e) Cierre de Instruccion. Mediante acuerdo de dieciséis de
julio la Magistrada Ponente, declard cerrada la instruccion para
poner a la vista los autos, y elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente; vy,

CONSIDERACIONES
Primera. Jurisdiccion y Competencia.

De conformidad con los articulos 1, 116 y 133, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35, 99,
primer parrafo, 101, parrafos primero, segundo y sexto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas;
1, 2,10, numeral 1, fraccion Ill, 64 numeral 1, 65, numeral 1, y
69, numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado de Chiapas, y 1, 4 y 6, fraccién !l, inciso a),
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it St dl del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, el
e Pleno de este Organo Jurisdiccional, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por
tratarse de un Juicio de Inconformidad promovido por Nesthor
Amadeo Hernandez Roblero, en su caracter de Representante
Propietaric del Partido MORENA ante el Consejo Municipal
Electoral de Ixtapa, Chiapas, en contra de los resultados de la

eleccion de Miembros de dicho Ayuntamiento.

reducir ei desplazamientg” )

unal en Pleno, como se detallé en el
htes de este fallo, ha emitido diversos
a la suspension de actividades
jurisdiccig nel _ s, siendo que el treinta y uno de diciembre de dos
mil veinte, acordd levantar la suspension de términos a efecto
de atender prioritariamente la sustanciacién y resolucién de los
medios de impugnacién en materia electoral, ante el inicio del
Proceso Electoral Local Ordinario 2021, de conformidad con el
articulo 91, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia cg

Electoral del Estado de Chiapas.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante
sesion privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitio
los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion de expedientes y notificacidn de sentencias,

Cﬁ_ adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia
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provocada por el virus Covid-19, durante el Proceso Electoral
2021, en el que se fijaron las directrices que llevaran a cabo
para la discusion y resoluciéon no presencial de los asuntos, a
través de herramientas de tfecnologia de la informacion y
comunicacioén; autorizando de esa manera la resolucion no
presencial de los medios de impugnacion, o en su caso, a
puerta cerrada,' por tanto, los presentes recursos son
susceptible de ser resueltos a través de la normativa antes

referida.

Tercera. Tercerc interesado. En lo que respecta al Juicio de
* Inconformidad TEECH/JIN—M/084/202'1, se tiene por acreditado
el caracter de Tercero Interesado a Aaron Alberto Salazar
Cisnero, en su caracter de Representante Propietario del
Partido Verde Ecologista de México, ante el Consejo Municipal
Electoral de Ixtapa, Chiapas, toda vez que dentro del término
concedido por la Autoridad Responsable, comparecié a las
dieciocho horas del diecisiete de junio, a realizar
manifestaciones respecto del medio de impugnacion hechos
valer de conformidad con el articulo 50, numeral 1, fraccion |l,
de la Ley de Medios, como consta de la razon asentada® por el
Secretario Técnico del Consejo Municipal Electoral de Ixtapa,
Chiapas, y por ende se tiene por cumplidos los requisitos

establecidos en el articulo 51, de la Ley de Medios Local.

Cuarta. Causales de improcedencia hechas valer por la
autoridad responsable. Las causales de improcedencia deben
analizarse previamente, porque si se configura alguna de éstas,
no podria emitirse una determinacion scbre el fondo de la
controversia planteada en el Juicio de Inconformidad, por existir

un obstaculo para su valida constitucion.

Por lo anterior, y al no advertir que en el Juicio de

® Visible a foja 196 del expediente.
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Inconformidad de analisis se actualicen causales de
improcedencia, se procede al estudio de los requisites de la

demanda y presupuestos procesales.

Quinta. Requisitos de Procedencia del Juicio de

Inconformidad.

En el Juicio de Inconformidad TEECH/JIN-M/084/2021 se

satisfacen los requisitos generales, asi como los especiales de

procedencia, en términos de los articulos 5, 17, 32, 36, y 64,

en relacion con el 16, ambos de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas.

Del original del Acta Circunstanciada de Sesién Permanente del
Cdédmputo Municipal iniciada el nueve y concluida el diez ambos
del mes de junio del afio en curso, a la cual se le concede valor
probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en los numerales
37, numeral 1 fraccion |, 40, numeral 1 y 37, numeral 1,
fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral del Estado de Chiapas; se advierte que, el plazo de

cuatro dias inicidé el once y vencid el catorce del citado mes y

C;Q_ afo, de ahi que la demanda que dio origen al presente Juicio de

o e T T e e e e e Eme g
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Inconformidad si fue presentada el catorce de junio actual, de
acuerdo al acuse de recibo del mencionado Consejo Municipal
Electoral, a las veintitrés horas con treinta minutos; por lo que
es indudabie gue el medio de impugnacién fue presentado

oportunamente.

c).- Legitimacién y personeria.- El Juicio de Inconformidad fue
promovido por parte legitima, de conformidad con lo establecido
en el articulo 65, de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Chiapas, por tratarse de un
- Representante Propietario de un Partido Politico ante el
Consejo Municipal Electoral de Ixtapa, Chiapas, personalidad

reconocida por la Autoridad Electoral.

d) Requisitos especiales. De la misma forma, respecto a los
requisitos especiales de la demanda de Juicio de
Inconformidad, establecidos en el articulo 67, de la Ley de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado, se

encuentran acreditados, como se demostrara a continuacién:

I. Eleccion que se impugna. En el escrito de demanda, el
actor, claramente sefiala la eleccidon que se impugna, la cual
pertenece al Municipio ‘de Ixtapa, Chiapas, la cual se llevo a

cabo el siete de junio de dos mil veintiuno.

il. Acta de computo municipal. Ei promovente especifica con
precisién el Acta de Cémputo Municipal a que se refiere el

medio de impugnacion.

lil. Casillas impugnadas. En el escrito de demanda,
claramente se mencionan aquellas casillas cuya votacién pide
sean anuladas, invocando causales de nulidad de votacion de

las previstas en el articulo 102, de la Ley de la Materia.

Sexta. Pruebas supervenientes.

10
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Tré:;.:;::eg;:a.de; Debe sefialarse que, el uno y seis ambos del mes de julio de la
,, presenta anualidad, el promovente exhibié pruebas
supervenientes, mismas que en términos de lo dispuesto en el

articulo 38, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral Local, se procede a verificar si los ‘medios de

conviccion ofrecidos por la parte actora como supervenientes

rednen o no los requisitos para ser admitidas con esa calidad v,

en consecuencia, ser valoradas en el presente Juicio de

Inconformidad.

‘posterioridad al vencimiento del plazo legal para aporiarse.

Las pruebas supervenientes exhibidas por el actor, la primera
versa en documental publica consistente en copias simples de
la denuncia presentada por Luis Antonio Gonzalez Gémez, el
seis de junio del afo en curso, ante la Unidad Integral de
Investigacién y Justicia Restaurativa de Chiapa de Corzo,
Chiapas, en la que manifiesta supuestas irregularidades
cometidas en Municipio de Ixtapa, Chiapas, y la segunda
tocante a una prueba técnica consistente en un CD cuyo
contenido a criterio del actor es un video de un reportaje de la
- conductora Denise Maerker, pruebas supervenientes con las
Cei—

11
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que pretendid acreditar supuestos delictuosos en materia
electoral, asimismo, el actor en sus respectivos escritos
recibidos el once de julio, a través de los cuales exhibié
solicitudes realizadas a la Fiscalia de Delitos Electorales, de la
Fiscalia General del Estado, en ese contexto, las documentales
antes descritas, a criterio de este Organo Jurisdiccional, no
cumplen con los requisitos determinados en el articulo 38, de la

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado.

Lo anterior se sustenta en la Jurisprudencia numero S3ELJ
-12/2002, cuyo rubro es el siguiente: "PRUEBAS
SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO
DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD
DEL OFERENTE”. "

Sin embargo, tales pruebas no poseen el caracter de
supervenientes, en virtud a que si bien el actor accedié a elios
con posterioridad a la presentaciéon del medio de impugnacion,
ello se debié a la solicitud presentada por éste ante las
Autoridad Requerida, sin que ello signifique que éstos surgieran
de forma posterior a la presentacion del Juicio de

Inconformidad.

En el caso de las denuncias realizadas ante la Fiscalia de
Delitos Electorales de la Fiscalia General del Estado, se
encuentran fechadas el veinticuairo y veintisiete de mayo, asi
como el seis de junio, todas del afio en curso, y la prueba
técnicé consistente en captura de video de ocho de junio, las
cuales fueron exhibidas por el actor hasta el uno, seis y once de
julio de la misma anualidad. En esta probanza es conveniente
hacer hincapié en que tales circunstancias se consideran

suficientes para no brindarle el caracter de superveniente, en

1 Consultable IUsS Electoral
https:/fwww te.qob.mx/IUSEapp/tesisiur.aspx?idtesis=1 272002 &tpoBusqueda=S&sWord=
PRUEBAS.SUPERVENIENTES.
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T::galj.ﬁme. tanto que se trata de documentales que pudieron haberse
) obtenido con anterioridad a la presentacidén del medio de
impugnacion, en virtud de que no se argumenta nihguna

imposibilidad para su obtencién y contrario a ello, se encuentra

demostrado en autos que fue posterior a la presentacién a la

demanda del Juicio de Inconformidad que el actor acudié a la

autoridad correspondiente para allegarse de dichas pruebas.

Séptima. Agravios, precision del casc y metodologia de

estudio. De conformidad con el principio de econqriifa procesal,

no constituye obligacidn legal su inclusid

la Federacién, Octava Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice:
"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS
MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION
DE GARANTIAS."

En ese sentido, se estudiaran los agravios relativos al Juicio de
Inconformidad consistentes en las causales de nulidad de la
votacion recibida en casilla, ello para determinar en cuantas
casillas la votacidon es valida, y ulteriormente, se analizaran los
motivos de disenso referentes a la causal de nulidad de

eleccion.

13



Lo referido, encuentra sustento en la razén esencial de la
Jurisprudencia 4/2000, de la Sala Superior de este Tribunal
Elecioral, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION""" en
cuanto a que el estudio de los agravios bien puede ser de
manera conjunta, separada o incluso en un orden distinto al
expuesto en la demanda, sin que ello cause lesion al
promovente, ya que lo firascendental es que todos los

argumentos sean analizados.

Luego del estudio de las constancias que integran el presente
expediente, este Tribunal Electoral procede a dar respuesta a

los agravios expuestos por el actor, al tenor siguiente:
I. Nulidad de Casilla.

El promovente hace valer la nulidad de la votacion recibida en
diversas casillas, por lo que, el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, procede a estudiar los agravios tai y como los
expresd en su demanda, siempre y cuando manifieste agravios
tendentes a combatir el acto o resolucion impugnado, o bien,
sefiale con claridad la causa de pedir, esto es, precise la lesion,
agravio o concepto de violacion que le cause el acto que
impugna, asi como los motivos que o originaron, pudiendo
deducirse dichos agravios de cualquier parte, capitulo o seccidn
del escrito de demanda o de su presentacion, con independencia
de su formulacion o construccion légica, para que este Organo
Jurisdiccional, aplicando los principios generales de derecho,
supla la deficiencia en la formulacién de los agravios
correspondientes, proceda a su estudio y emita la sentencia a

que haya lugar.

 consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, pagina 125.
14
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Este criterio ha sido sostenido por [a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en Ia
Jurisprudencia 3/2000, publicado en Justicia Electoral, Gaceta
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Suplemento 4, afio 2001, pagina 5 cuyo rubro dice:

“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR”. En atencidén a lo previsto en los
articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General de
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
que recogen los principios generales del derecho lura ngvit
curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el
derecho y dame los hechos y yo te daré el dgrgchg) ya que x+
todos los razonamientos y expresiones que con t

proyeccaon o) contenldo aparezcan en la d

formulanoco solemne ya_
claridad la causa de pedir

preciacion se inserta el cuadro que

/ fracciones del numeral que invoca la

Causal de nulidad (Articulo 102 de la Ley de Medios de
Seccibny tipode | | nugnacién en Materia Electoral del Estado de

casilla. .
Chiapas).

Fraccion V. | Fraccion VII. | Fraccion X. | Fraccion XI.

627, Basica. X

627, Contigua 1.

627, Contigua 2.

628, Basica.

628, Contigua 1.

x| x| x| x
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628, Contigua 2. X

628, Contigua 3. X

629, Extraordinaria 2 X

631, Basica.

631, Contigua 1.

631, Contigua 2.

632, Basica.

632, Contigua 1.

632, Contigua 2.

635, Basica.

635, Contigua 1.

x| x| x| X X| X| X| X X X

x| x| x| x| X[ X| X| X X

635, Contigua 2.

Al respecto, de los hechos en los que el promovente encuadra
las causales de nulidad de votacion recibida en cada una de las

casillas, se explica de la siguiente manera:

A) Impedir el acceso a la casilla a los representantes de los
partidos politicos y en su caso candidatos independientes
formalmente acreditados ante la misma, o se les expulse

sin causa justificada

En cuanto a que el actor solicita la nulidad de la casilla 629
extraordinaria 2, por actualizarse la fraccién V, del articuio 102,
de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado, para este Tribunal electoral su peticion deviene

inoperante.

| o anterior en virtud de que, del analisis integral del escrito de
demanda, se advierte que el actor no precisa argumentos,
agravios o hechos referentes sobre dicha causal de nulidad de
casilla, no obstante a ello, de la lectura de demanda se advierte

que sefiala la fraccidn V, del articulo antes citado, en el cuadro

16
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de casilias impugnadas, cuya votacién se solicita su nulidad, sin
determinar especificamente las razones que apoyaban tal

planteamiento.

En ese orden de ideas, como ya se precisd, el promovente no
expresa argumento alguno que ponga en evidencia que en
efecto, en esa casilla se actualiza la fraccion V, del articulo
102, de la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral
del Estado, de ahi que este Organo Jurisdiccional no pueda

verificar si se impidié el acceso a la casilla a los R sentanies

propia elé in, por ende, el agravio debe calificarse como
INOPERANTE.

B} Se ejercié violencia fisica y presion al electorado con

coaccion al voto.

De lo vertido por el actor en su escrito de demanda, sefiala que
en las casillas, 629 extraordinaria 2, 631 basica, 631 contigua 1,
631 contigua 2, 632 basica, 632 contigua 1, 632 contigua 2,
635 basica, 635 contigua 1, y 635 contigua 2, se actualiza la
fraccion VII, del articulo 102, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado, toda vez que, se
ejercio presion sobre el electorado al emitir el voto, dado a que

las personas que acudieron a ejercer su derecho fueron
17



coaccionados con la compra de votos a favor del Partido Verde
Ecologista de México, irregularidad que a criterio del enjuiciante
se consideran graves, motivo por el cual solicita la nulidad de

las mismas.

De lo establecido en los articulos 35, fraccién |, 36 fraccion Ill y
41, de la Constitucién Federal, se advierte que las normas
citadas protegen la libertad y secrecia del voto, prohibiendo
cualquier acto que genere presidon o coaccidn sobre el
eleciorado, estableciendo ciertos imperativos para evitar

situaciones que pudieran vulnerar la liberiad o secreto del voto.

Por otra parte, la causal de nulidad de votacién recibida en
casilla pretende garantizar la libertad y el secreto en la emision

del voto y, por tanto, la certeza en los resultados de la votacion.
Ahora bien, para su actualizacién se requiere:

a. Que exista violencia fisica, presién, manipulacion o
induccion a votar en algin sentido.

b. Que esa violencia, presion, manipulacion o induccién se
ejerza sobre las personas integrantes de las mesas
directivas de casilla o sobre quienes acudan a votar.

¢. Que esos hechos se puedan traducir en una forma de
influir en el animo del electorado para obtener votos a
favor de un determinado partido politico o candidatura.

d. Que esos hechos sean determinantes para el resultado de

la votacion.

En relacion con el primer elemento, Violencia, Presidn,
Manipulacién o Induccién en términos generales, se ha
definido como “violencia” el vicio del consentimiento que
consiste en la coaccion fisica o moral que una persona ejerce
sobre otra, con el objeto de que ésta dé su consentimiento para

celebrar un determinado acto que por su libre voluntad no
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hubiese llevado a cabo.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha estimado que la ‘“violencia”
consiste en situaciones de hecho que pudieran afectar en su
integridad a guien acude a votar o integre la mesa directiva de
casilla; mientras que por “presién” se ha entendido la
afectacion interna de quien acude a votar o integra la mesa
directiva de casilla, de tal manera que puede modificar

voluniad ante el temor de sufrir un dafio, y tal-Conducta/se

jurisprudencia 24/2000 con el rubro: “VAC
PRESION SOBRE LOS MIEMBROS

jornada electoral, debe entenderse que han de estar referidos a
este, puesto que se entiende que las causales de nulidad

previstas en la legislacidn estan referidas a ese dia.

Respecto del segundo elemento, sujetos pasivos los sujetos
pasivos de los actos referidos pueden ser integrantes de las

mesas directivas de casilla o votantes.

En cuanto al tercer elemento de finalidad, los hechos de

violencia fisica o presién deben tener, ademas de la finalidad

'2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afioc 2001, pagihas 31 y 32, Disponible en
https.//www te.gob.mx/IUSEapp/iesisjur.aspx?idtesis=24/2000&tpoBusqueda=S &sWord=
VIOLENCIA F%c3%8dSICA.O PRES|%c3%93N,.SOBRE.LOS.MIEMBROS.DE LA MESA,
DIRECTIVA.DE.CASILLA
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propia de influir en el animo del electorado, un resultado

concreto de alterar su voluntad.

Finalmente, el cuarto elemento de determinancia, implica que
la violencia fisica o presion se haya ejercido scbre un nimero
de votantes, o durante la mayor parte de la jornada electoral, de
tal manera que sea posible establecer la cantidad de perscnas
que votd con su voluntad viciada por dichos supuestos, en favor
de determinado partido o candidatura quien por ello alcanzé el
triunfo en la votacidon de la casilla, en virtud de que si no
- hubieran existido tales supuestos, el primer lugar habria sido

obtenido por otro partido ¢ candidatura.

Atento a la naturaleza juridica de la causa de nulidad de que se
trata, lo que es susceptible de comprobacion son los hechos
expuestos por el actor, manifestaciones que propiamente dan la
materia para la prueba. Precisamente, en funcién a lo especial
de la causa de nulidad en estudio con objeto de apreciar
objetivamente esos hechos, es necesario que en la hoja de
incidentes o en el escrito de incidenies se relaten ciertas

circunstancias que después seran objeto de estudio.

Para ello, es indispensable que el actor precise las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de ejecucion de los
hechos correspondientes, para tener conocimiento pleno del
lugar preciso en que afirma se dieron, el momento en que
expresa gue ocurrieron y la persona o personas que

intervinieron en ellos.

Se plantea entonces que, no basta demostrar o sefalar que se
sjercié violencia fisica o moral, sino que debe indicarse sobre
qué personas se ejercid la violencia o presion, el nimero y
categoria de dichas personas (integrantes de las mesas
directivas de casilla o votantes) y el lapso que durd (indicando

la hora en que inicié y termind), con la finalidad de saber la
20
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Tribunal Electoral del trascendencia de esa actividad en el resultado de la votacién.

Estado de Chiapas

Esto en virtud de que, la omision de especificar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, impiden apreciar si los
hechos en los cuales se sustenta la pretension de nulidad son o
no determinantes para el resultado de la votacion, en este caso,
de la eleccidbn de Miembros del Ayuntamiento de Ixtapa,
Chiapas. Esta consideracidn encuentra sustentc en Ia
Jurisprudencia 53/2002 de rubro “VIOLENCIA FiSICA O
PRESION SOBRE LOS FUNCIONARIOS DE
DIRECTIVA O DE LOS ELECTORES, CO
NULIDAD DE VOTACION RECI
(LEGISLACION DE JALISCO Y SIMIC

lgua]#me , endran en consideracion las documentales
privadasZ?;terminos de lo dispuesto por el articulo 41, numeral
1, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
como escritos de incidentes en formato del Partido Politico
MORENA, que valorados con los demas elementos del

expediente, puedan acreditar los hechos aducidos.

Para determinar si la causal invocada por el enjuiciante se
actualiza; en primer lugar, se debe de analizar si con las
pruebas que aportd, se puede tener por acreditado que la

ciudadania, o los integrantes de la mesa directiva de casilla

C;ﬂ"ﬁ Consultable en Justicia Electoral. Revista de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 71.
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fueron coaccionados por actos de violencia o presién, y en caso

de acreditarse, si fue determinante para la eleccion.

Sobre esta causal de nulidad, el actor para acreditar los hechos
referidos, ofreci® como pruebas las copias al carbdon de hojas
de incidentes del formato del Partido Politico MORENA,
respecto de las casilias, 629 contigua 1** y 631 contigua 2",

obteniéndose [a siguiente incidencia:

SECCION CASILLA INCIDENCIA

POR LA PRESUNTA COMPRA DE
VOTOS POR PARTE DEL
0629 CONTIGUA 1 PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO, Y EL USO DE
VIOLENCIA EN LA CASILLA.

LA VOTACION DIO INICIO A LAS
NUEVE HORAS, SIN EMBARGO, A
0631 CONTIGUA 2 LAS NUEVE HORAS CON
CINCUENTA MINUTOS, NOTARON
QUE ESTABAN ENVIANDO LAS
BOLETAS CON LOS FOLIOS,
ADVERTIDOS POR EL INE QUE
ESTO NO DEBIA SER.

En ese sentido, la informacion presentada en los formatos de
incidentes ordinariamente genera meros indicios respecto de la
verificacién de los hechos en éi publicados, por lo que resulta
insuficiente por si sola para acreditar de manera plena
presuntas irregularidades que pudieran deducirse de los hechos
en torno a la votacidn recibida en la casilla alegada, de tal
manera que para crear conviccion de lo ahf registrado, debe

concatenarse con otros elementos probatorios.

Bajo ese contexto, el actor exhibié copia al carbdn de la hoja de
incidentes correspondiente a la casilia 502 extraordinaria 3, en
la que se observa como incidencia que durante la instalacién de
la casilla se demord en \)irtud a que la segunda secretaria no se

presentd a la instalacién de la misma, por lo que se procedid a

 visible a foja 170 del Expediente.
5 \isible a foja 157 del Expediente.
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realizar el ajuste para continuar con la jornada electoral, la cual

comenzé a las ocho horas con quince minutos.

De igual forma, aporté como prueba el instrumento notarial,
namero tres mil cuatrocientos cuarenta y uno, de seis de junio
del afo en curso, levantada ante el Notario Publico ndmero 155,
del Estado de Chiapas, la cual contiene fe de hechos respecto
la forma en la que se desarrollé la Jornada Electoral en las

comunidades de Aztlan, Concepcidn y Modelo, todas

pertenecientes al Municipio de Ixtapa, Chiapa que

[ n %, I
llevaron geabo con condicionamiento y presién del electorado.

En principio se menciona que, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido que
aun cuando el valor probatorio de los documentos publicos
generalmente les es reconocido como pleno, ello esta sujeto a
las reglas que determina su contenido y a lo que se pretende
demostrar con dicho documento, lo que implica el
reconocimiento de las reglas de idoneidad y pertinencia de la
prueba orientadas por los principios légico y ontolégico de la

prueba.

En el caso, no se desconoce el valor pleno del documento

(<=2 publico exhibido por el impugnante como prueba; es decir en

e i s S e i e e
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cuanto a su contenido, al ser un documento publico
confeccionado por un Notario Publico; sino que el demérito del
instrumento deriva de su contenido y de su insuficiencia, que
como adelante se explicard, estd contradicho por actuaciones

que lo desvirtlan.

En efecto, si bien el articulo 47, numeral 1, de la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado, establece que
los medios de prueba aportados y admitidos seran valorados
p'ara resolver, atendiendo a las reglas de la ldgica, de la sana
critica y de la experiencia, tomando en cuenta las disposiciones
especiales, y que las documentales publicas tendran valor
probatorio pleno; pero también establece que el valor probatorio
est4 sujeto a la apreciacién de las pruebas en contrario, cuando
la norma establece (salvo prueba en contrario) lo cual puede
afectar su autenticidad o bien desvirtuar a veracidad de los

hechos a que se refiere.

De igual manera se considera, que la circunstancia de haber
agregado las fotografias al apéndice del testimonio en que
consta la fe de hechos ofrecida como prueba por el enjuiciante,
no requeria que fueran certificadas, puesto que precisamente el
documento informa que corresponden a las vistas tomadas
conforme a la fe del notario plblico; no obstante, dicho medio
de convicciéon es insuficiente, en virtud de que las siluetas
humanas de las fotografias insertas en el mismo, no determina
que efectivamente sean militantes del Partido Verde Ecologista
de México, por lo que en ese sentido, no es idoneo para
conocer la identidad de dichas personas, y si éstas estaban
cometiendo irregularidades durante la jormada electoral,
generando asi duda fundada de la veracidad de tales

fotografias.
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Publico hace referencia que se constituyd en el lugar de los
hechos acompafiado de las solicitantes, en el mismo se

advierte que manifiesta lo siguiente:

“...0TRAS PERSONAS INGRESAN A UN DOMICILIO ANTES DE
COLOCARSE EN LA FILA DE LA VOTACION; Y POR EL DICHO DE
MIS ACOMPANANTES, EL COMICILNIO AL QUE INGRESAN LAS
PERSONAS ANTES Y DESPUES DE VOTAR, CORRESPONDE A
UNO DPE LOS OPERADORES DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO EN LA COMUNIDAD...”

(sic)

naturﬁ \
qued . preciacion del Organo Jurisdiccional.

En ese contexto, el legislador ha dispuesto que los documentos
publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente
afirmados por la autoridad de que aquéllos procedan; pero, si

en ellos se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos, los documentos sélo prueban _
plenamente que, ante la autoridad que los expidié, hizo tales ?
declaraciones o0 manifestaciones; pero no prueban la verdad de

lo declarado o manifestado; y que en caso de estar
controvertido su contenido por otras pruebas, su valor queda a

la libre apreciacién del juzgador.

CesZD—

25



Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis sustentada por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, que
sefala: “PRUEBAS. SU VALOR SE VINCULA CON EL MEDIO
DE CONVICCION EN Si MISMO EN CUANTO A SU
CAPACIDAD DE PROBAR, PERO ELLO NO DETERMINA LA
EFICACIA DEMOSTRATIVA PARA ACREDITAR LO
PRETENDIDO POR EL OFERENTE.” ™.

De este modo, en resumidas cuentas, la eficacia probatoria o
demostrativa de la prueba se vincula exclusivamente con el
éxito o efectividad del medio de prueba para demostrar las
: pretensiones del oferente, para lo cual, un presupuesto es tener
valor probatorio. Asi, una prueba con valor probatorio otorga
elementos cognitivos e informacion a partir de la cual se puede
derivar la verdad de los hechos en litigio; si esto es asi, la
prueba ademéas de tener valor probatorio, tendra eficacia
demostrativa, lo cual en el caso en particular no se actualiza
porque dichas determinaciones plasmadas por el Notario
Pablico, no se encuentran concatenadas con demas elementos

idéneos de prueba.

Cabe considerar por otra parte, que ain y cuando el
promovente exhibié copias simples de los escritos de denuncias

recibidos por la Fiscalia de Delitos Electorales, consistentes en:

= Declaracién de Lazaro Pérez Hernandez, de uno de junio
del afio en curso, en el expediente C.1.0014-101-1601-
2021.

« Comparecencia voluntaria de lver Pérez Pérez, de dos de
junio de dos mil veintiuno, radicado bajo el expediente
R.A. 0263-101-1601-2021.

16 consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Registro Digital:
2021914, https://sjf2.scin.qob.mx/detalle/tesis/2021914.
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* Diligencia de comparecencia de Yolanda Gémez Pérez,
de veintisiete de mayo de la presente anualidad, bajo el
Registro de Atencion 207-101-1601-2021.

Sin embargo, las mismas no cuentan con una resoluciéon de
mérito que acredite las circunstancias que quiere probar con
dichas documentales, de ahi que, lo aportado por la parte
actora no resulta idéneo para acreditar sus manifestaciones,
ademas que las mismas se realizaron dias previos a la Jornada
tlectoral, es decir, describen hechos ocurridosantes de la

jornada Electoral.

por el Representante Propietario

ante el Consejo Municip(a)/
e

Naybeth _
Municipal de | ; tapa, Chiapas, por la presunta comisién de actos
constitutivos de responsabilidad administrativa de propaganda
electoral v el incumplimiento del registro nacional de
proveedores, y el segundo tocante al Procedimiento Especial de
Fiscalizacion, con sello la Oficialia de Partes de la Junta Local
Ejecutiva en Chiapas, del Instituto Nacional Electoral, en contra
de Armando Naybeth Bautista Orantes, por la presunta
comision de infracciones en materia de propaganda electoral;
documentales que por su naturaleza conforme al articulo 47,
numeral 1, fraccion i, de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado, son consideradas como indicios, y
de igual forma que los anteriores deben estar adminiculadas

con estos elementos de prueba, por tanto, no es determinante
27



para acreditar el agravio del actor relativo a la comision de
series de delitos, generando irregularidades ocurridas el dia de
la Jornada Electoral, debido a que si el promovente tenia las
intenciones de acreditar sus alegaciones, pudo haber exhibido
las resoluciones de las mismas, siempre y cuando dichos
Procedimientos Especiales se encontraran resueltos por las

autoridades competentes.

Ahora si bien, la responsable exhibié copias certificadas de las
hojas de incidentes correspondientes a las casillas 629
extraordinaria 27, 631 contigua 1'%, y 635 Basica®, referente a
la primer casilla citada, se advierte que las boletas fueron
entregadas con los folios integrados, tocante a la segunda
casilla, en dicho formato no se puede determinar la incidencia
toda vez que el mismo estd en blanco, y en relacién a las
copias certificadas del Acta de Jornada Electorai,
cotrespondiente a la casilla 635 contigua 1, se advierte
Gnicamente un incidente consistente en que la Jornada
Electoral comenzd a las ocho horas con quince minutos, en

virtud de que el segundo escrutador no se presento.

Documentales publicas a las que se les concede pleno valor
probatorio, en términos de lo dispuesto en los numerales 37,
numeral 1, fraccion |, 40, numeral 1 y 47, numeral 1, fraccién |,
de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

Estado de Chiapas.

En ese orden de ideas, se tiene que del andlisis derivado de las
constancias que obran en autos consistentes en las Actas de
Jornada Electoral, Acta de Escrutinio y Computo, asi como en

las Hojas de Incidentes, de las casillas 635 contigua 2, 632

* Visible a foja 266 del Expediente.
12 Visible a foja 194 def Expediente.
19 Visible a foja 274 del Expediente.
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basica, 632 contigua 1, 632 contigua 2, 631 basica, y 631

contigua 2, no hay incidencias asentadas en las mismas.

Aunado a que las unicas incidencias plasmadas por el Consejo
Municipal Electoral de Ixtapa, Chiapas, no corresponden a las
incidencias sefialadas por el actor, y si bien en las casillas
basica, contigua 1 y contigua 2, de la seccién 629, los
funcionarios de casilla advirtieron que el voto se estaba

efectuando de forma abierta, poniendo en duda la certeza del

Responsable en el Acta Circunsta

implica gtie’ quien denuncia tiene, en principio, la carga de

Jjustificar los hechos o irregularidades denunciados que puedan

constituir causales de nulidad.

Dentro de este orden de ideas, lo que hace al argumento que
debe declararse la nulidad de las casillas 0635 bésica, 0635
contigua 1, 0635 contigua 2, 0632 basica, 0632 contigua 1,
0632 contigua 2, 0631 basica, 0631 contigua 1, 0631 contigua 2
y 629 extraordinaria 2, y tomando en consideracién que se
encuadra en el supuesto sefialado en el articulo 102, fraccion
VI, de la Ley de la Materia, respecto que la votacion se ejercié
violencia fisica y presidon sobre el electorado, deviene

infundado, toda vez que si bien hace referencia a las
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irregularidades suscitadas en diversas casillas, no determina
circunstancias completas' de modo, tiempo y lugar, puesto que
no precisa los actos de violencia ni coaccién al voto que dice
acontecieron, ni como es que esos aparentes actos afectaron al
electorado o a los integrantes de la mesa directiva de casilla,
sin que pudiera demostrar su trascendencia en el desarrollo de

la votacion recibida en las casillas mencionadas.

En ese tenor, si bien surgieron irregularidades en el Municipio
de Ixtapa, Chiapas, las mismas no fueron determinantes para el
resultado de la eleccién, en virtud de que las casillas en las que
' la Autoridad Responsable no lo hizo constar en los incidentes,
" no se acreditaron tales irregularidades, de ahi que, el actor
incumple con la carga procesal consistente en que quien afirma

esta obligado a probar.

En ese sentido, la naturaleza juridica de esta causa de
anulacion requiere que se demuestren, que se impidid el
gjercicio del derecho al voto libre y secreto de la ciudania por
una causa injustificada, y que estd situacion resulta

determinante para la eleccion cualitativa o cuantitativamente.

Razdn por la cual, este Organo Jurisdiccional concluye que las
documentales exhibidas por el actor son solo indicios, en virtud
a que no estan soportados con otros elementos de pruebas, por
lo tanto, son insuficientes para generar conviccion respecto a
que los hechos referidos pok el actor sucedieron y fueron
determinantes para los resultados de la votacion recibida en las

casillas que impugna.

C) Cuando existen irregularidades graves plenamente

acreditadas y no reparables durante la Jornada Electoral.

El promovente alega las causales previstas en el articulo 102,

fraccion Xi, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

30



TEECH/JIN-M/084/2021.

Tribunal Electoral del Electoral, mismas que se estudiardn con Ias casillas

Estade de Chiapas

impugnadas, por lo que se estima necesario ¢itar su contenido:

“Articulo 102.

1. La votacion recibida en una casilla sera nula Gnicamente cuando
se acredite fehacientemente alguna de las siguientes causales y ello
sea determinante para el resultado de la votacion:

(...)

Xl. Cuando existan irregularidades graves plenamente acreditadas y
no reparables durante [a jornada electoral o en las actas de escrutinio
y computo que en forma evidente pongan en duda la~certeza de la
votacién.”

(sic)

eleccidon a Miembros de Ayuntamiento del Municipio de
Ixta‘pa, Chiapas, en el Proceso Electoral 2021, existieron
irregularidades graves, en las casillas ubicadas en la seccién
0635 basica, 0635 contigua 1,0635 contigua 2, 0632 basica,
0632 contigua 1, 0632 contigua 2, 0631 basica, 0631 contigua
1, y 0631 contigua 2, como lo es la compra de votos y coercion

al electorado.

En este tenor, de la lectura del articulo 102, numeral 1, fracciéon
Xl, de la Ley de Medios de Iimpugnacion en Materia Electoral,
se desprende que para que se configure [a causal de nulidad de

la votacién se deben actualizar necesariamente los siguientes

Q@—supuestos normativos:
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1. Que existan irregularidades graves plenamente acreditadas,

ocurridas durante la jornada electoral;

2. Que no sean reparables durante la jornada electoral o-en las

actas de escrutinio y computo;

3. Que en forma evidente pongan en duda la certeza de la

votacién, y
4. Que sean determinantes para el resultado de la votacion.

En cuanto al primer supuesto, por irregularidades se puede
entender, de manera general, todo acto contrario a la ley y, de
manera especifica, dentro del contexto de las causales de
hulidad de votacion recibida en casilla, a toda conducta activa o
pasiva que contravenga los principios rectores de la funcion
electoral, que se hubiere desplegado durante la ‘jornada
electoral, pero ademas debe tratarse de irregularidades que por
si solas no sean suficientes para configurar alguna de las
causales de nulidad previstas en el articulo 102, numeral 1, de

la Ley de la Materia.

Ahora bien, como condicion indispensable de las
iregularidades sucedidas, se requiere que tengan la calidad de
graves, y para determinar tal adjetivo calificativo, se considera
que se deben tomar en cuenta los efectos que puede producir
en el resultado de la votacion, porque se afecten los principios

que rigen la materia electoral, en especial el de certeza.

Como se ha dicho, la gravedad es necesaria para que el
Tribunal Electoral pueda establecer validamente que es de
anularse la votacion recibida; es decir primero debe presentarse
una circunstancia de hecho y después vendra la posibilidad de
valorarse su gravedad a efecto de concluir si es determinante

para el resuitado de la votacion.
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Otro elemento de este primer supuesto normativo, se refiere a
que las irregularidades o Vviolaciones se encuentren

plenamente acreditadas.

Como corolario de lo expuesto en los apartados que anteceden,
cuando se adviertan elementos que permiten tener plena
conviccion de la existencia de irregularidades graves que
afectan los principios constitucionales que rigen las elecciones y
el voto, asi como los valores y principios democraticos que

sustentan el Estado Mexicano, que conlleven a la distorsién o

confusion de la voluntad del cuerpo electora

i6gica debe ser la invalidez de la votacit

eleccion.

Sin embargo, ante la inexiste tales extremos, es decir, al

n nte acreditados, sean

extremos, o alin exhibiéndolos los mismos no cumplieron con la

idoneidad para acreditar sus alegaciones.

En el caso, el partido politico actor estaba compelido a
presentar las pruebas necesarias a fin de acreditar los extremos
que pretendia probar, lo cual en la especie no aconteci6é ya que
sOlo se constrifie a apoyar sus alegaciones con documentales
de las cuales no es posible advertir la compra de votos ni

acarreo de electores.

Por lo anterior, se evidencia una insuficiencia probatoria, ya que

la parte promovente pudo desplegar algunas otras actividades

:; — que le permitieran evidenciar o probar los hechos manifestados

i e e
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en su medio de impugnacién, ademas que, debe quedar
aclarado que los indicios se pesan, no se cuentan, esto es, no
basta con que aparezcan probados en numero piural; es
indispensable que examinados en conjunto produzcan la
certeza sobre el hecho investigado y, para que esto se cumpia,
se requiere que sean graves, que concurran armonicamente a
indicar el mismo hecho y que suministren presunciones que

converjan a formar el convencimiento en el mismo sentido.

Den las razones que han sido expuestas, resulta infundado el
agravio planteado por el actor, de la causal de nulidad

‘_ establecida en el articulo 102, numeral 1, fraccion Xl.

D) Por entregar sin causa justificada, al Consejo respectivo

el paquete electoral fuera de los plazos de ley.

El actor plantea la nulidad de casillas prevista en el articulo 102,
numeral 1, fraccién X, de la Ley de Medios de impugnacion en
Materia Electoral de! Estado, en las siguientes casillas: casillas
627 basica, 627 contigua 1, 627 contigua 2, 628 basica, 628
contigua 1, 628 contigua 2, y 628 contigua 3, del Municipio de
Ixtapa, Chiapas, por lo que se estima necesario citar su

contenido:

“Articuio 102,

1. La votacion recibida en una casilia sera nula Gnicamente cuando
se acredite fehacientemente alguna de las siguientes causales y ello
sea determinante para el resultado de la votacion:

()

X. Por entregar, sin que exista causa justificada, al Consejo
respectivo el paquete electoral fuera de los plazos que ta LIPEECH
sefala. Asimismo, cuando el paquete electoral se eniregue a un
Consejo distinto del que le corresponda, injustificadamente; y

(...).” (sic)
Si bien el enjuiciante no sefiala hechos en los que manifieste
las irregularidades que se encuadran en la fraccion citada, si
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bien es cierto, las fundamenta en las casillas pre mencionadas,
motivo por el cual sera objeto de estudio si se actualiza Ia

causal de nulidad invocada.

Evidenciado lo anterior, debe senalarse que para el andlisis de la
causal invocada debe tomarse en cuenta que, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 232, del Codigo de Elecciones vy

Participacion Ciudadana del Estado, establece lo siguiente:

“Articulo 232.

[ll. En su caso, los esci
recibido. i

partidos politicos que desearen hacerlo.

Aparejado a lo anterior, es necesario cita el contenido del articulo
235, numeral 1, y 236, numeral 1, ambos del Codigo de

Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado:

“Articulo 235.

1. Una vez clausuradas ias casillas, los funcionarios de casilla que
hayan fungido para la eleccion local, bajo su responsabilidad y en
compafiia de los representantes ante casilla de Partidos Politicos y
Candidatos [ndependientes que deseen hacerlo, entregardn sin
dilacion al Consejo Distrital o Municipal Electoral que corresponda los
paquetes electorales de la casilla para las elecciones locales dentro
de los plazos siguientes, contados a partir de la hora de clausura:
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|. Inmediatamente cuando se irate de casillas ubicadas en la
cabecera del distrito local y/o del municipio;

il. Hasta 12 horas cuando se irate de casillas urbanas ubicadas fuera
de la cabecera del distrito local y/o del municipio; y

Ill. Hasta 24 horas cuando se trate de casillas rurales;
(...)." (sic)
“Articulo 236. |

1. La recepcion, depdsito y custodia de los paquetes en que se
contengan los expedientes de casila, se hara conforme al
procedimiento siguiente:

I. Se recibiran en el orden en que sean entregados por los
funcionarios de casilla;

II. El Presidente y/o Secretario Técnico, o funcionario autorizado del
Consejo Electoral respectivo, extenderan el recibo, sefialando ia hora
en que fueron entregados, y

(...)." (sic)
De los anteriores preceptos, se observa que legalmente se
encuentran previstos mecanismos para la seguridad de la
documentacion electoral, entre ios que destacan: la elaboracién
de constancias de clausura de la casilia; que toda Ila
documentacion se encuentre contenida en un paquete en cuya
envoltura firmen los funcionarios de casilla y los representantes
partidistas que deseen hacerlo; que la enirega del paquete
electoral se realice por conducto de los funcionarios de la
casilla; que al Ilegaf al Consejo Municipal respectivo, se expida
recibo y se haga constar la entrega en el acta circunstanciada
de recepcién, depésito y salvaguarda de los paquetes
electorales por los consejos distritales, todo ello con el objetivo
de que no se genere incertidumbre sobre la documentacion que
refleja el sentido de la voluntad popular manifestada mediante

el voto.

Para la verificacion del cumplimiento de los requisitos vy
formalidades esenciales que reviste la entrega de los paquetes

electorales a los érganos distritales respectivos, se debe atender -
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basicamente a dos criterios relacionados entre si, uno temporal y

otro material.

I. El criterio temporal, que se relaciona con el tiempo utilizado
para el traslado de los paquetes electorales de casilla al Consejo
Municipal respectivo. Este criterio se deriva de lo dispuesto en el
articulo 235, numeral 1, del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, que establece los plazos para

realizar la entrega.

Al ser dicho principio.un®t, de los. pilafes rectores sobre los que

es imperativo prever los

Por tanto,~de€be considerarse que si el legislador previé que en

el traslado de los paquetes electorales a los Consejos

Municipales, se observen ciertas medidas de seguridad con el
fin de salvaguardar el sentido de la voluntad popular contenido
en los mismos, en aras de no hacer nugatorio el ejercicio de la
prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones populares, en
los casos en que se acredite la entrega extemporanea del
paquete electoral fuera de los plazos legales, sin causa

justificada.

De ahi que, este Tribunal Electoral debe analizar

meticulosamente si de las constancias que obran en autos se

Q@_iesprende que el referido paquete evidencia muestras de

b Rl e e e~ —— e e
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alteracién o cualquier ofra irregularidad que genere duda
fundada sobre la autenticidad de su contenido y transgreda el
principio constitucional de certeza, ya que, de no ser asi,
debera tenerse en consideracion, la Jurisprudencia 9/98 cuyo
rubro es: PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION
EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION.”

Ahora bien, conforme al contenido de la causal de nulidad en
: estudio, prevista por el articulo 102, numeral 1, fraccion X, de la
" Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado,
la votacion recibida en una casilla sera nula cuando se acrediten

los supuestos normativos siguientes:

< Que el paquete electoral haya sido entregado al Consejo
Municipal correspondiente fuera de los plazos establecidos
en el Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado.

+ Que la entrega extempordnea haya sido sin causa

justificada.

4 Que se acredite la alteraciéon o violacion de los paquetes
electorales, debera verificarse si al recibirse el paquete
electoral, muestre signos evidentes de alteraciones gue
pongan en duda la autenticidad de su contenido, o
inclusive, una vez verificado éste, discrepe del asentado

en las actas correspondientes.

A efecto de contar con lo necesario para estudiar la presente
causal de nulidad hecha valer por el actor, se tomaran en cuenta

las copias certificadas de las constancias de los Recibos de

2 |us Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion 1997-2013.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia, Volumen 1. paginas 532 y
533 hitos //www.te.gob.mx/IUSEappltesisjur.aspx?idtesis=9/98&tpoBusqueda=S&sWord=
PRINCIPIO,DE,CONSERVACI%03%93N,DE,LOS,ACTOS,P%cS%QaBLICOS,V%cS%S‘i

LIDAMENTE.CELEBRADOS

38



e e e e e et .

TEECH/JIN-M/084/2021.

Tribunal Electorat del Entrega del Paquete Elecioral, concatenadas con ias Actas de
Estado de Chiapas )
Jornada Electoral, en las que estan plasmadas las horas de la
clausura de la casilla, y el horario de entrega de los paquetes

electorales.

A las citadas documentales se les confiere valor probatorio pleno,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37, numeral 1,
fraccion |, 40, numeral 1 y 37, numeral 1, fraccion |, de la Ley de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de

Luego, a partir de Ia

fueron entrega

Consejo M b
coinci . |
los pizée ; s #dos en los Recibos de Entrega del Paquete
Electoral era gue ninguna de las siete casillas analizadas

en este apartado se ubica en el supuesto de un tiempo de
traslado del paquete electoral que exceda los plazos establecidos
legalmente o que permita suponer que tal entrega no fue

inmediata, como se aprecia en el siguiente cuadro:

Casilla Fecha y hora de . El Paquete se
. Fecha y hora de | Tiempo entre la ;
clausura de casiila de cx entreg6 con
recepcion del clausura y
Ntimero acuerdo con ¢l Acta paquete recepcion muestras de
de Jornada Electoral alteracitn.
18:10 dieciocho horas 01:11 una hora Siete horas con
627 Basi con diez minutos, del 6 | con once minutos, un minuto. No
@8I | 4e junio de 20212, | del 7 de junio de
20217

2 yvisible a foja 199 del Expediente.

G TR ** Visible a foja 536 del Expediente.
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18:00 dieciocho horas, | 1:18 una hera con | Siete horas con
627 del 6 de junio de 2021%* | dieciocho minutos, dieciocho N
Contigua 1 del 7 de junio de ‘minutes ©
2021.%
18:00 dieciocho horas, | 1:22 una hora con | Siete horas con
627 del 6 de junio de 2021% | veintidés minutos, | veintidés minutos No
Contigua 2 dal 7 de junio de
2021%¢
18:15 dieciocho 2:09 dos horas Siete horas
horas, con quince con nueve con cincuenta No
628 minutos, del 6 de minutos, del 7 y seis minutos
Basica junio de 2021% de junio de
2021.%
18:00 dieciocho 1:51 una hora Siete horas
628 . . )
Contigua horas, del 6 dz% junio con c]ncuenta y con cmf:uenta No
de 2021 un minutos, del y un minutos.
1 o
7 de junio de
2021%
18:18 dieciocho 2:05 dos horas Siete horas
628 horas con dieciocho con cinco con cuarenta y No
Contigua minutos, del 6 de minutos, del 7 siete minutos
2 junio de 2021%* de junio de
2021%
18:00 dieciocho 2:13 dos horas Ocho horas No
628 horas, del 6 de junio con trece con trece
Contigua de 2021% minutos, del 7 minutos
3 de junio de
2021*

Esta informacion permite concluir que, en lo que concierne a las

casillas sefaladas, el lapso transcurrido entre la clausura de la

casilla y la recepcién del Paquete en el Consejo Municipal

respectivo, se estima razonable, ya que, no debe perderse de

vista que si bien, las casillas se ubicaron dentro de la misma

cabecera municipal a la que correspondié la eleccion de

Ayuntamiento, y la entrega de los paquetes electorales era

inmediata, entendida esto, a partir de la clausura de la casilla,

es decir,

una vez que

* viisible a foja 200 del Expediente.
* viisible a foja 537 del Expediente.
% Visible a foja 201 del Expediente.
% vVisible a foja 538 del Expediente.
“ yiisible a foja 202 del Expediente.
% Visible a foja 539 del Expediente.
* visible a foja 203 del Expediente.
% visible a foja 540 del Expediente.
*! Visible a foja 204 del Expediente.
%2 visible a foja 541 del Expediente.
* visible a foja 205 del Expediente.
** visible a foja 542 del Expediente.

los funcionarios de

la misma,
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Tebual dectora o previamente, deben desarrollar el escrutinio y computo, asi
como levantar las actas correspondientes, actividades de las
que no es dable conocer el tiempo que invirtieron en ello, y que
en el caso, no se considera determinante para afectar el
resultado de votacion en casilla, si se toma en cuenta, que
apelando a la sana critica de este Tribunal, sustentado en las
maximas de la experiencia y reglas de la légica, existe un
procedimiento después del clausura de casilla que la mesa
directiva de casilla debe llevar acabo para seguidamente

realizar la entrega de la paqueteria al Consejo Mur 'c

electoral, sellado y firmado, entre otras; sin que, se insiste, sea

viable fijar un periodo determinado para agotar o referido.

Lo anterior, si se toman en cuenta que el periodo para la

entrega del paquete electoral varia en atencion a las
circunstancias particulares de ubicacidon de la casilla y el
domicilio del consejo electoral respectivo, en virtud a que
el traslado del paquete implica la realizacién de una serie de
acciones que dependen de la distancia que exista entre
ambos sitios, la hora del traslado e incluso la forma de
trabajo establecida por el Consejo Electoral

correspondiente para la recepcion de los paquetes,

Cesa> "
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entre otros factores; de ahi que las caracteristicas y
condiciones mencionadas deban establecerse en cada
caso concreto, con el fin de determinar el cumplimiento o

incumplimiento del plazo legal.

Por lo que, no es suficiente la demosiracion del tiempo
empleado en la entrega de cada uno de los paquetes
Electorales, circunstancia que por si misma, no se considere

determinante para afectar el resultado de votacién en casilla.

Situaciones gue por si solas pudieran constituir un indicio de
que, fue entregada de manera extemporanea, sin embargo, el
" hecho de que no llevara las actas fijadas por fuera del
paguete no es suficiente para acreditar que el mismo fue
alterado o que se ponga en duda la integridad del mismo,

que es el bien juridicamente tutelado.

Lo anterior es asi, toda vez que el Partido actor en su
escrito de demanda, se limitdé a fundamentar que en
diversas casilias  fueron entregadas de manera
extempordnea, y de conformidad con las Actas de Jornada
Electoral y la Recepcién de Paquetes Electorales, que si bien
es cierto son documentales pulblicas con valor probatorio
pleno, sin embargo, de las mismas soélo se desprenden
datos cuantitatives, mas no cualitativos que nos permitan
dilucidar las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la

entrega de los paquetes.

Por lo que, no basta con la aseveracion genérica de que un
paquete se entregd de manera extémporénea para anular la
votacion contenida en el mismo, sino que los elementos de
prueba deben ir encaminados a acreditar la violacion del

paquete electoral situacion que no ocurrié por parte del actor
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Tribunal Electoral del Bajo ese contexto, la Sala Superior ha sostenido en la

Estado de Chiapas

jurisprudencia 7/2000%° de rubro:

ENTREGA EXTEMPORANEA DEL PAQUETE ELECTORAL. Ccu
ANDO CONSTITUYE CAUSA DE NULIDAD DE LA VOTACION
RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
SONORA Y SIMILARES).- La causa de nulidad de los sufragios
recibidos en una casilla, relativa a

la entrega extemporanea del paquete electoral, sin que para ello
medie causa justificada, se actualiza Unicamente, si fal
irregularidad es determinante para el resultado de la votacion. En
efecto, la causa de nulidad prevista en el articulo 195, fracci¢

VI, del Codigo Electoral para el Estado de Sonora se integra por
tres elementos explicitos, a saber: a

la entrega del paquete electoral; b) el retardo en dicha entrega,

¢) la ausencia de causa justificada para el retardo, asi como gonj
el elemento de caracter implicito consistente, en quel |
iregularidad generada por los referidos elementos ¢
determinante para el resultado de la votacién. Si se actualizan
esos elemenios  explicitos, se produce también Ia
demostracion del elemento implicito, mediante la presuncién iuris
tantum de que el vicio o irregularidad es determinante para el
resultado de la votacién; pero como tal presuncion admite prueba
en confrario, si queda demostrado que la irregularidad no fue
determinante para el resuitado de la votacion, no se surtira la
hipétesis de nulidad de que se trata. Esto es asi, porque los
articulos 161 a 163 del Codigo Electoral para el Estado de Sonora
establecen una serie de formalismos, dirigidos a salvaguardar la
integridad del paquete electoral, en el lapso que transcurre entre
la clausura de casilia y la recepcion del paquete por el consejo
electoral correspondiente, con el fin de garantizar que el computo
de la eleccion se efectle sobre la base real de los resultados
obtenidos en cada casilla. Asimismo, la interpretacidn sistematica
y funcional de los articulos 41, fraccion lll, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 161 a
163, 194 y 195, fraccion VI, del ordenamiento electoral citado
conduce a estimar, que con la hipdtesis de nulidad se sanciona la
falta de certeza sobre la integridad del paquete electoral, con lo
cual no queda garantizado que e! computo de la eleccién se haga
sobre los verdaderos resultados de la casilla correspondiente.
Pero si en el expediente esta evidenciado que el paquete electoral
permanecid inviolado, a  pesardel retardo injustificado en
la entrega, o bien, se demuestra que los sufragios contenidos en
el paquete coinciden con los registrados en las actas de escrutinio
y computo de la casilla, es claro que en tales circunstancias, el
valor protegido por los preceptos citados no fue vulnerado y, por
fanto, aun cuando la irregularidad hubiera existido, ésta no fue
determinante para el resultado de la votacion, lo que provoca que
al no surtirse el requisito implicito de referencia deba tenerse por
no actualizada la causa de nulidad.

*https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2000&tpoBusqueda=5&sWord=ENTRE

C@R GA,EXTEMPOR%C3%8 1NEA,DEL, PAQUETE, ELECTORAL.
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Ademas que las actas antes aludidas se advierte que se
entregaron los correspondientes paquetes sin muestras de
alteraciéon, en ese contexto, la parte actora no aporta elementos
de prueba que pongan en duda la actuaciéon de la Autoridad
Responsable en [a remision de los correspondientes paquetes,
la cual tuvo sustento en el Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, de ahi que no se considera
que se actualiza la causal hecha valer por lo que el agravio

decretado por el promovente, se determina INFUNDADO.
II. Nulidad de la eleccién.

Por Uitimo, el actor refiere que existieron actos que encuadran
en la violacidn contenida en el articulo 103, numeral 1, fraccion
|, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Chiapas, en las elecciones para miembros de
Ayuntamiento del Municipio de Ixtapa, Chiapas, mismo que
establece lo siguiente:

“Articulo 103.

1. Una eleccion podra anularse por violaciones graves, dolosas y
determinantes por las siguientes causas:

I. Cuando los motivos de nulidad a que se refiere el articulo anterior
se declaren existentes, en cuando menos el 20% de las casillas
electorales del municipio o distrito, segun corresponda y sean
determinantes en el resultado de la votacidn, en su caso, no se
hayan corregido con el recuento de votos;

.("')” (sic)
Por lo anterior, y del andlisis de los hechos y agravios que hace
valer el actor en su escrito de demanda, se advierte que
impugna un total de 17 casilias de las 33 que integran el
Municipio®; sin embargo, y tomando en consideracién que no

se acreditd la nulidad en ninguna de ellas, no se actualiza la

% .Consultable en https://computos2021.iepc-
chiapas.org/ayuntamiento_casilla.php?eleccion=ayuntamientos&consulta=votos municipi
o&sletmunicipio=44&slctseccion=6348&slictcasillas=todas&nombrecasilla=
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nulidad de eleccidon seflalada, ya que para que ésta sea
procedente es necesario la acreditacion en al menos el 20% del
total de las casillas, lo que en la especie no acontecid, como se
dijo en lineas que anteceden, por ende, el agravio que hace

valer el actor deviene Iinfundado.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 127, numeral
1, fracciones | y ll, de la Ley de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral del Estado de Chiapas,

Chiapas,

: nfien Declaracion de Validez de la Eleccion de
Miembros d& ntamiento en el Municipio de Ixtapa, Chiapas;
y en consécliencia, la expedicién y entrega de la Constancia de
Mayoria y Validez respectiva a la Planilia de Candidatos
Postulados por el Partido Verde Ecologista de México, para
integrar ese Ayuntamiento, en términos de la Consideracion

Séptima de la presente sentencia.

Notifiquese con copia autorizada de esta resolucién al actor via
correo electrénico en la cuenta
aranda_asesorjuridico@hotmail.com y al Tercero Interesado
a la cuenta de correo electrénico jfabogados7@gmail.com;
por oficio, con copia certificada de esta determinacion a la
autoridad responsable, mediante correo electrénico senalado

en autos, por Estrados fisicos y electrénicos a los demas
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interesados y para su publicidad. Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 20, numerales 1 y 3, 21, 22,
29, 30 y 31, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Chiapas, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia ocasionada pbr el COVID-
19, durante el proceso electoral 2021. En su oportunidad

archivese el expediente como asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Magistradas vy el
Magistrado, quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas, ante la Secretaria General, con quien

actian y da fe.

I

Angelica Karina Bhllinas Afaro.
Viagistrada

Alejandra angﬁéndez.
Secretaria General.

Certificacion. La suscrita Alejandra Rangel Fernandez, Secretaria General del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 101,
numeral 3, fraccién Xl, fraccion V, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas y 35, fraccion Xll, del Reglamento Interier de
este Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente:® Jrma parte de la
resolucion pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de egf& grisdicciona

en el Juicio de Inconformidad TEECH/JIN-M/084/2021,
calzan corresponden a las Magistradas y Magistrag




