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Participacién Ciudadana
Magistrada Ponente: eli a
Ballinas Alfaro

tado de Chiapas. Pleno. Tuxtla

Gutiérrez, Chiapas> _ titrés’de marzo de dos mil veintiuno.

asobresee el Juicio para la Proteccién de los

ico Electorales del Ciudadano!, promovido por

Fesidencia Municipal de Las Margaritas, Chiapas, por el que
impugna el oficio [EPC.SE.89.2021, de veintidos de febrero de dos
mil veintiuno, emitido por el Secretario Ejecutivo del Consejo

General del Instituto de Elecciones y Participacion CiudadanaZ.

ANTECEDENTES

l. Contexto

1 En le subsecuenie juicio ciudadano.
2 En lo subsecuente autoridad responsable o Consejo General del IEPC o IEPC.



De lo narrado por el actor en su demanda, asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notorios® aplicables al

caso, se advierte lo siguiente:

(Las fechas corresponden al afio dos mil veinte, salvo mencion en

contrario).

1. Medidas adoptadas por la pandemia COVID-19. En el
contexto de las determinaciones del Consejo de Salubridad General

para atender la emergencia sanitaria que acontece, el Pleng.de este

distancia, instruir asuntos de

relacionados con el proceso electora

3. Reforma electoral local. El veintinueve de junio, mediante
Decretos 235, 236 y 237 se publicaron en el Periddico Oficial del

Estado nimero 111° la Ley de Instituciones y Procedimientos

3 De conformidad con Articulo 39, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.

1 Acuerdos del Pleneo de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y vaintinueve de
mayo; veintinueve de junio; freinta y uno de julio; catorce y freinta de agosto; treinta de
septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre. Disponibles en
http/Awww tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos. him!

5 Disponible en https://www.sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodico 1824
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- Electorales, Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral® y

la Ley de Participacion Ciudadana, respectivamente; y, con ello, se
abrogé el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas’.

4, Calendario del proceso electoral local. El veintiuno o
septiembre, el Consejo General del |IEPC, mediante acuerd
|IEPC/CG-A/032/2020, aprobé el calendario del Proceso Electoral

Local Ordinario 2021, para las elecciones de diputci@es
integrantes de los ayuntamientos municipales del Es

5. Revisién de [a constitucionalidad de las.léyés electorales

locales y su vigencia. El tres de diciembre, e\Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Naci aves de las acciones de

inconstitucionalidad 158/202

adas, determind la invalidez .
y de Instituciones y ordend la

slecciones y Participacion Ciudadana

B Ippugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas,

r cuestionada su constitucionalidad ni abrogada por el

 Congreso del Estado, tiene plena vigencia.

6. Modificacién al calendario. El veintiuno de diciembre, el
Consejo General del IEPC mediante acuerdo IEPC/CG-A/077/2020,
en observancia a la resolucion de la Accion de Inconstitucionalidad
158/2020 y acumuladas, modificé el calendario del Proceso
Electoral Local Ordinario 2021.

% En posteriores referencias, aparecerd como Ley de Medios.
%En lo sucesivo, Codigo de Elecciones.

L4
t.




(A partir de este punto, las fechas corresponden al afio dos mil

veintiuno, salvo mencidn en contrario).

7. Inicio del Procesc Electoral 2021. En la Tercera Sesion
Extraordinaria del Consejo General, celebrada el diez de enero, se
realizd la declaratoria formal de inicio del Proceso Electoral Local
Ordinario 2021.

li. Escrito de consulta

id6s de febrero, el Secretario
sulta realizada por el actor,
021.

azOn por inexistencia del domicilio

Secretario Ejecutivo del IEPC; sin embargo, no encontré el domicilio
proporcionado porgue fue imposible de identificar, asentando la

razon de la inexistencia del domicilio.

4. Fijacién de cédula de notificacién por estrados''. El

veinticinco de febrero, el abogado adscrito a la Direccion Juridica y

8 Foja 046 del expediente.
? Foja 063 del expediente.
10 Foja 058 del expediente.
1 Foja 061 del expediente.



Trlbunal Electornl del
Estzdo da Chiapas

| 1. Presentacion del Juicio Ciudadano. A

TEECH/JDC/107/2021

de lo Contencioso, al no existir el domicilio fisico del actor procedi6 a

realizar la notificacién por estrados.

5. Retiro de cédula de notificacién por estrados'. El uno de
marzo, vencido el plazo de los tres dias, a las nueve de la misma

fecha, retiré las documentales publicadas en los estrados del IEPC.

lil. Juicio para la Proteccién de los Derechos
Electorales del Ciudadano |

Bladimir Hernandez Alvarez, en su calida

- 2. no a ponencia. El veinte de marzo, por acuerdo de la

Magistrada Presidenta, se remitio el expediente
TEECH/UDC/107/2021 a la ponencia de la Magistrada Angelica
Karina Ballinas Alfaro, por asi corresponder en razén de turno, para

la sustanciacion y propuesta de resolucion correspondiente.

3. Acuerdo de radicacion. El mismo dia y mes, mediante acuerdo
de la Magistrada Ponente se radicé el Juicio Ciudadano en su

ponencia.

{2 Foja 062 del expediente.
“En lo subsecuente Ley de Desarrclle Constitucional o Ley de Desarrollo.



En el mismo acuerdo, se reconocit la personalidad del actor, asi
como el domicilio y correo electrénico presentado en el escrito; se
requirié y percibié al actor para que manifestara si otorgaba su
consentimiento para la publicacion de datos personales; como
autoridad responsable al Consejo General del IEPC; se tuvo por
presentado el informe circunstanciado rendido por el Secretario
Ejecutivo del IEPC, se reconocié la personalidad, domicilio, correo y

autorizados descritos en el informe.

4. Incumplimiento del requerimiento al actor, admisign_de la

actor, en consecuencia, decreté procedera

datos personales.

En el mismo acuerdo, se tuvo por
el desahogo de pruebas apo

responsable.

5. Cierre de inst E! veintifrés de marzo, al no existir

or desahogar, se declaré cerrada la

intitrés de marzo, la Magisirada Angelica Karina Ballinas
Alfaro, someti® a consideracion del Pleno de este Organo
Jurisdiccional el correspondiente proyecto de sentencia, mediante el
cual propuso revocar el acto impugnado y dejar sin efectos ia parte
conducente del oficio, especificamente respecto a la inaplicacion del
articulo 39, fraccién VI, de la Ley de Desarrollo Constitucional. La
consideracidn de la Magistrada se debié a que, dicha porcidn
normativa es desproporcional, al considerar que la demanda fue
presentada con oportunidad, dentro de los cuatre dias previsto en el

articulo 17 de la Ley de Medios de Impugnacion.
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Ademas, propuso un razonamiento en particular sobre la
oportunidad en la que se present6 el medio de impugnacion, puesto
que, a decir del actor, «no me fue notificado hasta el 15 de marzo
del mismo afo de manera presencial toda vez que no se a
personaron en mi domicilio sefialado, no fijaron citatorio para
realizar la multicitada notificacién como tampoco encontré el oficio

citado en los estrados el organismo local electoral (sic)», de ahi, que

\

se entro al fondo del estudio.

Consideraciones

P - sdiccién y competencia. De conformidad con los

1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Méxicanos'®; 101, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas’®; 4, 101, 102, numerales 1, 2, 3 y 6, del
Cdadigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de
Chiapas'®; 7, 8, numeral 1, fraccién VI, 9, 10, numeral 1, fraccién IV,
11, 12, 14 69, numeral 1, fraccion | y 70, fraccion V, de la Ley de
Medios; y 1, 4 y 6, fraccion li, inciso a), del Reglamento Interior del
Tribunal Eilectoral del Estado, este Organo Colegiado, tiene

1+ En lo subsecuente Constitucién Federal.

En lo subsecuente Constitucion Local.
5'En lo subsecuente Cddigo de Elecciones.



jurisdiccién y ejerce su competencia en Pleno para conocer y
resolver el Juicio Ciudadano, ya que el actor impugna el oficio
IEPC.SE.89.2021, emitido por el Secretario Ejecutivo del Consejo
General del IEPC, el veintidos de febrero de dos mil veintiuno, por el

que da respuesta a la consulta.

Segunda. Sesidn no presencial o a puerta cerrada. Es un hecho
publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de

Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia

impactado en las [abores juridicas ¢

Electoral.

En ese sentido, este Trib 0, como se detalld en el

apartade de antecederite§ d a determinacién, ha emitido
diversos acuerdo a la suspension de actividades

jurisdiccionales

én materia electoral, ante el inicio del proceso electoral

2021, de conformidad con el articulo 91, de la Ley de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesidn
privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitié los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion de expedientes y nolificacion de sentencias,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia
provocada por el virus Covid-19, durante el Proceso Electoral 2021,
en el que se fijaron las directrices que llevaran a cabo para la

discusidn y resolucidn no presencial de los asuntos, a través de
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herramientas de tecnologia de la informaciéon y comunicacion;
autorizando de esa manera la resolucidn no presencial de los
medios de impugnacién, por tanto, los presentes juicios ciudadanos
son suscepiibles de ser resueltos a través de la normativa antes

referida.

Tercera. Tercero Interesado. En ¢l presente asunto no compareci

alguna persona con esa calidad"’. -

la Ley de Medios; sin embargo, este

ierte de oficio la actualizacion de la causal

«Articulo 33.
1. Los medios de impugnacidon previstos en esta Ley seran
improcedentes,
2. cuando:

()

VI. Sean presentados fuera de los plazos seinalados por esta Ley;»

«Articulo 55.

%Ejoja 044 del expediente.




1. Tratdndose de los medios de impugnacién competencia del
Tribunal, recibida la documentacién que debe remitir la autoridad
responsable en los términos de esta Ley, se estara a lo siguiente:

Il. La Magistrada o Magistrado responsable de la instruccion propondra
al Pleno el proyecto de resolucion por el que se deseche de plano el
medio de impugnacion, cuando se acredite cualquiera de las causales
de notoria improcedencia sefialadas en este ordenamiento, salvo las
excepciones contenidas en la siguiente fraccion;»

Los numerales transcritos sefialan que los medios de impugnacion
seran improcedentes, cuando sean presentados fuera de los plazos
sefalados para tal fin, es decir, en el presente asunto, al tratarse de

un Juicio Ciudadano, debe presentarse dentro de los cyatro dias

posteriores a la emisién del acto combatido, esto en

lo dispuesto por el articulo 17, de la Ley de Medios

siguiente:
«Articulo 17.
1. Los términos para promoye redies-de impugnacion pevistos

dos horas y el Juicio para la
fico Electorales del Ciudadang

de Revision, que sera d
Proteccion de los
Origanario de Com

impugnacion fue presentado de manera extemporanea en atencion

a lo siguiente.

El actor sefiala como acto impugnado el oficio IEPC.SE.89.2021,
emitido por el Secretario Ejecutivo del Consejo General del instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, el veintidds de febrero de
dos mil veintiuno, mediante el cual da respuesta a su escrito de
consulia presentado ei trece de febrero del mismo aiho; el cual
solicita se revoque e inaplique en cuanto a la solicitud de elegibilidad

antes referida.
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Asimismo, en la aparte inicial de su demanda y del apartado
correspondiente a la fecha de notificacidon o conocimiento del acto,
sostiene diversas manifestaciones, que literalmente se trans_criben:
«no me fue notificado hasta el 15 de marzo del mismo aiio de

manera presencial toda vez que no se a personaron en mi domicilio

sefalado, no fijaron citatorio para realizar la multicitada notificas

como tampoco encontré el oficio citado en los estrados el grganis

o

L)

local electoral (sic)».

Se advierte que el actor manifiesta exp uestiones

inherentes a la notificacidbn del acto | or ello, esta

autoridad jurisdiccional considera te relacionar los

elementos objetivos de prueban~ brag en el expediente sobre

Mupiel pal de Las Margaritas, Chiapas; para tal efecto, sefialé como
domicilio para oir y recibir notificaciones «el ubicado en la 52 oriente
norte 1363, barrio la pimienta, codigo postal 29090, Tuxila Gutiérrez,
Chiapasy, en esta ciudad capital.

2. El veintidés de febrero del dos mil veintiuno, la autoridad
responsable emitié el oficio IEPC.SE.89.2021, dirigido a Bladimir

Hemandez Alvarez, para que le notificara en el domicilio sefialado

%Uja 046 del expediente.

11



por éste, en la parte de los citados del remitente, esto es, del ahora

actor.

3.  El veinticuatro de febrero del mismo afio, personal adscrito a la
Direccion Juridica y de los Contencioso del IEPC'®, procedio a
notificar dicha respuesta en el domicilio sefalado para tales efectos.
Sin embargo, en razdén de visita de esa fecha, razoné que no pudo
identificar el domicilio al no existir la casa con la nomenclatura
sefialada por el actor y toda vez que preguntd con los vecinos®,

concluyd que existio0 imposibilidad maierial para iticar

- personalmente al actor.

4. El veinticinco de febrero de dos mil veittiurng?, a las once

horas, con fundamento en los articulos 388, @M, pafrafos primero y

eceiones, se realizé la
2 imposibilidad de realizar

el domigilio sefalado en el

6. El uno de marzo del dos mil veintiu'no y en cumplimiento al
plazo fijado, dicho personal procedié a razonar el rétiro de la
notificacion realizada por estrados. Constancias que merecen valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 37,
numeral 1, fraccion |, y 47, numeral 1, fraccion |, de la Ley de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas,

12 Foja 058 del expediente.
20 Foja 058 del expediente.
21 Foja 060 del expediente.
22 Foja 061 del expediente.
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lo anterior por tratarse de diversos certificados por la propia

autoridad y no fueron objetadas por las partes.

Cabe destacar que este Tribunal Electoral advierte que en la parte
inferior de las referidas constancias, como se indica, estan

plasmadas las siguientes leyendas:

- (2) «RECIBI ESCRITO ORGINAL 15-MARZO DE 2021, 12
JOSE GUADALUPE PEREZ GONZALES, FIRMA (sic)».
(4) «<RECIBI COPIA DE |IA RAZON, 15-MARZO
GUADALUPE PEREZ GONZALES, FIRMA (sj
(5) «RECIBI COPIA DE RAZON DE CERQUL

2021, JOSE GUADALUPE RERE \

\

Descrito lo antetid {ien {

\

- diecisiet 3, cuarenta minutos, tal como obra en el sello del

reloj ¢ la Oficialia de partes de la autoridad responsable.

e a la resefia anterior de constancias, se tiene que esta
autoridad jurisdiccional para determinar la oportunidad en la
presentacion del medio, debe de tomar en cuenta, con fundamento
en el articulo 17 de la Ley de Medios, dos aspectos determinantes;
el primero, que este medio de impugnacién debera presentarse en
el plazo de cuatro dias; y segundo, que para el computo de dicho
plazo, la Ley prevé dos momentos: 1) el de la notificacion y el 2) el

conocimiento del acto, el cual debe acreditarse.

%Foja 020 del expediente.




En el caso particular, conforme las constancias presentadas por la
autoridad responsable se advierte que ésta razond la imposibilidad
material de notificar personalmente el acto, en el domicilio
autorizado para tal efecto, por las circunstancias ya sefaladas, de
ahi que procedid a realizarlo a través de los estrados del érgano

electoral local.

De ahi que este Tribunal, para realizar dicho computo tiene como

referencia de inicio el acto de la notificacidn, en este caso por

+ estrados.
Como se puede advertir, [a notificacién por estrad era el
principio de seguridad jurfdica, esto debido pcede en los
casos en que previamente se realizd eda personal,
derivado a ello, cuando la person pa notificarse no sea
localizable en el domicilio que ado, en el entendido que el
representante legal o autgriza 0mo se debe llevar a cabo el

procedimiento, los actuar de la autoridad y las

consecuencias qu den sdrgir del mismos.

virtud de que la notificacidn por estrados fiene

to fundamental la circunstancia de que se intentd

personalmente el acto de autoridad, pero el notificador
ivoimposibilitado para hacerlo por actualizarse alguna causal
prevista en la normativa de la materia, por circunstancias imputables
al propio actor y no a la autoridad, tal como sucede en el presente

asunto.

Puntualizando al caso concreto, a la autoridad no le es legalmente
exigible realizar citatorio previo cuando el domicilio no es localizable,
esto es asi porque como elemenio de validez, dicho requisito sélo
es necesario tratandose de las notificaciones personales, si se parte

del supuesto de que el notificador tiene la certeza de que la persona
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es ilocalizable en el domicilio sefialado y a ningun fin practico
llevaria dejar citatorio, pues es evidente que de cualquier forma no
se podria entender la diligencia o que se notifique a una persona no
autorizada para ello, que en su cas'o, podria informar al actor. Por
este motivo, la notificacion por estrados es una practica
juridicamente valida y necesaria cuando por las circunstancias no se

~ pueda lievar a cabo la diligencia.

haber sefialado un domicilio cierto y localizable

notificaciones personales, ésta se realizara

on que en €l

debe tenerse como

oS articulo 322, del Codigo de

Elecciones y Partigips gadana, que se transcribe:

ificationes por estrados se sujetaran a lo siguiente:

zopia autorizada del auto, acuerdo o sentencia, asi como de
Jd de notificacion correspondiente, asentando la razén de la
gericia en el expediente respectivo; y _

gs proveidos de referencia permaneceran en los estrados durante
in plazo minimo de tres dias, asentandose la razén de su retiro.

En esa tesitura, tiene aplicacion al caso, la Jurisprudencia 10/99,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién de rubro y texto siguiente:

«NOTIFICACION POR ESTRADOS. REQUISITOS PARA SU
VALIDEZ (LEGISLACION DEL ESTADO DE COAHUILA).- La
notificacion es la actividad mediante la cual se comunica el contenido
de un acto o resolucion, con el objeto de preconstituir la prueba de su
conocimiento por parte del destinatario, para que quede vinculado a
dicha actuacién en lo que lo afecte o beneficie, y si lo considera
%}ntrario a sus intereses pueda inconformarse en los términos de Ig
}

15



El presupuesto légico para la validez legal de las notificaciones por
estrados, radica en la existencia de un vinculo juridico entre la autoridad
emitente del acto o resolucion que se comunica y el sujeto al que se
dirige, de la cual resulta una carga procesal para éste, de acudir a la
sede de [a autoridad para imponerse del contenido de las actuaciones
del organco jurisdiccional, mediante la lectura de los elementos que se
fijen al efecto en el lugar destinado para ese fin, de lo cual se deduce la
necesidad légica de gue en tal informacion se haga relacion del
contenide esencial del acto que se pretende poner en conocimiento del
interesado, como requisito sine qua non para la satisfaccién de su
objeto. Del analisis de los articulos 208 y 209 del Cédigo Electoral del
Estado de Coahuila, donde se prevén las notificacionss por estrados y
se definen éstos como los lugares destinados en las oficinas del Pleno,
y en su caso, de la Sala Auxiliar, con el objeto de que sean colocadas
para su notificacion las resoluciones emitidas en materia electoral, se
llega al conocimiento de que las resoluciones que se dicign_en los
medios de impugnacién en materia electoral que se promuee%? ;

entre otras formas, por medio de los esirados del R
Auxiliar, y que cuando se notifican por esta via, para

de dlcha diligencia, verbigracia, se fje - e Transcriba la
resoiumén a notificarse, pues asi e e

En esta tesitura, |

practicada, e
afo en ¢

plazo . lo cual empezb a correr el veintiséis y venciendo

e febrero. Por lo que su retiro correspondia al primero

, de ahi que sus efectos empezaron a surtir a partir del dos

de marzo.

En ese entendido, la notificacién por estrados surtié efectos con la
fijacion de la cédula por tres dias, esto es, el dos de marzo, que es
la fecha cierta y valida para computar el plazo para la presentacién
del medio de impugnacién al cinco. Lo cual graficamente se.

ejemplifica con la siguiente tabla:
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FEBRERO 2021

LUNES MARTES | MIERCOLES | JUEVES VIERNES | SABADO | DOMINGC

22 23 24 2524 26 27 28
Notificacion
por
estrados.

MARZO 2021 /

LUNE MARTES | MIERCOLE EVE VIERNE AB
UNES OLES | JUEVES S |8 ADO/WN(FO

12 2 Dia 1|3Da2paral4 Dia 3(5% Dla 46 v N

Retiro de la | para impugnar. para para

netificacién impugbar. impugnar. | impugnar. 7

1 por estrados. ' /

P <
1/

A
8 9 10 1 122 ( \ 14

1527 16 17 18 X N |20 21
presentacion

del medic de % >

impugnacion. / <///\

En consecuencia, el vo hasta el cinco de marzo, para poder

inconformarse er\ cantra\del oficioc emitido por la autoridad

responsable; argo, fue hasta el quince de marzo cuando

éste pr sio ciudadano, de ahf, la extemporaneidad de su
pr
Paf elld que no pueda darsele valor a la leyenda asentada en las

referidas constancias porque no corresponden materialmente ni
temporalmente a los hechos referentes a la notificacion, los cuales

si estan debidamente acreditados.

Esto es, las leyendas asentadas por el autorizado del actor para

recibir notificaciones, sélo constatan que éste comparecié el quince

2 Foja 061 del expediente, corespondiente a la fijacién por estrados.

25 Foja 062 del expediente, correspondiente a la razon de retiro de la notificacion por esirados
% (Jltimo dfa para impugnar.

27 Foja 020 de! expediente,

i7



de marzo pasado, a las oficinas de la autoridad responsable pero no
que con ello se haya netificado el acto o se justifique lo haya
conocido, porque la notificacion formal del mismo se realizé
mediante estrados, en las condiciones ya resefnadas y acreditadas

en autos.
Finalmente, es conveniente destacar las manifestaciones del actor,

en el sentido de que no se le notifico personalmente ni por

estrados?®, lo cual, conforme a la narracién de hechos y de las

habla transcurrido en exceso el término

conocimiento el acto impugnado.

yieral 1 y 25, de la convencion
HUmanos; pues su ejercicio se
iento de determinados requisitos,
rocesales que no deben soslayarse en

ecta y eficiente administracion de justicia, como-

Por las anteriores consideraciones, io procedente conforme a
derecho es sobreseimiento el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano TEECH/JDC/107/2021,
en términos del articulo 33, fraccion VI, y 34, numeral 1, fraccion [V,

de la Ley de Medios de Impugnacién.

8 Foja 020, 021, 022 y 023 del escrito de medio de impugnacién que se encuentra integrado en
el expediente.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas,

RESUELVE

.

Unico. Se sobresee e| Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano TEECH/JDCHM07/2021,

promovido por Bladimir Hemandez Alvarez; por los razonhamientos

asentados en la consideracion cuarta de esta sentencia.

1

resolvieron por mayoria de dos votos, los Magistrados que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas; con
el voto en contra de la Magistrado Angelica Karina Ballinas Alfaro,
quien formula voto particular; ante el Secretario General, con quien

actdan y da fe.
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ia de Jes(s Ruiz Oivera
Magistrada Presidenta

Angelica Kirina\Ballinas Alfarg

< Rt Py
| RENL BLEETR

uadalupe Lazos Balcazar
Secretario General

Certificacion. El suscrito Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar, Secretario General del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral 3, fraccion X, del
Cadigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas y 36, fraccion X, del
Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HAGE CONSTAR, que la presente foja forma
parte de la resolucién pronunciada el dia de hoy, por ¢l Pleno de este Organo Jurisdiccional en
el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales TEECH/JDCHM07/2021, v que
las firmas que lo calzan correggdiitictisg, las Magistrados y Magistrade que lo integran. Tuxtla
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 102, NUMERAL 13, FRACCIONES |, VI Y VIl, DEL
cODIGO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE CHIAPAS; ASi COMO 21, FRACCIONES VIl Y IX Y 61,

DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL. TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE CHIAPAS, EMITE LA MAGISTRADA ANGELICA
KARINA BALLINAS ALFARO RESPECTO A LO DETERMINADO
EN LA SESION PUBLICA DE PLENO DE VEINTITRES DE MARZO
DE DOS MIL VEINTIUNO, RELATIVO AL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO TEECH/JDC/107/2021, PROMOVIDO POR BLADIMIR
HERNANDEZ ALVAREZ.

~ Toda vez que el proyecto de sentencia presentado por la suscrita para

resolver el expediente TEECH/JDC/107/2021, relativo al Juicio para Iz
Proteccién de los Derechos Politico Electora Ciudada

promovido por Bladimir Herndndez Alv % pontra del of
IEPC.SE.89.2021, de veintidos de febr

s mil veintiuno,

presente afio, congi pes y determinacion que mis homdlogos

no comparten.

La dif | fiterio estriba, en que la suscrita considera nulas las

" notifi realizadas al accionante, y con base en el articulo 17,

numeral 2, de la Ley d'é" Médios ponderé lo manifestado por el
promovente, en cuanto a que tuvo conocimiento del acto reclamado el
quince de marzo de la presente anualtdad ello atendiendo a que, en
cuanto a la notificacion personal, y contrario a lo afirmado por mis
pares, el abogado adscritc a la Direccion Ejecutiva y de lo
Contencioso del Instituto de Elecciones y Pai'ficipacién Ciudadana, fue
omiso en plasmar en dicho documento [os requisitos descriptivos para
otorgar mayor seguridad respecto al c_i_esa"rrollo de su diligencia, tales
como las razones circunstanciadas de Ijmo_d:'o, tiempo y lugar por las
cuales se pudiera advertir: gue se encontraba en la calle sefialada por

el actor en donde se deberia ubicar su.domicilio; la manera en que

-21-
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realizé la busqueda del nimero del inmueble; la distancia recorrida en
la busqueda del domicilio; la o las personas cuestionadas respecto a
la ubicacion del inmueble sefialado por Bladimir Hernandez Alvarez
como su domicilio, asi como la cantidad de veces y horarios en que el
abogado adscrito a la Direccién Ejecutiva y de lo Contencioso del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, intentd notificarle.
Ante la ausencia de tal informacion, no se tiene certeza juridica
respecto a que la imposibilidad de notificar a Bladimir Hernandez
Alvarez, en el domicilio para oir y recibir notificaciones sefialado en su
escrito de consulta, se deba a la citacion errénea por parie del
accionante, de la ubicacion del inmueble referido, o en su defecto, si .
esto fue consecuencia de la impericia del abogado adscrito a la
. Direccion Ejecutiva y de lo Contencioso del Instituto de Elecciones y

Participacion Ciudadana, al momento de desahogar la misma.

Aunado a lo anterior, resulta que mis pares afirman que la
presentacion del medio de impugnacidn que nos ocupa es
extemporéanea, toda vez que errbneamente, ignoran el contenido del
articulo 17, numeral 2, la Ley de Medios, y se basan unicamente en la
fecha de la constancia de notificacion por estrados de veinticinco de
febrero de dos mil veintiuno y retiro de la notificacién por estrados de
uno de marzo dos mil veintiuno; sin querer ver, que en los mismos
documentos que obran en autos a fojas 061 y 062, en cuya parte |
inferior, constan de pufio y letra de José Guadalupe Pérez Gonzalez,
persona autorizada para ofr y recibir notificaciones en la consulta
presentada ante el [EPC, las leyendas “RECIBl COPIA DE RAZON DE
CEDULA 15- MARZO DE 2021” y “RECIBI COPIA DE CEDULA DE
NOTIFICACION 15-MARZO DE 2021”; probanzas que no fueron
combatidas por la autoridad responsable, y si aunado a ello, el actor
afirma que tuvo conocimiento del acto reclamado el quince de marzo
de dos mil veintiuno, resulta totaimente apegado a derecho el tener
como fecha para inicio del computo respecto a la oportunidad de
promocién del presente medio de defensa, el sefalado por el actor en

su escrito de demanda, es decir, el 15 de marzo de 2021, fecha .
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Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Cludadano TEECH/IDC/107 /2021

coincidente con la de presentacién del medio de defensa que nos

ocupa, ante el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana.

Es por ello que emito el presente VOTO PARTICULAR, insertando los
argumentos plasmados en l|a parte considerativa del proyecto
circulado, que en su momento presenté, para la discusion y aprobacion
del Pleno:

“(...) 1. COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Chia es compelen
para conocer y resolver el presente medh gnacion’, por |

tratarse de un Juicio para la Protecgiory erechos Politico

Electorales del Ciudadano, por un ciudadano| y
aspirante a obtener la candiialy residente Municipal de L

Margaritas, Chiapas, &

oficio IEPC.SE.89 wintidés de febrero del presente afio,
emitida por el Secre del Consejo General, el cual a su decir,
violenta sus derechos politico elecforales en su vertiente de

i EROQO INTERESADO.
{a auforidad responsable hizo constar que, fenecido el término

concedido, ho se presentaron escrifos de terceros interesados.

ili. PROCEDENCIA.

! Lo anteror, con fundamento en fos articulos 1, 116 y 133, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexdcanos; 35, 99, primer pérrafo, y 101, pérrafos primero, sequndo y sexto, de la Constitucion Politica del

. Estado Libre y Soberano de Chiapas; 101, numerales 1 y 2, fraccién I; 102, numerales 1, 2, 3, fracdén V, v 6;

301, numeral 1, fraccidn IV; del Cddigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas; 10,
numeral 1, fraccidn ¥V, 11, 12, 17, 68, 70, numeral 1, fraccldn TV, 119, 123, 126, 127 y 128, de la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chlapas; y articulos 1, 4 y 6, fraccién I, inciso a), del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado.

-23 -
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1) Causales de improcedencia. Por ser su examen de estudio
preferente y oficioso, en principio se analiza si en el asunto que
nos ocupa se actualiza alguna de las causales de improcedencia
contempladas en la legisfacién electoral del Estado, ya que, de ser
asi, representarfa un obstaculo que impediria pronunciarse sobre
el fondo de la controversia planteada.

Al respecfo, la autoridad responsable no hace valer ninguna
causal de improcedencia, y este Tribunal no advierte la
actualizacién de alguna que amerite el desechamiento o
sobreseimiento del asunio, por lo que se procede al analisis de los

requisifos de la demanda y presupuestos procesales.
2) Requisitos de Procedibilidad?.

a) Requisitos formales. Se tienen por satisfechos, porque Ia
demanda se presentt por escrito, en la cual consta: el nombre del
actor y su firma autégrafa;, domicilio para oir y recibir
nofificaciones; las personas auforizadas para tal efecto; el acto
reclamado y la responsable, Secretario del Consejo; los hechos,
los concepfos de agravio, asi como los preceptos que ef

accionanie aduce fe fueron vulnerados.

b) Oportunidad. Este Tribunal Electoral estima necesario reafizar

las siguientes precisiones:

Si bien obra a foja 058 del expediente que nos ocupa, la razén de
visita levantada por el abogado adscrito a fa Direccion Ejecutiva y
de lo Contencioso del IEPC, de veinticuafro de febrero del
presente afio, en donde hace constar la imposibilidad material
para realizar la nofificacion del oficio IEPC.SE.89.2021, de
veintidos de febrero, en virtud de que no le fue posible localizar Ja

Z Mismos que se encuentran descritos en los articulos 11, 12, 17, 35 v 36 de la Ley de Medios de Impugnacién
Local. '
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Estado de Chlapas direccion indicada por el actor en su escrito de consufta, ni al
accionante al cuestionar a los vecinos del jugar. Por lo tanfo, ia
mencionada razén resulta insuficiente para acreditar lo sefialado

por el servidor ptiblico en mencion.

Lo anterior, derivado del estudio realizade al mencionado
documento, de donde se advierte que el abogado adscrito a la
Direccion Ejecutiva y de lo Contencioso del IEPC, fue omiso en
plasmar en dicho documento los requisitos descriptivos para
otorgar mayor seguridad respecto al desarrollo de su diligencia,
fales como las razones circunstanciadas de medo, tiempo y lugar
por las cuales se ptidiera advertir lo siguierfe:

1. Que se encontraba en la calle por Bladimir Hernandez
Alvarez, en su escrito de ¢ 0 fa ubicacion def domicilio

para oir y recibir notific .

70 la bdsqueda del nimero del inmueble
imir Herndndez Alvarez, en su escrito de

fa ubicacién del domicilio para ofr y recibir

3. La distancia aproximada recorrida en la blsqueda del domicilio
sefialado por Bladimir Hernandez Alvarez, en su escrito de

consulfa.

4. Cudéles fueron los numeros enconirados por el funcionario, de los
que se percalé que no se encontraba el sefialado por Bladimir
Hernéndez Alvarez, en su escrito de consulta como la ubicacion

del domicilio para oir y recibir notificaciones.

5. Cuales fueron el o los domicilios en los que focé la puerta para
preguntar a los vecinos del lugar, sobre el paradero de Bladimir

Hernandez Alvarez.

-25-
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6. Cual era el niimero de identificacién, o documento que acreditara
la identidad de la persona a quien le pregunté respecto al
paradero de Bladimir Hernandez Alvarez, o en su defecto, cual

era su media filiacion.

7. Durante cuanto tiempo realizé la bisqueda del domicilio; a que

hora inicio y que hora concluyd fa diligencia de notificacion.

8. La cantidad de veces y horarios en que el abogado adscrito a la
Direccién Ejecutiva y de lo Contencioso del IEPC, intento notificar
a Bladimir Hernandez Alvarez, en el domicilio para oir y recibir
notificaciones sefialado su escriio de consulta.

Lo anterior, en virtud a que, ante la ausencia de tal informacion,
no se tiene certeza juridica respecto a que la imposibilidad de
notificar a Bladimir Hernandez Alvarez, en el domicilio para oir y
recibir notificaciones sefialado su escrifo de consuita, se deba a
una indebida descripcion de la ubicacion del inmueble referide
para oir y recibir notificaciones, o en su defecfo, si ésto fue.
consecuencia de la impericia del abogado adscrito a fa Direccion
Ejecutiva y de lo Contencioso del IEPC, al momento de desahogar

la misma.

Resulta criterio orientador lo sostenido por la Tesis en materia
Administrativa namero |. 70.A.660A°, sostenida por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en la Novena Epoca, la cual versa de la

siguiente manera:

“NOTIFICACION DE LA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. LA
LEGALIDAD DE LA DILIGENCIA RELATIVA QUE SE ENTIENDE CON
UN TERCERO, DEPENDE DE QUE ESTA INICIE A LA HORA
PRECISADA EN EL CITATORIO PREVIO Y NO DEL MOMENTO EN
QUE LA ORDEN SE ENTREGUE A AQUEL.- La Segunda Sala del mas
Alto Tribunal del pais sastiene que con independencia de que el articulo
137 del Cédigo Fiscal de fa Federacién no establezca expresamente los
lineamientos que deben cumplirse en la practica de fas notificaciones en
materia tributaria, las autoridades hacendarias deben observar ciertos

3 publicada en el Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XX, Octubre de 2009, pagina
1593, consultable en hitps://sjf2.scjn.gob. mx/detatle/tesis/166120
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Estado de Chiapas requisitos para otorgar seguridad juridica a las personas a quienes

pretenden comunicaries algun acto, como son, entre ofros, que en la
segunda busqueda el notificador debe requerir nuevamente la presencia
del destinatario y comunicarle ia actuacion de la auforidad, pero si éste o
su representante no aguarda a la cita, previo cercioramienic y razén
pormencrizada de lal circunstancia, la difigencia debe practicarse con
quien se encuentre en el domicilio o, en su defeclo, con un vecino. Dicho
criterio esta contenido en la jurisprudencia 2a./J. 101/2007, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, junio de 2007, pagina 286, de rubro: "NOTIFICACION PERSONAL
PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. EN EL ACTA RELATIVA EL
NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN FORMA CIRCUNSTANCIADA,
COMO SE CERCIORO DE LA AUSENCIA DEL INTERESADO O DE SU
REPRESENTANTE, COMO PRESUPUESTO PARA QUE LA DILIGENCIA

SE LLEVE A CABO POR CONDUCTQ DE TERCERQO.". En esa tesitura,

como es malerialmente imposible que el documento que pretende darse a

conocer al comribuyente se entregue a fa hora sefialada en el citatoric, en

tanto que con antelacion a eifo el notificador debe expresar fas razones

circunstanciadas de modo, tiempo y lugar conforime.a las cuales

deben cumplimentarse los requisitos previsios ep el\ ;’%@do 1] -

se concluye gue la legalidad de la diligencia de rRotiicagion ds

de visita domiciliaria gue se entiende con un terce :

midad a lo dispuesto en el articulo 17, numeral 2, de la Ley

de Medios, la cual sefiala fo siguiente:

"Articulo 17

{--)

2. Sin excepeicn, los terminos deberan computarse a partir del
momento en que se hubiese noiificado ef acto, acuerdo o resolucion
correspondiente o se acredite haber tenido conocimiento del acfo
impugnado en piazo razonable, a efecto de garantizar ia definitividad de
los actos y Jas distintas etapas de los procesaos electorales.

()

* Visible a fojas 021 y 022 de! expediente que nos ocupa.
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En afencién a lo anterior, el accionanie manifiesta que tuvo
conocimiento del acto impugnado, el quince de marzo de dos mil
veintiuno. Situacion que se corrobora con ef acta de razén de
retiro de cédula de notificacion por estrados correspondiente al
oficio IEPC.SE.89.2021, de uno de marzo®, en donde se advierfe
que el citado documento, en la parte inferior, contiene la leyenda
"Recibi copia de cédula de notificacion 15-marzo de 2021. José
Guadalupe Pérez Gonzalez”.

Por tanto, si el actor fuvo conocimiento del acto impugnado el
quince de marzo del presente afio, y promovié su medio de
defernisa en la misma fecha, resulta evidente que fue presentado
dentro del plazo de cuatro dias® establecido en la Ley de Medios.

¢) Legitimacion. Ef Juicio Ciudadano fue presentado por Bladimir
Hernéndez Alvarez, por su propio derecho, en su calidad de
ciudadano y aspirante a obtener la candidatura a miembro del
Ayuntamiento de Las Margaritas, Chiapas, con lo cual se cumple
el requisito en cuestion.”

d} interés juridico. £l actor tiene interés juridico para promover el
Juicio ciudadano en que se actua, dado que promueve por Su
proplo derecho, como ciudadano mexicano, mayor de edad, quien
siente directamente agraviados sus derechos poljtico eleciorales y
adtce la violacion a los mismos, quien ademas fue quien realizé fa

consulta.

e) Posibilidad y factibilidad de la reparacion. El acto
impugnado no se ha consumado de modo irreparable; por fanto,
es susceptible de modificarse o revocarse con la resolucién que

se dicte en el presente asunto, puesto que con la presentacion del-

5 Visible a foja 62 del expediente que nos ocupa.

¢ Lo anterior, de conformidad al articulo 17, de la Ley de Medios.

? Con fundamento en los articulos 37, numeral 1, fraccidn V; 70, numeral 1, fraccion I; 71, numeral 1, de
la Ley de Medios de Impugnacion Local.
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medio de impugnacion que nos ocupa, se advierte, que no hay
consentimiento del acto que por esta via reclama el accionante.

f).- Definitividad y firmeza. Se encuentran colmados estos
requisitos, foda vez que en contra del acto que ahora se combate,
no procede aigin otro medio de defensa que deba agofarse
previamertte a la presentacion del Juicio Ciudadano, por ef cual se
pueda revocar, anular, modificar o confirmar, el oficio
controvertido.

IV. CUESTION PREVIA. PLENITUD DE JURJSDICCION.

Ve

al esta facultado de .,
oS,

Debe precisarse, que este Organo J %
conformidad con el articulo 14, » . de la Ley de M

para resolver en plenitud de(}

5/0n, las controversias que e

Lo anterior, tomando en cuenta que es de conocimiento pliblico
que el pasado diez de enero del afio en curso, dio inicio en
nuestro Estado el Proceso Electoral Local 2021, y como
consecuencia de eflo, las cargas de frabajo han aumentado
considerabiemente, y hay premura en el tiempo para resclver los
casos planteados ante el IEPC y este Tribunal; evitando con ello
que el medio de impugnacién quede sin materia o se reduzca al

minimo sus efectos realss.
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Orienta o anterior, el contenido de la tesis XIX/2003%, emitida por
la Sala Superior, de rubro: “PLENITUD DE JURISDICCION.
COMO OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS ELECTORALES.”

Aunado a ello, debe decirse que no se afecta la igualdad entre las
partes, ni el debido proceso, sino que, al asumir y resolver en
plenitud de jurisdiccién, se esta privilegiando la solucién de_
conflictos sobre los formalismos procedimentales, lo que resulfa
ser acorde con el péarrafo segundo del articulo 17, de la
Constitucion Federal.

V. PRETENSION, CAUSA DE PEDIR, PRECISION DE LA
CONTROVERSIA Y AGRAVIOS.

De los hechos y agravios planteados por el accionante, suplidos

en su deficiencia, en cumplimiento a lo establecido en el articulo

129, de la Ley de Medios, se advierte que sa pretension consiste

en que este Organo Colegiado revoque el oficio IEPC.SE.89.2021,

emitido por el Secretario del Consejo General del IEPC, mediante
el cual le dio respuesta a fa consuita gue planted, y se inaplique a

su caso particular, lo establecido en el articuio 39, fraccién Vi, de

la Ley de Desarrollo Municipal.

La causa de pedir la sustenta esencialmente en que, desde su
perspectiva, el acto impugnado es resltrictivo del derecho humano
al vofo pasivo, contenido en el articulo 35, fraccion Hl, de fa
Constitucion Federal, y asi como en los Instrumentos
infernaciones de los que el Estado Mexicano forma parte, pues le
pretenden restringir su derecho a contender por el cargo de
Presidente Municipal de Las Margaritas, Chiapas, por ser pariente
consanguineo de la Sindica - Municipal en funciones del
mencionado ayuntamiento.

% fdem nota 19.
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Por lo que la controversia versara en determinar si con el actuar
de la autoridad responsable al emitir la respuesta impugnada,
existe una vuineracion a la esfera juridica del promovente y, de
resuftar fundados sus agravios se le restituya en su derecho

politico electoral presuntamente violentado.

Toda vez que los argumentos vertidos por el accionante en
diversos agravios resuffan ser extensos, atendiendo al pﬁncipfo
de economia procesal, se tienen por reproducidos en este
apartado como si a la letra se insertasen; sip.gue tal excepcif

irrogue perjuicio alguno a los den

franscripcion de los mismos no copstil

fraccion V, de

procedera a red]

Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830° cuyo texto y rubro son

del tenor siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN [AS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De
los preceptos integrantes def capitulo X "De Ias sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general®, de la Ley de
Amparo, no se advisrte como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptas de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa fos puntos sujefos a debate, derivados
de la demanda de amparg o del escrifo de expresion de agravios, los estudia
¥ les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legatidad o constitucionalidad efectivamente pianteados en

8 Visible an ia siguisnta ruta electrénica:
fisif scin.gob.my/sifsist/Paginas/DatalleGeneralVe .aspx?Clase=DefalleTesisBL&ID=164618&8Semana
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el pliego correspondiente, sin infroducir aspectfos distintos a los que
conforman la liftis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caraclerisiicas especiales del caso, sin demeérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
plantecamientos de legalidad o inconstitucicnalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.”

Sintesis de Agravios: En virtud de lo anterior, el promovente en
su escrito de demanda, hace valer diversos planteamientos, los

cuales, sustancialmenie dicen:

a) Que la autoridad responsable, al momento de emitir el acfo

impugnado, no aplics el principio pro persona en su favor.

b) Que Ja autoridad responsable fe imposibilita registrarse
como candidato a la Presidencia Municipal de Las Margaritas,
Chiapas; va que le aplica una causa de inelegibilidad
contermnplada en una legisiacion contradictoria a fa Constitucion

Federal y a los tratados infemacionales

c) Que la respuesta emitida por la responsable vulnera los
articulos 1, y 133, de la Constitucién Federal, asf como 29, de
la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, pues el
requisito de caracter negativo, de ser primo de la actual
Sindica del Ayuntamiento del municipio de Las Margaritas,
Chiapas, no es una medida necegaﬁa, idénea ni proporcional.

Vi.- ESTUDIO DE FONDO.

Previo al estudio de los agravios que hace valer el accionante, de
manera oficiosa, este Organo Colegiado advierte que, en el caso
que nos ocupa, el Secretario Ejecutivo del IEPC no fiene
competencia para pronunciarse respecto de la consufta planteada
por el impugnante; y atendiendo a que la competencia es un
requisito fundamental para la validez del aclo de molestia, Iuego'

entonces, su estudio constituye una cuestion preferente y de
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el respeto al debido proceso, y evitar actos arbitrarios por parte de

fos entes pablicos.

Atendiendo al contenido del primer pamrafo del articuio 16, de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece “...nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles 0 posesiones, sinc en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento...”, se desprende el principio de legalidat

juridica del gobernado, debe ser
competente, que funde y motive la catis
de ahi que, la competencia es

validez de un acto de mol

ol

Por lo tanto, el i cionado a la competencia de la

{o, constituye una cuestion preferente y

constitucionalidad y legalidad™.

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal Elecforal
del Poder Judicial de fa Federacidn, que, cuando un Juzgador
- advierta, por si 0 a peticién de parte, que el acto impugnado fue
emitido por una auioridad incompetente, 0 es consecuencia de

ofro gque contiene el mismo vicio, puede validamenie negarle

10 Razonamiento derivado de la Jurisprudencia 1/2013, bajo el rubro “COMPETENCIA. SU ESTUDIO
RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO FOR LAS
SALAS DFL TRIBUNAL ELECTORAL DFL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIISH." Publicada en la
Gacsta de Jurisprudenda y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
_Federacidn, Afio 6, Ndmero 12, 2013, paginas 11y 12.
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efectos juridicos."

En fal virtud, para que los acfos de autoridad tengan plenos
efectos juridicos, deben ser pronunciados por el 6rgano al que
expresamente la normativa le reconoce atribucion para emitirlo y/o
efecutario.

Ahora bien, la funcion estatal de organizar las elecciones se
deposita en los Organos administrativos elecforales, de
conformidad con el articulo 104, de la Ley General de.
instituciones y Procedimientos Electorales, esta funcion esta
atribuida al Instituto Nacional Elecforal en el ambito nacional, y al
instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas en el ambito local, para el debido cumplimiento de sus
funciones y de acuerdo con su ambito de competencia, debe
observar los principios rectores de la funcién electoral y velar por
fa esiricta observancia y cumplimiento de las disposiciones
elecltorales, esto es, la aplicacion de la Ley, en los términos de los
articulos 2 y 65, del referido ordenamiento.

En ese sentido, el Consejo General es el érgano superior de
Direccién del IEPC, integrado por un Consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; responsable de
vigilar el cumplimenfo de las disposiciones constifucionales y
legales, asi como la observancia de los principios de cerfeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y méxima
publicidad.

Como 6rgano superior, el Consejo General asume sus decisiones
de manera colegiada en sesion publica y por mayoria de votos.

1 Criterio sostenido en el Juicio de Revision Constitucional SUP-JRC-71/2014.
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fraccion VIil, del Reglamento Interior def Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, corresponde al Consejo General del
IEPC:

"Articulo 6.

(.-

VI, Dictar las previsiones destinadas a hacer efectivas las disposiciones
de la Ley de Institucionss y Procedimientos Electorales, y desahogar las
consultas que sobre la aplicacién e interpretacién de la misma se le
formulen, en fas materias de su competsncia;

(...)'

Aunado a lo-anterior la Sala Superior en la Tesis XC/2015,
rubro “CONSULTAS. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITU
NACIONAL  ELECTORAL TIENE FACULTAD PAR?
DESAHOGARLAS Y SU RESPUESTA ES SUSCEPTIBLE DE
IMPUGNACION”, se materializa con la facultad de dar respuesia
a las consultas que le sean formuladas, con el proposito de
esclarecer el sentido del ordenamiento normativo electoral.

En ese seniido, a fin de garantizar el derecho a la tutela judicial
efectiva, las respuestas a las consultas gue se formulen al referido
Consejo General, pueden ser objeto de revisién por parte de Ia
Sala Superior, primero, en un dmbito de legalidad privilegiando Ia
revisién integral de los principios de congruencia y exhaustividad
y. en segundo plano, a determinar si se ajustan al orden

constitucional y legal en la materia electoral.’?

El maximo 6rgano ha sostenido que cualquier 6rgano del Estado,
previo a emitly un acto de autoridad, debe comprobar si tiene
competencia para ello, es decir, debe verificar si en la normativa

aplicable se le faculta o permite conocer de ia materia que

12 Gacets de Jurisprudencia y Tesis en matera electoral, Tribunal Blecioral del Poder ludicial de la
Federacién, Afio 8, Niimero 17, 2015, paginas 74 y 75.
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subyace en el asunto correspondiente, a efecto de cumplir el

principio constitucional de debida fundamentacién y motivacion.

De esta forma, la competencia constituye un elemento
indispensable para que se conforme vélidamente una relacion
juridico-procesal, de la que derive una determinacion que sea
vinculatoria para las partes contendientes.”

Asi, se actualizarda la competencia de una auforidad, cuando
exisfe una disposicién juridica en la que expresamente se le
otorga la atribucién para emitir el acto correspondiente o resolver:
sobre la validez de un acto especifico. De ahi que, cuando un acto
es emitido por una autoridad u Organo incompetente, estara
viciado y no podra impactar en la esfera de derechos de su

destinatario.

En el caso concreto, en el oficio nimero IEPC.SE.89.2021, el
Secretario Ejecutivo del IEPC, fundamenta su competencia en el
articulo 92, numeral 1, fracciones I y VI, del Cédigo de la materia y
en el resolutivo tercero del Acuerdo IEPC/CG-A/056/2021, de
doce de febrero del presente afio, en el que, el Consejo General
del IEPC, lo faculta para responder toda consufta en lo que

respecta a cuestiones similares a la planteada por el hoy actor.

Al respecto, el articulo 92, numeral 1, fracciones | y VI, del Cédigo
Electoral Local, literalmente establece:

“Articulo 92.
1. Son atribuciones de la Direccién Ejecutiva de Educacion Civica y Capacitacion:

. Formular y proponer a la Comisién de Educacion Civica y Capacitacion, el
anteproyecto de programa de actividades en materia de capacitacion para los
mecanismos de participacion ciudadana;

(-

VI. Elaborar y someter a la aprobacién de fa Comisidn de Educacion Civica y
Capagitacion, los materiales educativos e instructivos para el desarroilo de las
actividades de la Educacién Civica y Democratica;

13 Véase, entre otras, las sentencias emitidas en los medios de 1mpugnaaon identificados con las claves
SUP-, AG-68/2019 SUP-IDC-106/2019, SUP-RAP-79/2017.
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(.-.)"

De la simple lectura al precepto legal mencionado se advierte que,
no faculta al Secretario Ejecutivo del IEFPC, ni establece la
posibilidad de que el Consejo General delegue esa facultad a
dicho funcionario elecforal; pues mas bien, se reflere a las
facultades o atfribuciones de la Direccién Ejecutiva de Educacion

Chvica y Capacitacion del IEPC.

Ahora, es necesario precisar, que si bien el Secretario Ejecutivo

del IEPC pretende sustentar su respuesta en el hecho de qug

desde su perspectiva, la naturaleza def

consulfa tiene relacién con el estudio g

s del Secretario Ejecutivo del IEPC, méaxime que dicha

solicitud se encontraba dirigida al citado Consejo General y no al

servidor publico de mérito.

De tal manera que, el alcance de lo pretendido, exige el analisis
definitivo sobre los requisifos de elegibilidad, facultad que el
Consejo General del IEPC no puede delegar al Secretario
Ejecutivo del IEPC, toda vez que, el Cédigo Electoral Local, no
sefiala en el cumulo de su articulado que pueda delegar una
deferminaciébn de la magnitud que se analiza, pues
indefectiblemente, requiere la atencion y decision del Consejo

General del IEPC, funcionandoc en Pleno.
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Lo anterior obedece a que, como se evidencié en la cita del
articuio 6, numeral 1, fraccion VIll, del Reglamento Interno del
IEPC, asi como el criterio Jurisprudencial estudiado, de manera
originaria, dentro de las facultades conferidas al Maximo Organo
de Direccion del [EPC, se encuenira el desahogar las consultas
que sobre la aplicacion e interpretacion de la misma se le
formulen, en las materias de su competencia.

Por fanto, resulta evidente que el Secretario Ejecutivo del IEPC no
esta facultado para dar respuesta a la consulta planteada al
Consejo General del IEPC, signada por el accionante.

En virtud de Ilo anterior, lo procedente conforme a derecho es
revocar el oficio IEPC.SE.89.2021, de veintidés de febrero de dos

mil veintiuno.

Ahora bien, en situaciones ordinarias conduciria a ordenar al
Consejo General del IEPC, para que emitiera la respuesta a la
consulta que le planted el accionante, el trece de febrero de esta
anualidad.

-Sin embargo, este Tribunal Electoral no puede eludir la enorme
responsabilidad que confleva ser la méaxima autoridad
jurisdiccional local en la materia, que fe obliga a garantizar el
irrestricto respeto al principio de legalidad, con amplias facultades
para anular o revocar las decisiones de los drganos electorales

estafales, e inclusive modificar y corregir dichos acfos.

Por lo tanto, dados los tiempos en que nos encontramos durante
el franscurso del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, tenemos
que el periodo de registros de los aspirantes a candidatos a
contender para un cargo de eleccion popular, se llevara a cabo del
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veintiuno al veintiséis de marzo de la anualidad en curso™, por lo
que ponderando los motivos de agravio del actor, en plenitud de
Jjurisdiccién, se procede al andlisis de la peticibn de la

inaplicacion de la norma tildada de inconstitucional.

Resulta criterio orientador, la Tesis LVIl/2001'%, aprobada por la
Sala Superior del Tribunal Elecforal del Poder Judicial de la

Federacion, misma que es del tenor sigufente:

“pl ENITUD DE JURISDICCION. LOS TRIBUNALES ELECTORALES
UNHNSTANCIALES GOZAN DE ESTA FACULTAD (LEGISLACION DEL
ESTADQ DE COLIMA).- De la interpretacion sistematica de Ios artfculos Bt

estatal es un organo jurisdiccional de pfe
autoridad jurisdiccional local en la matef
garantizar el Irrestricto respeto 4 -
independencia de gque s6fo lengs ancia onica, al resolver los

do puede, no sélo anular o

& afa examinar todas las cuestiones gue
s\ _awtoridades _responsables, atendiendo _al

jurisdiccion de que se encuentran investidos.
¢ evidente que estos organismos jurisdiccionales
jurisdiccion, dada la facultad que la legislacién

Ante la evidente conexidad de los agravios que fueron resefiados
al inicio de este apartado, se considera pertinente estudiarlos de
forma conjunta, lo cual no causa afecfacion juridica a el
accionante, de conformidad con la jurisprudencia de la Sala
Superior 4/2000"® de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION’, que

establece que no es fa forma como los agravios se analizan lo que

1% Lo anterior, de conformidad al Calendaric del Proceso Electoral Local Ordinaric 2021, visible en
https: /v iepe-

chiapas.org.mx/archivos/ODES_20_21/CALENDARIO%20PELO 2021%20MODIFICADO%20POR%%620REVIVI
SCENCIA%Z0DEL %20C%C3%93DIG0% 2021122020, pdf

5 Publicada en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio
2002, paginas 17 ¥ 118, visible an lz siguiante ruta electronica:

hitps/iwww te.aob.md/IUSEapn/issisjur aspx?idtesis=1 Vil/2001 &tpoBusqueda=5&sWord=plenitud jurisdic
ti%c3%ban tribunales

15 [dem nota 19.
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puede originar una lesién, sino que lo decisivo es el estudio
integral y conforme al principio de mayor beneficio de fas
cuestiones planteadas por los justiciables.

Ahora bien, a consideracién de este Tribunal Electoral, los
agravios planteados por el promoventé resultan fundados, en

atencién a las siguientes consideraciones.

De conformidad con lo que esfablecen los articulos 35, péarrafos
primero y segundo, de fa Constitucion Local; y 101, numeral 1, del
Codigo de Elecciones, este Tribunal Elecforal del Estado de
Chiapas, es un organismo constitucional auténomo, de caracter
permanente con personalidad juridica y -patrimonio propios,
independiente en sus decisiones y méxima autoridad jurisdiccional
en la materia, con la jurisdiccién y competencia que determinan la
Constitucion Federal, las Leyes Generales, la Constituciéon Local,
y la Ley de Medios; y, que para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de Jos acfos y resoluciones
elecforales, la ley establecera un sistema de medios de
impugnacion que dara definitividad a las distinfas etapas de los
procesos electorales locales y garantizara la proteccion de los
derechos politico electorales de los ciudadanos.

Acorde a lo que sefialan los numerales 1y 2, del articulo 4, de la.
Ley de Medios, para la resolucion de los medios de impugnacion,
previstos en dicha Ley, las normas se Iinferpretaran de
conformidad con la Constitucion Federal, los trafados o
instrumentos infernacionales celebrados por el Estado mexicano,
la Constitucion Local, asi como a los criferios gramatical,
sistematico y funcional, a falta de disposicion expresa se atendera
a fa jurisprudencia electoral aplicable, a los principios generales
de derecho, las maximas de la experiencia, la Iégica y la sana
critica; y que la inferpretacién del orden juridico debera realizarse
conforme a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
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Federal, los fratados e instrumentos internacionales, Ia
Constitucion Local, favoreciendo en todo momento a las personas

la tutela mas amplia.

Asimismo, debe decirse que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la tesis LXVH/2011"7 de rubro:
"CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN
MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD",
ha establecido que fodas las autoridades del pais, deniro def
ambito de sus competencias, se encueniran obligadas a velar

sélo por los derechos humanos contenicos fa Constitugié

ente, refiere que es en la funcion

a indicado en fa ditima parte del articulo

en cualquier norma inferior, ya sea federal o local.

También esfipula, que si bien los jueces no pueden hacer una
declaracion general sobre la invalidez o expulsar del orden juridico
fas normas que consideren contrarias a los derechos humanos
contenidos en fa Conslitucion y en los fratados (como si sucede
en las vias de conirol directas establecidas expresamente en los
articufos 103, 105 y 107, de la Consfitucion Federal), si estan
obligados a dejar de aplicar las normas inferiores dando
preferencia a las contenidas en la Constitucién y en los tratados
en la materia.

17 fdem nota 22.
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Conforme con lo expuesto, es claro que este Tribunal Electoral del.
Estado, al ser un Organo constitucional auténomo Y maxima
autoridad jurisdiccional local en fa materia, se encuentra facultado
para pronunciarse respecto a la inaplicacion de una norma
electoral.

En ese orden, tenemos que para que proceda la inaplicacién de

una riorma, es necesario que se cumplan dos requisitos?®:

1). Debe existir un acto de aplicacion de la norma cuya

inaplicacion se solicita; y,
2). Quien solicife la inaplicacion de la norma debe sehalar los
preceptos constitucionales que contraviene y las razones que

sustentan su peticion.

En tales condiciones, en lo que respecta al primer elemento,

atendiendo a lo establecido en la jurisprudencia de la Sala
Superior 1/2009", de rubro: “CONSULTA. SU RESPUESTA
CONSTITUYE UN ACTO DE APLICACION DE LA NORMA
CORRESPONDIENTE CUANDO DEL CONTEXTO JURIDICO Y
FACTICO DEL CASO SE ADVIERTA, QUE FUE APLICADA AL
GOBERNADO?”, y de las constancias de aulos se cumple con Ia
existencia del acto de aplicacion, de las que se advierte que el
confenido del articulo 39, fraccién VI, de la Ley de Desarrolio-
Municipal, ha irrumpido en fa individualidad del gobemado, al
habérsele aplicado formalmente y de manera escrifa al
accionante, pues de la transcripcion efectuada a la respuesta que
fe fue oforgada, se evidencia que los efectos de esa aplicacion
alteran el &mbito juridico de Bladimir Hernandez Alvarez, ya que
con dicha respuesta, el Secretario del Consejo General del IEPC
le anticipa una negativa para poder ser registrado como candidalto

18 Conforme con el criterio que asumid la Sala Regional Xalapa, en la sentencia de veintiséis de febrero de
dos mil catorce, al resolver el expediente SX-1DC-26/2014.
19 jdem nota 19.
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a miembro de Ayuntamiento de Las Margaritas, Chiapas, en el
actual Proceso Elecforali Local 2021, lo cual reconoce

expresamente es su intencion.

En lo que concierne al sequndo elemento, como quedd detalfado

en el resumen de agravios, el accionante manifiesta que la
aplicacién de la norma impugnada le causa agravios, porque
considera que es una norma gue atenta contra lo establecido en
los articulos 1 y 35, fraccion ll, de la Constitucion Federal; 22, de
la Constitucion Local; de ahi que también se encuenfre colmado

tal requisito.

gozaran de los derechos humanos reconocidos en esa
Constitucion y en los tratados infernacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la citada
Constitucion establece. las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con dicha Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Asimismo, de lo dispuesto por la Consftifucion Federal en su

articulo 35, fraccién I, se desprende que es derecho de fa
-43 -



ciudadania mexicana el poder ser voiada para los cargos de
eleccion popular, teniendo las cualidades que establezcan las
leyes. Asi como el derecho de solicitar el registro de candidatos y-
candidatas ante la auforidad electoral, corresponde a los partidos
poliiticos, y de igual manera, a los ciudadanos y las ciudadanas
que solfciten su registro de manera independiente y cumplan con

los requisitos, condiciones y términos que determine Ia legislacion.

El derecho humano establecido en el precepto constitucional
citado, es un derecho fundamental de caracter polftico electoral de
rango constitucional y sujeto a la requfacion legislativa, en cuanto
a que deben establecerse en la iey las calidades (circunstancias,
condiciones, requisitos o términos) para su ejercicio por parte de
los ciudadanos.

Lo anterior implica que el derecho fundamental al voto pasivo no
es un derecho absoluto, sino que esta sujelo a las regulaciones o
limitaciones previstas legalmente, bajo la condicion de que las
limitaciones impuestas por el legislador ordinario atiendan a

los criterios de razonabilidad, proporcionalidad e idoneidad.

Por su parte, el articulo 133, de la Constitucion Federal, sefiala
que las Leyes del Congreso de fa Unién que emanen de elfa y
fodos los lratados que estén de acuerdo con la misma,
cefebrados y que se celebren por ef Presidente de la Repiiblica,
con aprobacion del Senado, serén la Ley Suprema de foda la
Union. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de

las entidades federativas.

Cuando hay varias interpretaciones juridicamente validas, los
jueces deben, partiendo de la presuncion de constitucionalidad de
las leyes, preferir aquella que hace a la ley acorde a los derechos
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internacionales en los que Meéxico sea parte, para evitar incidir o
vulnerar el contenido esencial de estos derechos; e inaplicar la
norma que menos beneficie cuando las alternativas anteriores no
son posibles.

En ese orden, la posibilidad de inaplicaciéon de leyes por los
Jjueces del pafis, en ningin momento supone la eliminacién o el
desconocimiento de fa presuncion de constitucionalidad de ellas,
sino que, precisamente, parte de esta presuncion al permitir hacer
el contraste previo a su aplicacion.

loional de la Suprema Corfe de
Justicia de Ja a de rubro: “CONTROL DE
CONVENCIONALID COMO DEBEN EJERCERLO LOS
ORGAN .@i& CCIONALES NACIONALES.”

a lo dispuesto en el articulo 133 antes citado, asi
co Junsprudencia en comento, fa Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, en su articulo XX, relativo al

derecho de sufragio y participacién en el gobiemo, establece gue
toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho a participar

en las elecciones populares.

En ese sentido, los articulos 1 y 2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, sefialan la obligacion que tienen Jos
Estados parte de respetar ios derechos y libertades reconocidos
en ella, y garantizar el libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos
de color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier

20 fdem nota 22.
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otra indole, origen nacional 0 social, posicién economica,

nacimiento o cualquier otra condicion social.

El articulo 23, del mismo instrumento internacional, refiere que
fodos Jos ciudadanos deben gozar de los derechos y
oportunidades de votar y ser elegidos en comicios periédicos
auténticos, sefialando que la ley puede reglamentar el ejercicio de

tales derechos y oportunidades, exclusivamente por razones de

edad, _nacionalidad, residencia, _idioma, instruccion,

capacidad civil o mental, o condena emitida por Juez

competente en proceso penal; y los articufos 29 y 30, disponen
que no podrén realizarse restricciones a los derechos tutelados
por la norma en cita, sin mayor medida que las previstas en las

propias leyes emitidas por los Estados.

Por su parfe el Pacto Interacional de Derechos Civiles y
Polfticos, en su articulo 25, establece lo siguiente:

“Articulo 25,

Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siquientes derechos y oportunidades:

(...

Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por volo secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de fos electores;

(..)

Ahora bien, de la interpretacién arménica que se realiza a las
disposiciones anles resefiadas, se puede advertir que las mismas
pretenden garantizar el que todos los ciudadanos gocen de
derechos y oportunidades de carécter politico, especificamente
para ser votados o elegidos, y fener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones pﬂbﬁcas de su pais; sin
embargo, se reconoce que dicho derecho politico no posee un
caracter absoluto o ilimitado, sino que puede ser objeto de cierfas
restricciones permitidas, siempre que las previstas en la

legislacion, ho sean irracionales, injustificadas,
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desproporcionadas o que se traduzcan en privar de su
esencia a cualquier derecho, principio o valor constitucional,

o electoral fundamental.

Tales restricciones que deben ser interpretadas de forma que
garanticen el ejercicio efectivo de los consagrados derechos y
eviten suprimirfos o limitarlos en mayor medida que la permitida
en la Constitucién y fos propios Tratados Internacionales.

En ese orden de ideas, cualquier condicién que se imponga al

obera basarse en

s Unidas, 6rgano encargado de la supervisién del
lirmiento dél mencionado Pacto Internacional, cualquiera que
sean las condiciones que se impongan al ejercicio de los
derechos politico electorales, deberan basarse en criterios
objetivos y razonables, toda vez que el ejercicio de estos
derechos por los ciudadanos no pueden suspenderse ni negarse
salvo por los motivos previstos en la legislacion y que sean

razonable y objetivos...”

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
veintitrés de junio de dos mil cinco, af resolver el Caso Yatama vs

Nicaragua, sefialé que: “..La prevencién y aplicaciéon de

# Resolucion consultable en la pagina oficial del Tribunal Blectoral del Poder Judiclal de la Federacién, en
el link: https://www.te.goh.mx/colecciones/sentencias/html/sup/ 2007/ idc/sup-jdc-00695-2007.htm
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requisitos para ejercitar los derechos politicos fconsagrados en la
Convencién Americanaj, no constituyen, per se, una restriccion
indebida a los derechos politicos. Esos derechos no son ahsolutos
y pueden estar sujetos a limitaciones [...]. De acuerdo al articulo
23.2 de la Convencitn se puede reglamentar el ejercicio de los
derechos y oportunidades a las que se reflere ef inciso 1, de dicho
articulo, exclusivamente por las razones esiablecidas en ese
~ inciso. La restriccidn debe encontrarse prevista en una ley, no ser
discriminatoria, basarse en criterios razonables, afender a un
propdsito util y oportuno que la torne necesaria para satisfacer un
interés publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo..."?

De tal suerfe, que el derecho a ser votado o elegido, y de acceso
a las funciones puablicas del pais, esté sujeto al desarroilo legal
que efectile el érgano legislativo competente en el sistema federal
mexicano, o local en su caso, aunque con la limitacion de que
dichas prescripciones legales sean conformes con los derechos,
exigencias colectivas y necesidades imperantes en una sociedad

democratica.

Aspectos que pueden circunscribirse en la realizacién de la
democracia representativa a {iravés de elecciones libres,
auténticas y periédicas, la practica del sufrégio universal, libre,
secreto y directo, asi como la vigencia de los principios de
cerfeza, legalidad, independencia, imparcialidad y de objetividad,
como rectores del proceso electoral, ademas del fortalecimiento y
preservacion de un sistema plural de partidos politicos, en
términos de lo previsto en los articulos 40, 41, parrafos primero y
segundo, fraccion |, 116, pérrafo segundo, fraccion 1V, incisos &) y
b), de la Constitucién Federal, y especialmente las condiciones
generales de igualdad ciudadana para permitir el acceso a las
funciones publicas del pars.

22 (Consultable en [a pagina de la Corte Interamericana de Derechos Humaneos en € portal de internet -
hittp//wwwi.corteldh.or.crfdocs/casos/articulos/seriec_127_esp.pdf,
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Aunado a lo anterior, la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos, articulo 32, pamrafo 2, admite la existencia de una
correlacion entre deberes y derechos, en la cual se establece que
hay limites que estan dados por los derechos de los demas, la
seguridad de todos y las justas exigencias del bien comin, en una

sociedad democratica.

Por tanto, las limitaciones al derecho fundamental de ser votado

deben ser de carécter personal, infrinsecos al sujeto, sin que esfo

signifique la imposibilidad para establecer obstacuios fendentep
salvaguardar los principios constitucional, uler elecc

stos en normas fundameniales del sistema jurfdico

barticularmente en los invocados instrumentos
Tationales de derechos humanos, debe concluirse que, el
derecho del ciudadano para poder ser votado a los cargos de
eleccion popular, y nombrado para cualquier otro empleo o
comision, se ftrata de un derecho fundamental de base
constitucional y configuracion legal, y si bien el citado derecho no
tiene caracter absoluto, sus limitantes establecidas por el érgano
legisiativo correspondiente, deben ser adecuadas para alcanzar
el fin propuesto, necesarias en cuanto no represente una medida
gravosa para el interesado, y proporcionales en sentido estricto,
a fin de que no constituya una medida excesiva del derecho, ¢
interés sobre el que se produzca la intervencion pablica, a fin de
garantizar condijciones de igualdad que respeten los principios y

bases del sistema democratico nacional,
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En el caso, el articulo 39, fraccién VI, de la Ley de Desarrolic
Municipal del Estado de Chiapas, dispone lo siguiente:

“Articulo 39. Para que las personas puedan ser miembro de un
Avuntamiento se requiers:

VI. No ser conyuge, concubino, concubina, hermana o hermano, madre,
padre, hija, hija, o tener parentesco consanguinec hasta el cuarto
grado, asi como tampoco tener parentesco por afinidad hasta el segundo
grado, con sl Presidenie Municipal o Sindico en funciones, si se aspira a
los cargos de Presidente Municipal o Sindico.

(-

De lo antes sefalado se advierte que, en el marco municipal
local, existe una restriccién al derecho politico electoral en su
vertiente de sufragio pasivo, consistente en que para ser miembro
de un Ayuntamiento, entre ofros requisitos, el ciudadano
interesado no debe tener entre ofros tipos de parentescos, el de
consanguineidad hasta el cuarfo grado, con el Presidente
Municipal o Sindico en funciones, si aspira a dichos cargos de

eleccion poplifar.

En este caso, el promovente manifiesta en su escrito de demanda,
ser primo de la actual Sindica Municipal en funciones de Las
Margaritas, Chiapas, mismo vinculo que al ser una confesion
expresa, merece valor probaforio pleno en términos de lo
dispuesto por el articulo 39, de la Ley de Medios.

Ahora bien, del marco normativo definido por los Tratados
Internacionales suscritos por ef Estado Mexicano, se advierte que
el derecho a ser votado para un cargo de eleccion popular, puede
ser sometido validamente a reglamentacion por parte de la ley
secundaria; empero, los factores relativos a ese derecho que
admiten ser reglamentados son vinculados a la edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o
mental, o condena por o derivada de proceso penal en conira del

sujeto titular del derecho.
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Evidentemente, la regulacion del derecho en comento, en funcion
de los referidos aspectos, indica que sdlo puede ser limitado
fundamentalmente por razones de indole personal, intrinsecas al
ciudadano, es decir, inherentes a su persona y no dependiente de
condiciones externas a él, como claramente acontece con el
parentesco por consanguinidad, cuyo sequimiento sobre dos
individuos puede obedecer a circunstancias sobre las cuales
ninguno de ellos posee arbitrio o decision, como el hecho de tener
parentesco por consanguinidad con fa Sindica Municipal en

considerarse,

persona que pretende adg posicion de candidato, que
implique una incompati para el efercicio del cargo al cual
aspira.

2l vinculo existente entre ellos, se frata de una

hara nada reviste una cualidad de impedimento, por

La participacién politica y en especifico, el acceso a cargos
publicos de eleccién popular, es un derecho fundamental cuyo
gjercicio es relevante para la integracion y renovacion del poder

politico, por tanto, en el caso de imponerse alguna restricciéon a

este derecho humano, debe ser razonable y proporcional. De

ahfi la importancia de realizar un ejercicio de verificacion de la
proporcionalidad de la medida, conforme a Jlos siguientes

parametros®3.

3 4] tenor de Ja tesis 1a. CCLXII/2016, de rubro: “TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA
PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO
FUNDAMENTAL” Consultable en la pagina oficial de la Suprema Corte de Justicia de la Faderacion,
varsion en Iinea del Semanario Judicial de la Federacion, en el link: hitps:/sif2.scin.gob.mx/busqueda-
principal-tesis
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a) Prevencion legal. El requisito esta previsto en ley, en sentido
formal y material, al fratarse de una disposicién legal producio de
un proceso fegisiativo.

b} Fin legitimo. £/ fin de la norma es fegitimo, pues consiste en
exigir a quien pretenda contender como candidata o candidato a
un cargo de eleccion popular dentro del Ayuntamiento, cierfo
requisito o condicién, para poder determinar su participacion en la
renovacion de dicho cargo pblico.

¢) Subprincipio de idoneidad. Este subprincipio implica que toda
intervencién en los derechos fundamentales debe ser idénea o
eficaz para contribuir o alcanzar un fin constitucionalmenie
legitimo.

Este 6rgano jurisdiccional estima, que si el articulo 39, fraccién Vi,
de /a Ley de Desarrollo Municipal, dispone como requisito para ser
Presidente Municipal, no ser cényuge, concubino, concubina,
hermana o hermano, madre, padre, hija, hijo, o tener parentesco
consanguineo hasta el cuarto grado, y tampoco fener parentesco
por afinidad hasta el segundo grado, con el Presidente Municipal o
Sindico en funciones, si se aspira a los cargos de Presidente
Municipal o Sindico, ésta no es una medida id6nea para
garantizar que los candidatos a integrar un érgano municipal, por
el hecho de tener parentesco con el Sindico Municipal en

funciones, esté condicionado su actuar a los infereses de él.

Esto, en tanto que en el caso, le recaen a el accionante por lo

menos dos presunciones a su favor: {a primera de ellas, es que,

aun cuando eslé en funciones su prima como Sindica Municipal, y
que por ello pudiera fener injerencia en la contienda electoral,
fambien existen ofros mecanismos legales de proteccién y de
regularidad constitucional, tales como las quejas o denuncias
administralivas electorales y los propios medijos de impugnacion e
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hipétesis legalmente previsios, que sancionan ese supuesto en
particular, de conformidad con lo establecido en los articulos 100,
primer parrafo, 101, parrafos primero y sexto, de la Constitucion
Local, y los articulos 269, 272, 275, 287, 289 y 295, del Cddigo de
Elecciones; medidas normativas aludidas que se dirigen a
garantizaf el principio de equidad, en razén de que todos los
candidatos, de conformidad con la normativa descrita, participen
en igualdad de circunstancias; y si es el caso de que pudieran
realizarse conductas ilicitas o incluso apoyos indebidos, existen

mecanismos para prevenir y sancionarias.

La segunda presuncién atiende a que, dic iccion ng
encuentra relacionada a fa edad, nach ‘o% sidencia, idiC

ena en Proceso Peng

9S que se ha considerado
o de vofo, de conformidad con lo
arrafo segundo, de fla Convencion

os Humanos.

Chiapas.

En ese sentido se pronuncié la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Tercera Circunscripeion Plurinominal, en el expediente SX-JDC-
525/2015, formado con motivo a la demanda de Juicic Ciudadano
presentada por Sandro de la Cruz LOpez, quien aspiraba a ocupar

el cargo de Presidente Municipal de Sitald, Chiapas, en el periodo
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2015-20182%4, siendo hermano del enfonces Presidente Municipal

en funciones.

d) Subprincipio de necesidad Este pardmefro evalGa fa
constitucionalidad de una medida resirictiva en dos niveles. En
primer nivel, se debe determinar si es la Unica idonea para
favorecer la finalidad pretendida. Como segundo nivel, se debe
analizar si dicha medida es Ila que implica una menor
afectacién. Sila medida es la tnica idonea se habra superado el
estandar establecido por esta segunda regla, y lo mismo ocurrira
si es la que menos afecta los derechos fundamentales.

Asi, si al llegar al final de los dos niveles, la medida sigue siendo
desproporcional, lo idéneo es verificar la posible existencia de una
medida de solucion de conflicto. Sin embargo, esfe no es el caso,
pues en la restricciébn sefialada, no se prevé ningin mecanismo
que ftenga como objeto el causar el menor dafio posible a los

Derechos Fundamentales o Derechos Humanos.

Por lo anterior, a fa luz del estudio del primer nivel, se advierte que
el articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo Municipal, es el
tnico articulo aplicable al caso, por lo que, Ia limitante que prevé,
no satisface el analisis del primer nivel, toda vez que en el
articuio en estudio, no existen otras medidas que posibiliten
alcanzar la finalidad del promovente, impidiendo que puedan
participar y acceder a cargos de eleccion popular, en el caso aqui

referido, es para el Proceso Electforal Local 2021.

En cuanto al segundo nivel es necesario analizar fa existencia de
ofra normativa aplicable al caso, por lo que bastaria la segunda

para poder entramar la posible fnap!fbaoién.

24 Al pronunciarse respecto 2 Ia restriccidn contenida en el entonces vigente articulo 68, fraccién VI, de la
Constitucién Politica del Estado de Chiapas, cuyo contenido normativo es similar al previsto en el articulo
39, fraccion Vi, de la Ley de Desarrollc Municipal que se analiza.
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Para ello, es pertinente traer a estudio los articulos 22, fraccién | y
80, segundo parrafo, de la Constitucion Local; y 10, del Cédigo de

Elecciones, mismos que a continuacion se transcriben:

Constitucidn Polftlca del Estado Libre y Soberanc de Chlapas.
“Articulo 22. Toda persona que sea ciudadana en ef Estado tichen derecho a:

I. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de efeccion
popular, teniendo las calidades que estabiczca la ley. Ei derecho de solicitar ef
registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi camo a los ciudadancs y a fas ciudadanas que soliciten su
regisiro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legisiacion.

(.o}
*Articulo 80. (.. )

Cada municipio seré gobernado por un ayunt
integrado por un Presidente o Presidente

"Articulo 10.
1. Son requisj

mpefiarse como Magistrado Electoral, Consejero Flectoral u ocupar un
e direccion o en el Servicio Profesional de carrera en ios érganos
electorales, en ef ambito federal o estatal, salvo que se separe de su cargo tres
aflos antes de la fecha del inicio del proceso efectoral de que se trate;

Ill. No tener empleo, cargo o comisién en el gobiemo federal, estatal o municipal
0 en organos auténomoes federales o locales, o renunciar o estar separado de
cualquiera de elfos cuando menos ciento veinte dfas antes de la jornada
electoral. En los casos de los cargos de eleccién popular, obtener la licencia
respectiva en el plazo antes sefialado, con excepcién de aqueilos que pretendan
contender a una diputacion local, para los cuales deberd ser de novenfa dias
antes de la jomada electoral, de conformidad con lo establecido en Ia
Constitucion Polifica del Estado Libre y Soberano de Chiapas. Esta prohibicion,
no sera aplicable, para aquellos servidores plibiicos que pretendan ser reelectos
en su mismo cargo, fos cuales estarén sujetos a las deferminacionss
cotempladas en ef articulo 17 de este Cédigo.

{V. No haber sido Ministros de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacién, a
menos que hubieren desempefiado el cargo con el cardcter de inferino ¢
provisional, o se hubiera retirado del mismo dos afios antes de su postulacion.

V. No estar inhabilitado por instancias federales o locales para el desempefio del
servicio pablico,

2. Para ser registrado como candidato a Diputado lLocal deberd cumpli,
independientemente de lo seffalado en el numsral que antecede de! presente
articuio, los requisitos establecidos en ef articuio 40, de fa Constitucion Local,
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3. Para ocupar el cargo de Gobernador del Estado, sumandose a lo determinado
en el numeral 1, del presente articulo, se deberdn cumplir con los requisifos de
elegibilidad comprendidos en sl articuie 52, de la Constitucion Local.

4. Para ocupar un cargo como integrante de un Ayuntamienio, se debera cumplir
ademas de fo anterior, los siguientes aspectos:

&a. Ser ciudadano chiapaneco en pleno goce de sus derechos;

b. Saber icer y escribir;

¢. No pertenecer al Estado eclesidstico ni ser ministro de algtin culto religioso;

d. Ser originario del municipio, con residencia minima de un afio ¢ ciudadania
chiapaneca por nacimiento con una residencia minima de cinco afios en ef
municipio de que se frate;

e. No prestar servicios a gobiemnos o instituciones exiranjeras;

f. Tener un modo honesto de vivir, y

g. No haber sido sujeto de jurisdiccion penal y sentencia condenatoria con cinco .
afios de anfelacién a la eleccién y, no estar sujeto a causa penal alguna por delito
infencional.” :

De los precepios constitucionales y legal transcritos, claramente
se observa que, de los requisitos de elegibilidad para quien o
quienes aspiren a formar parte de un Ayuntamienfo, no se
encuentra previéto el supuesto de parentesco, como lo sefiala el
articufo 39, fraccién VI, de la Ley de Desarrolic Municipal, es
decir, las disposiciones ftranscritas son menos invasivas a la
esfera juridica del accionante; de tal forma que, al no aplicar la
normativa menos daifiina para su derecho, nos enconirariamas en

el supuesto de la violacién a un Derecho Fundamental.

En ese entendido, al no ser la porcion que se analiza acorde al
marco constitucional e intemacional, resulta elemental
salvaguardar el derecho fundamental de los individuos de ser
votados o electos, como en el presente caso, que el accionante
aspira a ser miembro del Ayuntamienfo de Las Margaritas,
Chiapas, en este Proceso Electoral 2021, con independencia del
parentesco que exista con el servidor publico en funciones, que en

la especie, resulta ser la Sindica Municipal.

Se estima que bajo la observancia integral de los restantes
requisitos y exigencias establecidos para ocupar cargos de
eleccion popular, previstos en el Cédigo de Elecciones, resultan
menos excesivas que la aplicacion de la porcion normativa

prevista en la fraccién VI, del articulo 39, de la Ley de Desarrollo
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Municipal, pues en aquellas no se le exige un requisito, el cual, es
inmaterialmente imposible de cumplir, pues el hecho de tener
algin grado de parentesco como se encuentra previsto en el
articulado de la Ley de Desarrolio Constitucional, le imposibilita su
participacion, generando una merma a su derecho bajo el
supuesto de ser votado.

Por lo tanto, al no superar el principio de necesidad, debe
concluirse que, el hecho de ser pariente como lo sefiala el
numeral estudiado, no justifica el hecho para violar el derecho a
ser votado, pues resulta ser una carga extra para quien pretenda
ser efecto y que a fodas luces se encontrakia o de cumm
to.

e) Subprincipio de proporci en sentido
Finalmente, este paramet jcunscribe a optimizar \las
perspectivas juridicas ' a con la denominada "ley de

ponderaci6n”, fa cualpo que, cuanto mayor sea el grado de

Hio, la restriccion no cumple con el requisito de
p ionalidad, porque merma absolutamente cualquier
posibilidad de acceso a cargos de eleccion popular basados
ﬂnicamenté en una condicion de parentesco, que no es
intrinsecamente controlable por las personas, lo cual no repercule
en ef mismo grado en fa consecucion de los fines de autenticidad
e imparcialidad de los procesos electorales, mediante los cuales

se renuevan los cargos piblicos.

Por lo tanto, es desproporcionado el requisito dispuesto en el
articulo 39, fraccién VI, de la Ley de Desarrollo Municipal, en

2% Lo anterior, de conformidad a lo publicade por la Suprema Certe de Justicia de la Nacién, visible en la

siguiente ruta ¢electrénica:
https://www.scin.gob.mx/sites/defautlt/files/transparencia/documentos/becarios/205michelle-lowenberg-
lopez.pdf
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virtud de que implica una afectacién desmedida hacia el principio
de renovacion periédica del poder publico, asi como al de
participacién politica, al obligar a los ciudadanos, como posibles
contendientes a un cargo de eleccion popular, a no tener un
vinculo de parentesco con un servidor ptblico, con la finalidad de
garantizar los principios de autenticidad e imparcialidad.

En ese sentido, la limitante prevista en el referido articuio 39,
fraccion Vi, de la Ley de Desarrollo Municipal, al no ser acorde al
marco constitucional internacional, en términos de lo dispuesto por
los articulos 1 y 35, fraccion ll, de ja Constitucion Federal, en
refacién con los instrumentos de derecho comunitario antes
analizados, resulta idéneo salvaguardar el derecho fundamental
de los individuos a ser votados o electos, como en el presente
caso que el accionante aspira a contender para ocupar el cargo
de miembro del Ayuntamiento de Las Margaritas, Chiapas, con
independencia del parentesco que exista con los funcionarios
pablicos en funciones, en la especie, la Sindica Municipal.

En fal fesitura, es evidenfe que se obsfaculiza el derecho
fundamental de acceder a ser votado, porque la Iimftante'
constituye una exigencia desproporcional que tampoco esta
respaldada por fa Constitucién Federal, pues constituye un exceso,
y tampoco se encuentra reguiada en la Constitucion Local ni la Ley
especializada en la materia electoral, es decir, en el Cédigo de
Elecciones, restringiendo de esa manera el derecho de ser vofado
de Bladimir Hemandez Ah?arez, por ser primo de la Sindica
Municipal de Las Margaritas, Chiapas en funciones, por lo que
resufta procedente deciarar fundados fos mofivos de agravio, y
en consecuerncia inaplicar en el caso particular, io dispuesto en
el articulo 39, fraccién VI, de la Ley de Desarrollo Municipal, en
cuanto a la impoéfbilfdad de contender en la eleccion de miembros
de Ayuntamientos para el Proceso Electoral Local 2021, al resultar
conirario a lo que instituyen los articulos 1 y 35, fraccion Ii, de la
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Constitucion Federal; ello, sin prejuzgar de los demas requisitos
que exigen las disposiciones elecforales.

Vil. EFECTOS.

Se inaplica en el caso particular, es decir, a favor de Bladimir
Hernéndez Alvarez, lo dispuesto en el articulo 39, fraccion Vi de
la Ley de Desarrolfo Municipal; por jo tanto, se ordena al Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, que
una vez que el accionante acuda a solicitar su registro para
contender por cargo alguno para el Ayuntamiento de Las
Margaritas, Chiapas, en el Proceso Elec ra 021, ante el
Consejo General, Distrital o Munici v responda, debera

verificar Gnicamente los demd isifos de elegibilidad
Polftica del Estado Libre y

Soberano de Chiapas, ¥/ & Sodigo de Elecciones y Participacién

Ciudadana def E

contemplados en la ConsHi

hidpas.

(”.)J.'
En cor @sostengo la postura y el contenido del proyecto de
sente | Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico

Electoralés del Ciudadanoc TEECH/JDC/107/2021, y reitero la peticidn
que hice al Pleno, a efecto de que con fundamento en los articulos
102, numeral 13, fracciones I, VI y VI, def Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana de! Estado d
IX, del Reglamento Interior XI Tribuka el Estago de

Chiapas, se inserte en la s

tencia respectiva el

particular.



