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Recurso de Apelacion.

Expediente:
TEECH/RAP/040/2021.

Actora: NN

Autoridad Responsable: Consejo
General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana.

Magistrado Ponente: Gilberto de
G. Bétiz Garcia.

Secretario de Estudio
Paul Alexis Ortiz Vazqu

dos mil veintiuno.

Recurso de Apelacion

por N

Secretarios Tecnicos, Consejeras y Consejeros Electorales, de
los Organos Desconcentrados, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2021.

Esto en particular, relativo a la integracion del 006 Consejo

Municipal Electoral de Amatenango de la Frontera, Chiapas.

1 De conformidad con los articulos 6 y 16, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, fraccion 1X, 31 y 47, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 4, fraccion VIII, 45 y 64, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Chiapas. En lo subsecuente, actor, accionante y/o parte actora, indistintamente.

% En lo sucesivo IEPC.



ANTECEDENTES

1. Contexto. De lo narrado por la accionante en su escrito de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos se

advierte, lo siguiente:

En lo subsecuente, las fechas se refieren al afio dos mil veinte,

salvo mencién en contrario.

a) Medidas adoptadas por la pandemia COVID-19.
Conforme a las determinaciones del Consejo de Salubridad
General para atender la emergencia sanitaria que acontece, el
Pleno de este Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos,®
entre otros aspectos, para suspender las labores presenciales y
los términos jurisdiccionales, por el periodo comprendido del
veintitrés de marzo dos mil veinte al uno de abril de dos mil

veintiuno.

b) Reformas a la Constitucién en materia electoral. El
cuatro de mayo, mediante Decretos 217, 218 y 219, publicados
en el Periddico Oficial del Estado numero 101, se reformaron
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, entre éstas, para establecer el
inicio del proceso electoral ordinario durante el mes de enero

del afo de la eleccion.

c) Reforma electoral local. El veintinueve de junio,

mediante Decretos 235, 236 y 237 se publicaron en el Periddico

3 Localizable en:

http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/estrados_electronicos/acuerdo_260221.pdf
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Oficial del Estado de Chiapas®, la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral® y la Ley de Participacion Ciudadana,
respectivamente; y, con ello, se abrogdé el Cédigo de Elecciones

y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas®.

d) Convocatoria para el procedimiento de designacion.
El once de septiembre, por acuerdo IEPC/CG-A/030/2020, el

Consejo General, aprob6 la convocatoria para que las,.y los

interesados en ser integrantes de los Consejos Distr a@ 0

Municipales participaran para el procedimiento de

e) Calendario del proceso electora intiuno de

septiembre, el Consejo General de pdiante acuerdo
IEPC/CG-A/032/2020, aprobd

electoral local ordinario

dario del proceso
las elecciones de
diputaciones e integrang ayuntamientos municipales
del Estado.

f) Periodo [ de aspirantes para el
procedinip designacion. Del treinta de septiembre al
pre de dos mil veinte, se llevo a cabo el periodo
de regis de aspirantes para dicho procedimiento de

designacion.

g) Revision de la constitucionalidad de las leyes
electorales locales. El tres de diciembre, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
acciones de inconstitucionalidad 158/2020 y acumuladas,

determind la invalidez del Decreto 235 que expidié la Ley de

4 En el ejemplar namero 111, tomo I, disponible en
https://lwww.sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodico1824

® En posteriores referencias, aparecera como Ley de Instituciones.

® En lo sucesivo, Cédigo de Elecciones.



Instituciones 'y orden6é la reviviscencia del Cdbdigo de
Elecciones, el cual adquirié vigencia a partir del catorce de
diciembre, con la notificacion de los puntos resolutivos emitidos
por el Alto Tribunal, al Congreso del Estado. Por su parte, la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado’, al no ser cuestionada su constitucionalidad ni

abrogada por el Congreso del Estado, tiene plena vigencia.

h) Modificacion a los Lineamientos para el
procedimiento de designacion. El treinta de diciembre de dos
mil veinte, el Consejo General aprob6 el Acuerdo IEPC/CG-
A/088/2020, por el que, en observancia a la resolucién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitida en la accion de
Inconstitucionalidad 158/2020 y sus acumuladas, se aprueba la
modificacion de los Lineamientos para la Designacion de las
Presidentas y Presidentes, Secretarias y Secretarios Técnicos,
Consejeras y Consejeros Electorales del Consejo Distritales y
Municipales Electorales de ese Organismo Electoral Local, para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2021, los cuales habian
sido aprobados mediante Acuerdo IEPC/CG-A/029/2020, el

once de septiembre de dos mil veinte.

En lo subsecuente, las fechas se refieren al afio dos mil

veintiuno.

1) Evaluacién de conocimientos y aptitudes. El nueve de
enero, personal académico de la Universidad Autonoma de
Metropolitana (UAM), aplicd la evaluacion de conocimientos y
aptitudes a los aspirantes a ser integrantes de los Consejos
Distritales y Municipales Electorales para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2021.

" En lo sucesivo, Ley de Medios.
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), Inicio del proceso electoral. El diez de enero, el Consejo
General del IEPC, mediante tercera sesion extraordinaria

declar6 el inicio formal del proceso electoral ordinario 2021.

k) Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once
de enero, mediante sesion privada el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, emiti0 los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes
y notificacion de sentencias, adoptados para atender la

contingencia relativa a la pandemia de COVID-19, dus al%

proceso electoral 20218, en el que se fijaron las megdidas §
implementaran para la sustanciacion, discusig
presencial de los asuntos y notificacion deos
de herramientas de tecnologias

comunicacion.

) Revision de evaluaci Cimientos y aptitudes.

Los dias diecisiete y dj de ‘enero, corrié el plazo para

gue las y los aspirantes suvcaso, solicitaran la revision a la

m) dé aspirantes que acceden a la valoracion
curricul entrevista. El veinte de enero, mediante acuerdo
IEPC/CG-A/019/2021, el Consejo General, entre otras
cuestiones, aprobo el listado de la ciudadania que accedio a la
etapa de valoracion curricular y entrevistas, para integrar los

Consejos Distritales y Municipales.

n) Cotejo documental, valoracion curricular y entrevista
presencial. Del veinticinco de enero al siete de febrero, las
Comisiones Entrevistadoras, llevaron a cabo la etapa de cotejo

documental, valoracion curricular y entrevista presencial, para la

8 En adelante, Lineamientos del Pleno.



ciudadania que aspiraba a integrar el Consejo Distrital o

Municipal.

o) Dictamen de la Comisién Permanente de Organizacion
Electoral. El diecinueve de febrero, la Comisién Permanente de
Organizacion Electoral, del IEPC, aprob6 el dictamen por el que
se verificd el cumplimiento de las etapas correspondientes al

procedimiento de designacion de los funcionarios de referencia.

p) Designacion de integrantes para los Consejos
Distritales y Municipales. El veintidés de febrero, el Consejo
General, aprobo el acuerdo IEPC/CG-A/065/2021, en el cual se
designan a los integrantes a los Consejos Distritales y

Municipales.

2. Tramite Administrativo.

a) Presentacion del Recurso de Apelacion. El veintiséis
de febrero, la recurrente presentdé en Oficialia de Partes del
IEPC, el Recurso de Apelaciéon en contra del Acuerdo IEPC/CG-
A/065/2021, del Consejo General del IEPC, por el que, dentro
de otros, designdé al Consejo Municipal Electoral de
Amatenango de la Frontera, Chiapas, por lo que la autoridad

responsable procedioé a dar el tramite correspondiente.

b) Terceros interesados. El veintisiete de febrero, la
autoridad responsable public6 el presente medio de
impugnacion para que los interesados manifestaran lo que a
derecho conviniera; fenecido el término para la presentacion del

escrito de terceros interesados, no se recibid escrito alguno.

c) Informe Circunstanciado. El cuatro de marzo, la
autoridad responsable, rindi6 su informe circunstanciado
relativo al medio de impugnacion presentado por la hoy

accionante, por lo que en cumplimiento del articulo 50, de la
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Triounal Eectoral el | @y de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado

de Chiapas, remitid la documentacion relacionada al medio de

impugnacion.
3. Tramite Jurisdiccional.

a) Recepcién del Recurso de Apelacion. El cuatro de
marzo, mediante Acuerdo de Presidencia, se tuvo por recibido

el informe circunstanciado suscrito por el Secretario Ejecutivo

del IEPC, relativo al Recurso de Apelacion promovido pg

B c ordend integrar el expedignte

TEECH/RAP/040/2021, y por cuestion de turno se

Ponencia del Magistrado Gilberto de G. Bétiz |

b) Radicacibn 'y requerimie ediante  oficio

Spectivo acuerdo de

nda se advierte que la actora no sefialo

joUdad capital; y tampoco manifestd su

domicilio y consentimiento u oposicién de sus datos personales.

c) Cumplimiento de requerimiento a la actora El seis de
marzo, la promovente en cumplimiento al requerimiento,
proporcion6é domicilio en esta ciudad capital; manifestd su
oposicion a la publicacién de sus datos personales; y solicito
autorizacion para copiar o reproducir los acuerdos o
resoluciones que emita esta autoridad, por medio de

dispositivos electronicos.



En atenciébn a la manifestacibn de la actora, se tuvo por
reconocido el domicilio aportado; se ordend se tomara las
medidas pertinentes para suprimir la difusion de sus datos
personales; y se autorizdé el uso de dispositivos electronicos
para copiar o reproducir los acuerdos o resoluciones que se
emitan en el presente asunto, conforme a las condiciones

establecidas.

d) Proyecto de resolucion. Mediante proveido de nueve de
marzo, al advertirse una de las causales de improcedencia
contempladas en el articulo 33, de la Ley de Medios de
Impugnacion, se ordend la elaboracion del proyecto de

resolucién respetivo.

Consideraciones

Primera. Jurisdiccion y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116, y 133, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 35y 101, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 102, numeral 1 y 2,
del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado;
7, 8, numeral 1, fraccion VI, 9, 10, numeral 1, fraccion 11, 11, 12,
14, 55, 62, numeral 1, fraccion |, 63, 126 y 127, de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Chiapas; y 1, 4y 6, fraccion I, inciso a), del Reglamento Interior
del Tribunal Electoral del Estado, el Pleno de este Organo
Colegiado es competente para conocer y resolver del presente
medio de impugnacion, al tratarse de un Recurso de Apelacion
donde la recurrente impugna un acuerdo del IEPC, por el cual
se publica la integracién del Consejo Municipal Electoral de

Amatenango de la Frontera, Chiapas.



TEECH/RAP/040/2021

Tibunal Electoral del - Segunda. Tercero interesado. La autoridad responsable hizo

constar que, fenecido el término concedido, no se presentaron

escritos de terceros interesados.

Tercera. Improcedencia. Por ser de estudio de orden
preferente, se analiza en principio, si en el presente caso se
actualiza alguna de las causales de improcedencia
contempladas en el ordenamiento electoral local, de ser asi,
representaria un obstaculo que impediria la valida constjtucion

del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento omy la

controversia planteada, como resultado del estudio.

gue en el presente medio de

estia que invoca la demandante, no

Ley de Medios de Impugnacion en materia Electoral del
Estado de Chiapas
«Articulo 33.
1. Los medios de impugnacién previstos en esta Ley seran
improcedentes, cuando:
Il. Se pretendan impugnar actos o resoluciones que no afecten el

interés juridico del actor;»

«Articulo 35.



1. Son partes en la sustanciacion del procedimiento de los medios
de impugnacion, las siguientes:

I. El actor, que sera quien estando legitimado lo presente por si
mismo 0, en su caso, a través de un representante debidamente
acreditado y reconocido en los términos del presente
ordenamiento;»

«Articulo 36.

1. La presentacion de los medios de impugnacion previstos y
regulados por este ordenamiento corresponde a:

V. Las ciudadanas o ciudadanos por su propio derecho, cuando
estimen que la autoridad electoral viola sus derechos politico

electorales;»

«Articulo 55.
1. Tratandose de los medios de impugnacion competencia del
Tribunal, recibida la documentacion que debe remitir la autoridad

responsable en los términos de esta Ley, se estara a lo siguiente:

II. La Magistrada o Magistrado responsable de la instruccion
propondra al Pleno el proyecto de resolucion por el que se
deseche de plano el medio de impugnacion, cuando se acredite
cualquiera de las causales de notoria improcedencia sefaladas en
este ordenamiento, salvo las excepciones contenidas en la

siguiente fraccion;»

«Articulo 10.

1. Los medios de impugnacion que proceden contra los actos y
resoluciones de los organismos electorales, son los siguientes:

II. Recurso de Apelacion, para garantizar la constitucionalidad, y la
legalidad o validez de actos y resoluciones emitidos por los

Consejos General, Distritales y Municipales del Instituto;»

Por lo que, para la procedencia del recurso de mérito, se
requiere la concurrencia de los siguientes elementos: 1) que el

promovente sea ciudadano; y 2) que cuente con interés juridico.
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Triounal Electoral el EN @Se sentido, el interés juridico es un requisito indispensable
de procedibilidad de un medio de impugnacioén de los regulados
en la normativa electoral local, para que éste se pueda
sustanciar; pues en caso contrario, procede su desechamiento
de plano, al tenor de lo sefialado en el mencionado articulo 55,
numeral 1, fraccion Il, de la Ley de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral del Estado de Chiapas.

Al respecto debe decirse que el interés juridico requiere ser

precisa la afectacion a un derecho subjetivo, po
interés juridico tiene por fin garantizar derec

contra actos de autoridad.

subjetivoqué se dice vulnerado, y por otro lado, que el acto de

autoridad afecta ese derecho, de donde deriva el agravio
correspondiente.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido que para que tal interés exista, el acto
o resolucién impugnado en la materia electoral, debe repercutir
de manera clara y suficiente en la esfera juridica de quien
acude al proceso, pues sblo de esa manera, de llegar a

demostrar en el recurso que la afectacion del derecho de que

11



aduce ser titular es ilegal, podra restituirsele en el goce de la

prerrogativa vulnerada, o bien, posibilitarsele su ejercicio.

Conforme con la linea jurisprudencial establecida por Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, para la actualizacion del interés juridico se requiere
que en la demanda, se aduzca la vulneracion de algun derecho
sustancial del propio enjuiciante y a la vez se argumente que la
intervencion del organo jurisdiccional es necesaria y util para
lograr la reparacion de esa conculcacion, mediante la
formulacion de algun planteamiento tendente a obtener el
dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o
modificar el acto o resolucion reclamado, lo cual debe producir

la consiguiente restitucion, al demandante.

Asimismo, se ha precisado que una cuestién distinta es la
demostracion de la conculcacion del derecho que se dice
violado, lo que en todo caso corresponde al estudio del fondo

del asunto.

Todo ello, conforme a la jurisprudencia de rubro «INTERES

JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO®.»

En ese sentido, para que un medio de impugnaciéon sea
procedente por cumplir con el requisito de interés juridico cabe
exigir que el promovente aporte los elementos necesarios que
hagan suponer que es el titular del derecho subjetivo afectado,
directamente, por el acto de autoridad y que la afectacion que

resienta sea actual y directa.

9 Jurisprudencia 07/2002, consultable en la Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, publicada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.
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Tribunal Electoral el POF tanto, para que el interés juridico se tenga por satisfecho, el
acto o resolucién impugnado, en la materia electoral debe
repercutir de manera clara y suficiente en los derechos
subjetivos de quien acude al proceso, con el caracter de actor o
demandante, pues solo de esta manera, de llegar a demostrar
en juicio que la afectacion del derecho de que aduce ser titular
es ilegal, se le podra restituir en el goce de la prerrogativa

vulnerada o bien, se hara factible su ejercicio.

En el caso, la actora interpone recurso de apelacion, p‘@{ysu
propio derecho para impugnar o inconformarse € ntxa {del
Acuerdo IEPC/CG-A/065/2021 emitido por el sej neral

del Instituto de Elecciones y Participacié a, por el

Ordinario 2021, en ¢ 0s aspectos, se designa los
integrantes del unicipal de Amatenango de la

Frontera, Cht

Ja actora considera que se violentan los principios
rectores IEPC, generando desconfianza y pErdida de
certeza al asignar a personas que no cumplen con los requisitos
establecidos en el Cddigo de Elecciones y en la Convocatoria
para integrar los Consejos Distritales y Municipales, lo anterior,
porque una de las integrantes del referido Consejo Municipal
Electoral, labora en el area de Tesoreria como cajera de
Hacienda Municipal y, ademas, es hermana de uno de los
Regidores de la actual integracion del Ayuntamiento de dicho

municipio.

13



De ahi que, conforme con las consideraciones expuestas,
carece de interés juridico para promover el presente medio de
impugnacion, en la medida que pretende controvertir un acto
que, por si mismo, no afecta su esfera juridica, ya que a través
de dicha determinacién si bien se publica la lista de aspirantes
qgue fueron designados para integrar un Consejo Municipal, en
el que ella participd, la actora no manifiesta algin motivo de
inconformidad respecto a haber sido excluida de tal listado o
tener un mejor derecho respecto de los demas participantes,
sino que se constrifie a realizar un sefalamiento respecto de
uno de los integrantes que posiblemente trabaja en el
Ayuntamiento y es hermana de uno de los Regidores, por lo
que, desde su consideracion, no debié ser designada como
integrante de dicho Consejo Municipal y de ninguna porcion del
escrito que presenta se puede desprender su intencion de ser

designada como integrante de dicho Consegjo.

De tal modo que, se considera que la actora referida carece de
interés juridico para interponer el recurso de apelacion para
impugnar la designacion de otro integrante del Consejo
Municipal en el que participd, porque, en principio, sélo tiene
interés para defender su propia esfera juridica y no cuestionar

las aptitudes de otro integrante.

Lo anterior, aun cuando se trate de la integracion de un Consejo
al que participd, pero en el caso como ha quedado sefalado, no
manifiesta una afectacion a su esfera de derechos, ni esta
facultada para solicitar la intervencion de esta autoridad para la
defensa de intereses difusos, de manera que al impugnar el
Acuerdo y al no manifestar una lesion directa y real a algun

derecho sustancial propio, se evidencia que carece de interés.
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Tibunal Blectoral del 0 tal sentido, con independencia de que se actualice una
diversa causal de improcedencia a la analizada, se estima, que
lo procedente conforme a derecho es desechar de plano el
Recurso de Apelacién que nos ocupa, con fundamento en los
articulos 33, numeral 1, fraccion Il, 35, numeral 1, fraccion I, 36,
numeral 1, fraccion V, 55, numeral 1, fraccién Il y 127, numeral
1, fraccion X, en relacion con el 10, numeral 1, fraccion I, de la
Ley de Medios de Impugnacion en materia Electoral del Estado

de Chiapas.

Es menester precisar, si bien se desecha el prese SO
de Apelacion, es conveniente mencionar qu ejan & salvo
los derechos de la recurrente para que los enlaviay

forma que corresponda, de considg us alegaciones

pueden ser atendidas por autorid administrativa.

Por todo lo anterior, no gasa“desapércibido que el Instituto de

dadana, en su calidad de

Esto en virtud, de que seria inoficioso analizar todas las
causales mencionadas, pues no es necesario el cimulo de ellas

para llegar a una determinacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas,

Resuelve

15



Unico. Se desecha de plano el Recurso de Apelacion
TEECH/RAP/040/2021, promovido en contra del acuerdo
IEPC/CG-A/065/2021, emitida por el Consejo General del

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Notifiquese la presente resolucion, personalmente a la
actora, con copia autorizada de esta determinaciéon en el correo
electrénico || GGG por oficio, con copia
certificada de esta sentencia a la autoridad responsable
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana en el correo electronico juridico@iepc-
chiapas.org.mx 0 notificaciones.juridico@iepc-
chiapas.org.mx; y por estrados fisicos y electrénicos, para

Su publicidad.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20,
numerales 1y 3, 21, 22, 25, 29, 30y 31, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, 43,
fraccion Il, del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral;
asi como Il, numeral 17, de los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes
y notificaciones de sentencias del Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas, adoptados para atender la contingencia relativa a
la pandemia provocada por el virus COVID-19 durante el
Proceso Electoral 2021.

En su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido, previa anotacién que

se realice en el Libro de Gobierno correspondiente. Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las

Magistradas y el Magistrado quienes integran el Pleno del
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Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante el Secretario

General, con quien actuan y da fe.

Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera
Magistrada Presidenta

Angelica Karina Ballinas
Alfaro rnode G. Batiz Garcia
Magistrada ? Magistrado

0 Guadalupe Lazos Balcazar
Secretario General
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Certificacion. El suscrito Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar, Secretario General
del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103,
numeral 3, fraccion Xl, del Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del
Estado de Chiapas y 36, fraccion Xl, del Reglamento Interior de este Organo
Colegiado. HACE CONSTAR: Que la presente foja forma parte de la sentencia
pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en el
Recurso de Apelacibn TEECH/RAP/040/2021, y que las firmas que calzan
corresponden a los Magistrados que lo integran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, diez
de marzo de dos mil veintiuno.-------- e




