Tribunal Electoral dei
Estado de Chiapas

TEECH/JDC/018/2021

ig para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del
Ciudagdano’.

Expquente:
TEECH!/JDC/018/2021.

veintiuno. 5
SENT

C 1l A que ggfrevoca el Acuerdo IEPC/CG-
A/006/2021, por el que se da%f‘espuesta a la consulta de Luz
Maria Palacios Farrera y/o j_uz Maria Palacio Farrera: al

tenor de los siguientes:
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1. Contexto. De lo narrado por;Ja accionante en su escrito de

fits

..y

demanda, asi como de las constanuas que obran en autos se

advierte, lo siguiente:

@

a) Medidas adoptadas por la pandemia COVID-19. En el
marco de la pandemia generadaipor el virus SARS-COV-2, el

Consejo de Salubridad General mediante acuerdo publicado en

A
§ :
kEn io subsecuente Juicio Ciudadano.
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el Diaric Oficial de la Federacion, por el cual se tomaron
medidas para atender la emergencia sanitaria que hoy
prevalece en el pais, en concordancia con lo anterior, el Pleno
de este Tribunal Electoral ha emitido diversos, en lo que se
ordeno, entre otros, fa suspension de los {érminos
jurisdiccionales en todos los asuntos de caracter electoral y
laboral, asi como el irabajc en casa, poOr periodos que
comprendieron del veintitrés de marzo ai dieciocho de octubre
de dos mil veinie; el veintinueve de octubre del misme afo,
mediante acuerdo plenario se acordd implementar medidas
para que el Tribunal Electoral del Estado conociera de los
asuntos con caracter de urgente y diera tramite a los que se
encontraban suspendidos, ya fuese en este Organo Colegiado

o en el Instituto Electorai Local.

En lo subsecuente, las fechas se refieren al afo dos mil

veintiuno.

b) Consulta. El once de enero, el instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas?, recibi6 el
escrito de consulia, signado por la Luz Maria Palacios Farrera,
por su propio derecho y como aspirante a candidata a la

Presidencia Municipal de Cintalapa.

c) Cuarta sesion extraordinaria del IEPC. Ei diecisiete de
enero, mediante la cuarta sesion extraordinaria, se dio
respuesta a la consulta presentada por ia hoy actora, mediante
acuerdo IEPC/CG-A/006/2021. |

d) Notificacion de la respuesta. El veinte de enero, se
notifico el oficio IEPC.SE.DJyC.046.2021 de misma fecha,

suscrito por el Director Ejecutivo Juridico y de lo Contencioso

2 En adeiante IEPC.
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it del IEPC, donde se da respuesta %fgf; consulta planteada por Ia
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actora.
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2. Tramite Jurisdiccional de sﬁltﬁ de la instancia.

B

a) Juicio ciudadano via per s%ﬁum (salto de la instancia).

,,,,,

El veintidés de enero, se preseiité el medio de impugnacion
icia

ante la Sala Superior del Tribuniél Electoral del Poder\J
de la Federacion. \

D enero) la\

¢orrespondiente a la Tercera
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b) Sentencia del SUP-SFA-5/2621. |
N

L
Sala Superior del Tribunal Electe
Federacion, determind la imirode
constancias a la Sala Regigpal Xelap
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a) Informe Circunstanciado. E} veintinueve de enero, el

instituto Local Electoral, presentd su informe circunstanciado,

por requerimiento de la Sala Réﬁ%ional Xalapa del Tribunal
2

Electoral del Poder Judicial de la Fegleracion.

A

<
b) Sentencia-del SX-JDC-59/2024. El veintinueve de enero,

:

e
¥

AR

mediante acuerdo, la Sala Regii@,'nal' Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Feeracién, correspondiente a

. _ L %, . . ‘s
la Tercera Circunscripcion, reencauzo e! medio de impugnacion

ey

Iy

a este Tribunal Electoral.

< end s

f,
i%.. Tramite jurisdiccional local. |
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a) Recepcion del reencauzamiento. El cinco de febrero, se
tuvo por recibido el medio de impugnacion presentando
inicialmente en la Sala Superior correspondiente al expediente
SUP-SFA-5/2021, asi como el reencauzamiento dictado en la
sentencia SX-JDC-59/2021, realizado por la Sala Regional
Xalapa ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion.,

b} Remision del expediente a .Ia ponencia. En el mismo por
acuerdo, en cumplimiento de la reanudacion de términos
jurisdiccionales en materia electoral, se orden6 formar el
expediente TEECH/JDC/018/2021, para efectos de remitirse a
la ponencia del Magistrado Gilberto de G. Batiz Garcia, por

razéon de turno.

c) Radicacién del expediente. Por acuerdo de seis de
febrero, el Magistrado instructor, radicd en su ponencia el Juicio

para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del

Ciudadano, en dicho acto se requirid a la accionante, v-. ... ;

proporcionar domicilio en esta ciudad capital, asi como

pronunciarse sobre la publicacion de sus datos personales.

d) Incumplimiento del requerimiento a la actora. Ei nueve
de febrero, la accionante, no dio cumplimiento a o requerido
por este Tribunal Electoral, por lo tanto las nofificaciones se
realizaran por medio de estrados y el correo electronico

proporcionado en el medio de impugnacion.

e) Publicacion de datos personaies. Al no pronunciarse al
respecto, se tuvo a la promovente por consentida la publicacion
de sus datos personales contenidos en el presente expediente,

y en los medios publicos con los que cuenta este Tribunal.
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Toanal Becoral et f)  Cierre de instruccién. Por acuerdo de once de febrero, al

\
no existir diligencias pend:entes por desahogar y encontrarse \
debidamente sustanciado, el I\/Eaglstrado Instructor acordd el ?\

cierre de instruccién, por lo que gl expediente quedé en estado

de dictar sentencia.

Lm'_:“!' .
Consideraciones

Primera. Cuestion previa. Erfg sesién publica

Pleno de la Suprema Corte de fushcna de J&

dé,l Estado de  Chiapas,
en consecuencla se determind el

restablecimiento

/""/W

del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chlap@s del catorce de diciembre,

%
con nofificacidon de los puntos :{esolutivos al Congreso del

IRNEE

r‘?‘Lﬂ

Estado de Chiapas.

LM

ey T

35 .
"Ello en aplicaciéon de la Jlgnsprudencna «Accion de

Inconstitucionalidad. Las facultades de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para determmar los efectos de las
sentencias estimatorias frente a;un sistema normativo que

ha reformado a otro, incluyen laiposibilidad de establecer
:

la reviviscencia de las normas vi"gentes con anterioridad a

aquellas declaradas invalidas, espemalmente en materia

§\glectoral >
\J



Cabe hacer mencion, que la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Chiapas, no fue declarada
invalida, por lo tanto, continGa vigente.

En consecuencia, el presente Juicio Ciudadano se resuelve
conforme a las disposiciones establecidas en el Cddigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas y
la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electioral del

Estado de Chiapas, en cuanto no exista contraposicion.

Segunda. Jurisdiccion y competencia. De conformidad con
los articulos 1, 116, y 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®; 105, de la Ley General de
instituciones y Procedimientos Electorales; 35, 99, primer
parrafo, 101, 102, primer parrafo, segundo y sexto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas®;
1, 10, fraccion IV, 69, 70, 71, 72, numeral 1, de la Ley de
Medios de impugnacién en Materia Elecioral del Estado de
Chiapas; vy, 1, 4, y 6, fraccion XXV, del Reglamento Interior de
este Tribunal Electoral dei Estado de Chiapas, el Pleno de este
Organo Colegiado es competente para conocer y resolver del
presente medio de impugnacién, al tratarse de un juicio
promovido por una ciudadana, que esta vinculado con un acto
de autoridad que a decir de elia, viola su derecho politico
electoral de ser votada, ya que tiene una afectacion directa a su
esfera juridica sobre sus intencion de participar come candidata
a la Presidencia municipal del Ayuntamiento de Cintalapa,

Chiapas.

Tercera. Sesion no presencial. Como ya se menciond es un
hecho plblico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo

de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia

% En adelante Constitucion Federal.
4 En adelante Constitucion Local.
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ocasionada por el virus SARS-CoVZ (COVID-19) en México, a

partir del cual diversas autoridades !Ehén adoptado medidas para

!

reducir el desplazamiento vy concentrac:lon de personas,

situacidon que ha impactado en las ngores juridicas gue realiza

e

TE

este Tribunal Electoral Local. £l

e 5

Para lo cual, el cuatro de mayo d dos mil veinte, el Pleno de

=
'ﬁ‘ﬁ‘?)&%&%&%ﬁ&?}é{iﬁd@h

este Organo Colegiado autorizé
Jurisdiccionales no presenciales,

notificacion de seniencias,
or el virus

que llevaran a

dos™ mil velnte "'e autorizé la resolucion no

En ese sentido, el asunto que no -ocupa reviste de caracter de
urgente, al considerar que se trata'ﬁe un asunto relacionado con
el Proceso Electoral Local Ordgnarlo 2021, por ftanto, es

susceptible de ser resulto a traves de la normativa antes

%

Cuarta. Tercero interesado. La z%utoridad responsable hizo

referida.

constar que, fenecido el término coﬁcedido no se presentaron
escritos de terceros interesados, como obra en la razéon

((‘f\eahzada por dicha autoridad °.

\ i
\J

° Foja 116 del expediente.

0004



Quinta. Causales de improcedencia. Por ser estudio de orden
preferente, se analiza en principio, si en el presente caso se
actualiza alguna de Ias causales de improcedencia
contempladas en el ordenamiento electoral local, de ser asi,
representaria un obstaculo que impediria la valida constitucion
del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la

controversia planteada, como resultado del estudio.

En ese orden de ideas, el IEPC, en su calidad de autoridad
responsable no hace valer ninguna causal de improcedencia en
el presente caso, ni este organo jurisdiccional de oficio advierte

la actualizacién de alguna de ellas.

De lo anterior, conforme a ios autos gue integran el expediente
del Juicio para la Proteccidon de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano que se resuelve, no se estima la
existencia de alguna causal de improcedencia establecida en la
Ley de Medios de impugnacion en Materia Electoral del Estado

de Chiapas.

Sexta. Requisitos de procedencia. Previc al estudio de fondo
del presente medio de impugnacion, el mismo reune los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 17, 32 y'35,
de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

Estado de Chiapas, como se demuestra a continuacion:

a) Oportunidad. De conformidad con los articulos 17 y 72,
de la Ley de Medios de Impugnacién, se advierte que el Juicio
para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, debe presentarse dentro del término de cuatro dias
siguientes a la notificacion de la resolucion correspondiente. o

en el término en el que la parte agraviada tenga conocimiento

del acto impugnado.
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En este caso, fue presentado en tlempo esto en virtud a que la
resolucion impugnada le fue notlf!cada a la accionante el veinte
de enero®, y su escrito de derﬁanda fue presentado en la
Cficialia de Partes de la Sala Sugergor del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federac:on,@ ei veintidos de enero como

Domingo| Lunes | Martes

78 18 19

25 26

odificarlo. El acto

por esta via reclama la

enjuiciante.

c) Requisitos de procedibilid‘f%d. Los requisitos de forma y
procedibilidad, sefialados en articulo 32, de la Ley de
Medios de Impugnacion, se enc%entran satisfechos, toda vez

que la accichante, por asi con%derario lo promovié via per

.&2

saltum por ello formula su deman@ia por escrito ante el maximo
organo jurisdiccional en materia elgectora! sefala domicilio para
recibir notificaciones; adentlﬁca 1 la resolucion combatida;

menciona los hechos, agravios, se anexa la documentacion y

H

8 Foga 068 reverso del expedients.
" Foja 002 de! expedients.
8 , Respuesta a fa consulta planteada.
Nottﬂcamon de [a respuesta.
? Presentacién del medio de Impugnacién.

3 9
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pruebas tendentes a demostrar la veracidad de sus

afirmaciones.

d) Legitimacién. El presente Juicio Ciudadano fue promovido
por Luz Maria Palacios Farrera y/o Luz Maria Palacio
Farrera, por su propio derecho y aspirante a candidata a
Presidente Municipal de Cintalapa, calidad con la cual realizé ia
consuita, misma que ahora cuestiona, de ahi que es la
peticionante que considera agravia la respuesia emitida por ia
autoridad responsable; por lo que el requisito de Jegitimacion se
considera satisfecho, ademas que la autoridad responsable le

reconocid su personeria en el informe circunstanciado.

e) Interés juridico. La promovenie tiene interés juridico para
promover e presente medio de impugnacion, debido a que
como ciudadana interesada en participar en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2021, formulé una consulta al Consejo
General del iEPC, y la respuesta otorgada por esa autoridad

restringe su derecho a ser votada.

Sirve de apoyo el contenido de la jurisprudencia 7/2020, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, de rubro y texto siguiente:

«INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.

I a esencia del articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral implica
que, por regla general, el interés juridico procesal se surte, si en la
demanda se aduce la infraccion de algun derecho sustancial del
actor y a la vez éste hace ver que la intervencién del organo
jurisdiccional es necesaria y util para fograr la reparacicn de esa
conculcacion, mediante la formulacién de algun planteamiento

tendente a obtener el dictado de una sentencia, que tenga el efecto
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de revocar o modificar el acto o jémmsoluc:on reclamados, que
producira la consiguiente rest;tuc:oﬁv al demandante en el goce del
pretendido derecho politico elecﬁ%ral wolado Si se satisface lo
anterior, es claro que el actor z‘fepe mz‘eres juridico procesal para
promover el medic de fmpugnacgon lo cual conducira a que se
examine el mérifo de la pretens:on Cuestion distinta es fa
demostracion de la conculcacion éel derecho que se dice violado, lo

gue en todo caso corresponde al gsfudlo del fondo del asuniy.

I3 .
eticiqgg del accionante y por ser

o de fondo.

De conformidad con el principio

Z%
%

e economia procesal, no
constituye obligacién legal su mclusr@n en el texto del presente
fallo, por lo que se estima lnfgecesarlo transcribir las
alegaciones formuladas por la emunmante maxime que se tiene
a la vista en el expediente respectW@ para su debido andlisis,
sin gue sea dbice para lo anterior, qué en términos del articulo
126, numeral 1, fraccién V, de La Ley de Medios de

Impugnacioén, realizara una sintesis de’ los mismos.

4

Al respecto, se cita como criterio oruentador la Tesis dei Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publ[cada en la pagina
288, del Tomo Xil, noviembre 1933, del’ Semanario Judicial de

la Federacién, Octava Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice:

\AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS

11

e

S
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MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUTE VIOLACION
DE GARANTIAS.»

1. Pretension, causa de pedir, controversia vy sintesis de

agravios.

a. Pretensién. Es que este Tribunal Electoral, ordene la
revocacién del Acuerdo IEPC/CG-A/006/2021 del Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
por el cual se dio respuesta a la consulta planteada por Luz
Maria Palacios Farrera y/o Luz Maria Palacio Farrera, quien
se ostenta como aspirante a Presidenta Municipal de Cintalapa,
Chiapas, ademas de la inaplicacion del articulo 39, fraccion VI,
de la Ley de Desarrolio Constitucional, en virtud de tener
narentesco con la actual Sindica municipal de Cintalapa,

Chiapas

b. Causa de pedir. La sustenta, en que la autoridad

responsable, aplica el articulo 39, fraccion VI, de la Ley de:--

Desarrollo Constitucional en Materia de Gobiemo vy
Administracion Municipal del Estado de Chiapas'', como
consecuencia le causa agravio dicha determinacion, pues
violenta su derecho a ser votada, ademas de la interpretacién
restrictiva del derecho a ser votada en caso de separacion del
cargo por parte de la Sindica Municipal de Cintalapa de
Figueroa, Chiapas, en razon de que restringe su derecho a ser

votada.

C. Controversia. Radica en determinar, si efectivamente
como lo aduce la actora, la autoridad responsable violdé en su
perjuicio los preceptos consagrados en los articulos 2, parraio 1

y 2, 3, 25 y 26, de Pacto Internacional de Derechos Civiles y

" En adelante Ley de Desarrolio Constitucional o Ley de Desarroilo.
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Politicos; 1, péarrafo 1, 2, 23, 29 30 y 32, parrafo 2, de la
Convencién Americana sobre Dergchos Humanos; y 1, 35, 115
y 116, de la Constitucion Poh‘n;ca de los Estados Unides
Mexicanos, al considerar en su r?spuesta que la suscrita es
inelegible para el cargo de PreSIdenta Municipal de Cintalapa

de Flgueroa por motivo del parentgsco que tiene con la Sindico

supuesto hlpanthO del articuic 5

Desarrollo  Constitucional en f.;Matena de
Administracion Munuc;pal del Eétado d

violenta el principio de igualdad vy ¢ su d

Gobierno

3 .‘ . ; g
pues vioie@i ipi <

ﬁ
Segundo agravio. La mterpretacm')i%

restrictiva de su derecho a
ser volada en caso de separacwﬁ del cargo por parte de la

Sindica Municipal de Cintalapa de F:ggueroa Chiapas.

P

f&

Octava. Determinacion. Una vez i‘@que fueron precisados los
agravios hechos valer por la ach@nante se estudiaran por
separado, debido a que uno no gu%rda tlacién con el otro, io
cual no genera detrimento o afectac@n a la actora, en virtud de
que no es la forma, ni el orden en el que se analizan los
agravios lo que genera perjuicio, sino :gue, lo trascendentai, es
que todo lo planteado sea sstudiado, 'ﬁ:ara atender el principio
&{e exhaustividad de la sentencia. |
\
\
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Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 04/2007, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, de rubro: «AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION»
«AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR».

En ese tenor, este Organo Jurisdiccional, estima que el primer

agravio de la actcra es FUNDADO.,

Para arribar a tal conclusién, debe fomarse en cuenia que, en
principio, la promovente al realizar la solicitud de consulta a la
autoridad responsable, manifesté que es hermana de la actual
Sindica Municipal de Cintalapa de Figuerca, Chiapas, que tiene
aspiracién a contender como Presidente Municipal del mismo
municipio para el Proceso Electoral Ordinario Local 2021; de
ahi gue, se encuentra en la hipdtesis legal de prohibicion
prevista en el articulo 39, fraccién VI de la Ley de Desarrollo
Constitucicnal, donde se evidencia una limitacién a su derecho

politico electoral de ser votada.

Por lo que, del analisis integral de la demanda, Ia actora solicita
la inaplicacidon del articulo 39, fraccion VI de la Ley Desarrollo
en Materia de Gobierno y Administracién Municipal del Estado
de Chiapas, al considerar que contraviene los estandares de
convencionalidad por ser contrario al derecho de humano de

ser votado.

Esto porque, el IEPC al momento de dar respuesta a la consulta
planteada, le informa sobre el supuesto hipotético en el que se
encuentra, ya que existe una prohibicion previstia en el articulo

39, fraccién Vi de la Ley de Desarrollo Constitucional, que limita
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means sectoml det g derecho politico a ser votada, o §ntertor en virtud de que

o ing

Luz Maria Palacios Farrera y/o Luz Marta Palacio Farrera, es

.

hermana de la actual Sindica Mumcupai del Ayuntamiento de

LT O

Cintalapa de Figueroa, Chiapas.

it

m%‘lﬁw Vi

ncia dictada por la Corte

s,

=
En dos mil once, a partir de la se(gt

Interamericana de Derechos Humanos en el caso

S

Pacheco vs México, la reforma gonstitucional d

Humanos y la sentencia emitida g;or

dejé de considerar que es‘,

exclusivamente del Poder

permitir que todos io - jufisdiccionales del pais
“ .
s “de convencionalidad vy

en su caso, inaplicar la

i T

=
G

el R e R

Asi, en nue pais el modeio de3 g?ontrol constitucional es un

sistema mixto,"? ya que en él conve@en

5%’.

2 .
¢ FE| sistema de control concenfrado exciusivo del Poder
3
Judicial de la Federacion medla%te los medios directos de
control como: las acciones dq inconstitucionalidad, las

controversias constitucionales y eﬂ% juicio de amparo.

. :f.-,c-_;-:'.ﬂ'*"ﬂ"“"‘%%“""" s

21 3 clasHficacion expuesia atiende a los criterios em;gt;dos por la Suprema Corle, en los

que se observa que [a definicidén del control concentrado la efectiia a partir de los
diversos medios de control constitucional directos y que se encuentran s cargo de los
organas def Poder Judicial Federal.
® El sistema concentrado tiene su base en el denommadu modelo europeo consolidado
a en 1820 al establecerse el Tribunal Constitucional de Austria, cuya base doctrinaria
surge a partir de la concepcién de Hans Kensel. Las daracteristicas esenciales de esie
modele son: a) el érgano garante de la constitucién no es alguno de los tres poderes
publices clasicos, existiende una Carte Constitucional; b) ejerce un control abstracto de
las normas previo o posterior a su vigencia; c¢) los efectos de sus sentencias son
mgenerales -erga omnes-, en tanto se expulsa del sistema juridico una norma que se
\‘\\%\geciara inconstitucionai
Y 15
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+ El sistema de control difuso,™ en el que se reconoce a
todo Grgano jurisdiccional, atendiendo al juicio o recurso
del que conozca en su ambito de competencia, la
facultad de inaplicar una norma al caso concreto,
cuando estime que es contraria a la Constitucion,
potestad ejercida de forma incidental dentro de los

procesos jurisdiccionales.

En consideraciéon de la Suprema Corte, el control difuso no
constituye un proceso constitucional, sino una tecnica al
alcance de las y los jueces para que pueda ejercer un control
de constitucionalidad en un proceso, sea éste constitucional o
de cualquier otra naturaleza y cuyo ejercicio da lugar ai dictado

de una resolucion con efectos entre ias partes.™

La clasificacién del sistema de control antes mencionada, fue
reconocida asi por la Suprema Corte en la tesis P. LXX/2011
(8a.), con el rubro siguiente: “SISTEMA DE CONTROL
CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO™."

4 £ sistema difuso llamado también americano, se ha considerado que se consolido a
partir de 1803 con la paradigmatica sentencia conocida como Marbury Vs Madison. Enire
sus caracteristicas se destacan: a) Se encuenira a cargo de todos los drgarnos
jurisdiccionales, en tanio estan obligados a resolver conflictos normatives en que la
norma constitucional debe prevalecer scbre aguellas de inferior jerarquia; b) Se efectia s
partir del Iitigio enire partes v de forma indirecta, sin que se trate de un juicic o recurso
que tenga como finalidad resolver un tema de constitucionalidad; ¢) ios efectos se
circunscribe al caso sometido a conocimienio del tribunal, quien se limitara a no aplicar la
norma que estime inconstitucional, esto es, sus efectos son concretos.

'8 Tesis P. IX/2015 (10a.) de rubro: “CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL
EX OFFICIO. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITC DEBEN EJERCERLO
SOLO EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA™.

18 «3ISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO.
Actualmente existen dos grandes vertientes dentro del modelc de control de
constitucionalidad en el orden juridico mexicane, que son acordes con el modelo de
control de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a cargo del
Poder Judicial. En primer término, el control concentrado en los organos del Poder
Judicial de Ia Federacién con vias directas de control: acciones de inconstitucionalidad,
controversias constitucionales y amparc directo e indirecto; en segundo término, el
control por parte del resto de los jueces del pais en forma incidental durante los procesos
ordinarios en los que son competentes, esto es, sin necesidad de abrir un expediente por
cuerda separada. Ambas vertientes de control se ejercen de manera independiente y la
existencia de este modelo general de control no requiere que todos los casos sean
revisables e impugnables en ambas. Es un sistema concentrado en una parte y difuso en
otra, o que permite que sean los criterios e interpretaciones constitucionales, ya sea por
declaracion de inconstitucionalidad o por inaplicacién, de los gque conozcs la Suprema
Corle para que determine cud! es la interpretacién constitucional que finaimente debe

,
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Ahora bien, dentro del sistema d éacontrol concentrado en
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g

. §
nuestro pafs, la Suprema Corte es gl brgano del Poder Judicial
iz
de la Federacién que tiene facultaa?es exclusivas para declarar
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la inconstitucionalidad de una ley:

; e
i
caracterfstica de los efectos-. §
Lo anterior, se lleva a cabo a; través
£
inconstitucionalidad,"” cuyo ob;ét;o e
& its

contradiccion de una normas

T “"wﬁw

i

jpamg de los casos sometidos a su
ontrd% concreto -atendiendo a los

efectos-.

las Salas del Tribunal

R, S LT

Atendiendo a esta c[asn‘icacé

Electoral del Poder Judicial dg la Federacion ejercen un
control de constntuc:onahdae{i; concreto; ya que, de
conformidad con el articulo 99 %e la Constitucién, tienen la

o I

prevalecer en el orden juridico nacional. Ftnalme te, debe sefialarse que todas las demas
autoridades del pais en el dmbito de sus competencias fienen la obligacién de aplicar las
normas correspondientes haciendo la interpretagion mas favorable a la persona para
lograr su proteccidén mas amplia, sin tener la pOSIbHIdad de inaplicar ¢ declarar su
incompatibilidad.” H

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, lero i, diciembre de 2011, tomo 1, p.
55?

" Debe destacarse gue en los parrafos segundo tercero ¥y cuarto de la fraccion ! del
articuto 107 de la Constitucién federal la Suprema{Corte tiene facultades para emitir la
Declaratoria General de Inconstitucionalidad de una‘norma, a partir de la declaracién de
constitucionalidad de una norma general en los juicios de amparo indirecto en
revisién, cuando sea establecida jurisprudencia por reiteracién, al cumplirse el
procedimiento y las condiciones establecidas en el articulo 232 de la Ley de Amparo,

ngamentana de los articulos 103 y 107 de la Cons’utucmn Politica de los Estados Unidos

L)

exXiCanos
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facultad para resolver la no aplicacién de leyes sobre la materia
electoral contrarias a la propia Constitucion, limitandose el
ejercicio de esta facultad al caso concreto sobre el que verse el
juicio. |

Ahora bien, en materia electoral, atendiendo al disefo
constitucional, el planteamiento sobre inconstitucionalidad de

una norma puede efectuarse de las siguientes formas:

a) Ante la Suprema Corte a través de las acciones de

inconstitucionalidad.

b) A través de los medios de impugnacion de los que conoce el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion, en el
caso en que se estime que actos o resoluciones electorales

se fundan en leyes contrarias a la Constitucion.

¢) Ante los Tribunales Electorales ordinarios que, en ejercicio

del control difuso de constitucionalidad, podran dejar de el

aplicar una norma en que se sustente un acto o resolucion

gue sea controvertida.

Debe destacarse que, de conformidad con el articulo 105 de la
Constitucién, las v los particulares no tienen legitimacion
para controvertir ante la Suprema Corte las normas
generales a partir de su expedicién; sin que ello signifique que
no exista un medio de contro! constitucional al alcance de la

ciudadania.

Asimismo, de conformidad con la jurisprudencia 2a./J. 61/2011,
de rubro: “AMPARO. ES IMPROCEDENTE CONTRA
NORMAS, ACTOS O RESOLUCIONES DE CARACTER
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wimrel Becora el E] ECTORAL”,'® 12 Suprema Coﬁe ha determinado que el juicio

Estado de Chiapas

de amparo es improcedente para combatir normas de caracter

electoral.

e e B

o

Ello, pues el control de con; tltucmnahdad que de forma

indirecta ejercen los Trlbu ales electorales —federal vy

que las vy los particulares

5

locales, es Ia dnica forma ue

e :""‘ “’E\%mmm‘n

nueden cuestionar la const' ticnona!idad de una no
'3

haya sido sustento de un agt o resolucién que

genere una afectacion.

e
wwﬁmmm

)
=

T

los gobernados

Hecha la precigidn anterior, %mo ya se resefid, la hoy actora

solicita a este‘Qrgano Jurisdiépional se pronuncie en relacion a

9, fraccibn VI, de la Ley de

B
-5

la inaplicacién del articulo

Desarrollo Constitucional, pa%a que se proteja su derecho
politico electoral en su vertlenie de ser votado, por lo que se
realizara una znterpretamon confprme de la normativa que tutela

el citado derecho.

Lo —N'g@g:ﬁ

Por lo anterior, de conformidad con lo dispueste en el articulo 1°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
todas las autoridades en el ambito de su competencia tiene la
obligaciéon de promover, respetar, EVi:).roteger y garantizar los

derechos humanos, establecidos en la Constitucion Federal, en

Segunda Sala. Novena Epoca. Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta. Temo
i, abril de 2011, pég. 323.

/ 19 l
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los Tratados Internacionales, en las Leyes Federales y Locales,
pues este precepto constitucional estabilece que «en /los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de Jos
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en Ios
fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asl como de las garantias para su proteccién, cuyo
gjercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y las condiciones que esta constitucién Establece».

Ahora bien, de los estab!ebidos por la Constitucién Federal en
su articulo 35, fraccion Il, se desprende que es derecho de la
ciudadania mexicana el poder ser votado para los cargos de
elecciéon popular, teniendo las cualidades que establezcan las

leyes.

Por su parte, la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, en su ariiculo XX, relgtivo al derecho de
sufragio y participacion en el gobierno, establece que toda
persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de participar

en las elecciones populares.

Por su parte, en el ambito convencional se advierte que los
articulos 1 y 2, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, establecen la obligacion que tienen los Estados parte
de respetar los derechos vy libertades reconocidos en ella y
garantizar el libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos
de color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o sociai, posicion

econdmica, nacimiento o cualquiera otra condicién social.

El articulo 23 del mismo instrumento internacional, refiere que

todos los ciudadanos deben gozar de los derechos vy

R
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A~
oportunidades de votar y ser élegidos en elecciones periddicas
auténticas, sefialando que la F%y puede reglamentar el ejercicio
de tales derechos y oportunldades exclusivamente por razones
de edad, nacionalidad, remdenma idioma, instruccion,

capacidad civit o mental, o condena por juez competente, en

i

o

£ 3
proceso penal y los articulos «29 y 30 disponen que no podran

0011

b) Vofary ser eleqrdczs en elecciones penodmas auténticas,
T B

realizadas por sufraq;o universal e igual y por voto secreto

gue qarantfce fa I;ﬂre expresion de Ila voluntad de los
=

’iv

electores;

c) Tener acceso, en xcondlmones generales de igualdad, a las
funciones piibiicas de s‘u pais.»

‘gﬁ

‘?‘hﬁfﬁ Tt

Por lo anterior, de las dlsﬁosmlones trasuntas se puede advertir
que todos los cnudadanos gozan de derechos y oportumdades
de caracter politico, esfpecmcamente para ser votados o©
elegidos y tener acceso, én condiciones generales de iguaidad,
a las funciones publicas d de su pais, sin embargo, también se
reconoce que dicho deré’cho politico no posee un caracter
absoluto o ilimitado, smo que puede ser objeto de ciertas
restricciones permitidas, snempre gue ias previstas en la

'@eglsiacson, no sean’ irracionales, injustificadas,
N 2

. .

\VI .




desproporcionadas o que se traduzcan en privar de su
esencia a cualquier derecho principio o valor constitucionai o

electoral fundamental.

Tales restricciones que deben ser interpretadas de forma ftal
que garanticen el ejercicio efectivo de tales derechos y eviten
suprimirlos o limitarlos en mayor medida que las permitidas en

la Constitucion y los propios Tratados Internacionaies.

En ese orden de ideas, cualquier condiciéon que se imponga al

ejercicio de los derechos politit:o electorales deberda, basarse en
calidédes inherentes a la persona, asi como en criterios
objetivos y razonables, por tanto el gjercicio de taies derechos
por los ciudadanos no pueden suspenderse ni negarse, salvo
por los motivos previstos en la legislacion y que sean

razonables y objetivos.

Lo anterior, se corrobora en la sentencia emitida por la Sala -

Superior del Tribunal Electoral del. Poder judicial de ja

Federacion en el expediente SUP/JDC/695/2007'°, en la que
sefiald que: «En opinién del Comité de Derechos Humanos de
Néciones Unidas, organo encargado de la superw'sién del
cumplimiento del mencionado Pacto Internacional, cualquiera
que sean las condiciones due se impongan al ejercicic de Jos
derechos politico-electorales "deberan basarse en criterios
objetivos y razonables", foda vez que "ef ejercicio de estos
derechos por los ciudadanos no puede suspenderse ni negarse,
salvo por los motivos previstos en la legislacion y que sean

razonables y objetivos.»

19| ocalizable en: https:/iwww.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/sup/2007/jdc/sup-
idc-00695-2007.htm

R R
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Asimismo, la Corte lnteramencana de Derechos Humanos, el
veintitrés de junio del dos mil cmco al resolver el Caso Yatama
vs Nicaragua®, establecio que: g«206 La prevision y aplicacion
de requisitos para e;erc:tar los derechos politicos no
constituyen, per se, una restngcmn indebids a los derechos

polfticos Esos derechos no son absojutos y pueden estar

r’

razonables, & £ un propqs:to atil y oportuno gue la torne

necesaria para satisfacer un ”""'_:teres puablico imperativo, y ser

proporcional a ese objetivo. C@%ndo hay varias opciones para
alcanzar ese fin, debe escoge,rse la que restrinja menos el

derecho protegido y guarde mayor proporcionalidad con el

proposito quie se persigue.»

o]

De ial suerte, que el derecho: ;a ser votado o elegido v de
i

acceso a las funciones pubiloas del pais, estd sujeto al

desarrollo legal que efectie el org:ano legislativo competente en

el sistema federal mexicano, o logal en su caso, aunque con la

fimitacion de que dichas prescripéiones legales sean conforme

con los derechos, exigencias colectivas y necesidades

imperantes en una sociedad democratica.

23
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Por ello, tales aspectos principalmente pueden circunscribirse
en la realizacion de la democracia representativa a través de
elecciones libres, auténticas y periédicas; la practica del
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como la vigencia
de los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y de objetividad, como rectores del proceso
‘electoral, ademas del fortalecimiento en términos de lo previsto
en los articulo 40, 41, parrafo primeroc y segundo, fraccion |,
116, parrafo segundo fraccion IV, inciso a} y b) de la
Constitucién Federal, y especiaimente las condiciones
generales de igualdad para permitir el acceso a las funciones

pUblicas del pais.

En efecto, acorde al marco internacional, la facultad legislativa,
para reglamentar el ejercicio de derechos de participacion,
politica, esenciaimente, pueden hacerse por fazones. de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o

mental, o condena por juez competente en proceso penal.

Ademas en la propia Convencion, (articulo 32, parrafo 2), se
admite la existencia de una correlacién entre deberes vy
derechos, en los cuales se establece que hay limites que estan
dados por ios derechos de los demas, la seguridad de todos y
las justas exigencias del bien comun, en una sociedad

democratica.

Ese tipo de limitaciones son de caracter personal, intrinsecos al
sujeto, de lo cual se advierte que las limitaciones al derecho
fundamental de ser votado deben ser, primordiaimente de esa
naturaleza, sin que esto signifiqgue la imposibilidad para
establecer limitaciones tendentes a salvaguardar los principios

constitucionales de cualquier eleccidn, como es el de igualdad,



0013

TEECH/JDC/018/2021

¢

b e oet - equidad en la contienda y sdfrégio libre, entre otros, para lo
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cual, las hmitacmnes adopiz;adas deberan ser, necesarias,

proporcionales e idoneas para la obtencién de la finalidad

mg

perseguida. iy

i
. o T
De esta manera, atendiendoga las implicaciones formales y

materiales del derechos polltllgos en cuestion, asi comg

alcances gque se preven en

A

juridico nacional, particularménte en los invocade

:

&

) ) H
internacionales de derechos humanos, deke

Sl

:
prerrogativa de! ciudadano gg)aifa poder-seryotdde = los cargos
de eleccidn popular y nomfbrad lguiel otro empleo o

COITI!SIO[’] como se anthI

-ty

restriccion debe” ser adecuada para alcanzar el fin propuesto
necesaria en cuanto no represente una medida gravosa para el
‘interesado, y proporcional ens sentldo estricto, a fin de que no

constituya una medida exceswa del derecho o interés sobre el

e BERR

que se produce la mtervencnon;- publlca

Para el presente caso, el articg,u[o 39, fraccién VI, de la Ley de

Desarrollo Constitucional, disp@ne lo siguiente:

R

«Articulo 39. Para ser m;emi)ro de un Ayuntamiento se requiere:

VI. No ser conyuge, concubino, concubina, hermana o hermano,
madre, padre, hija, hijo, ¢ tené_r parentesco consanguineoc hasta el

cuarto grado, asi como tampoco tener parentesco por afinidad
7

hasta el segundo grado, con el Presidente Municipal o Sindico en

25



funciones, si se aspira a los cargos de Presidente Municipal o

Sindico.» (lo destacado es propio).

De lo antes sefialado, se advierte que para ser miembro del
Ayuntamiento existe una restriccién o prohibicion que a modo
de requisitc debe cumplirse para materializar el derecho politico
glectoral en su vertiente de sufragio pasivo. Tal como se
aprecia, dentro de otros requisitos, en el presente caso, la
ciudadana Enteresadé, ahora actora, no debe tener una relacion
de parentesco, con la figura de Presidente municipal ni del
Sindico: siendo que en el caso se advierte ia existencia de fal
vinculo pues ésta es hermana de la Sindica Municipal en
funciones y aspira al cargo de Presidenta Municipal del

Municipio de Cintalapa de Figuerca, Chiapas. g

Debido a ello el Consejo General del IEPC, al dar respuesta a Ia

solicitud planteada por la accionante, mediante Acuerdo

I[EPC/CG-A/006/2021, respondié que el hecho de ser hermana ...

de la actual Sindica Municipal, actualiza dicha prohibicién para
poder ser votada, por ello, no podrié ser registrada para
participar en un puesto de eleccién popular, de ahi que se
actualice el supuesto hipotético previsto en el Ley de Desarrolio
Constitucional, pero no puede realizar la inaplicacion por lo
dispuesto en la normativa local, en virtud de que no es de su
competencia en razén a que de forma expresa ei constituyente
local establecié tal restriccidn como una prohibicidn para que
los familiares de las y los Presidentes Municipales y Sindicos no
puedan ocupar el cargo de la Presidencia o la Sindicatura, el
desatender dicha porcién normativa derivaria en una violacion

al marco legal, en virtud de su dmbito competenciai.

En ilaciéon de lo anterior, el marco normative definido por los

Tratados Internacionales suscritos por el Estado Mexicano, se
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advierte que el derecho a ser vatado para un cargo de eleccién

popular puede ser sometido, vajldgamente a reglamentacién por

AT

parte de la ley secundaria: emmer“o los factores relativos a ese

‘derecho que admiten ser reglan;aentados son vinculados a la

edad, nacionalidad, reSIdencla,f ﬁdloma instruccioén, capacidad
civil o mental, o condena en pro*aeso penal, del sujeto titular del

derechos. g
a?

Z-

«m

Evidentemente, la regulacié ] deI derecho en

dependiente de condicione el, como claramente
|2

acontece con el consanguinidad cuyo
rbl’glo o decision, como en el caso

ye la Sindica Municipal del

pr e

De tal suerte que, el parentescog por.consanguinidad no puede
considerarse, como un atributo %de una persona que pretende
adquirir la. posiciébn de cai)didato que implique una

incompatibilidad para el ejercicio: del cargo al cual aspira.

-;s,s
S

3

&

Ello es asi, porque el vinculo parental existente entre dichas

personas {(hermanas} se trata deguna situacién que no tiene la
entidad o naturaleza de constituir %na cualidad de impedimento,

que pueda condicionar el ejercicio de sus derechos.

La participacion politica, en eSpeéiﬁco, el acceso a cargos

plblicos de eleccion popular es un Eiierecho fundamental cuyo

jercicio es relevante para la integracién y renovacién del poder

27
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politico, de ahi que en el caso de imponerse alguna resfriccidn

a este derecho humano, debe ser razonable y proporcional.

De ahi, ia importancia de realizér un ejercicio de verificacion de
la proporcionalidad de la medida, conforme al «TEST DE
PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR
MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN
DERECHO FUNDAMENTAL».”

a) Prevencién legal. El requisito esta previsto en ley, en
sentido formal y material, al tratarse de una disposicion legali
producto de un proceso legislativo, como se ha visto en el

articulo 39, fraccién VI, de la Ley de Desarrollo Constitucional.

b) Fin legitimo. El fin de la norma es legitimo, pues’ ©
consiste en exigir a quien pretenda contender como candidata o |
candidato a un cargo de eleccidon popular dentro del
ayuntamiento cierto requisito o condicién, para poder
determinar su participacion en la renovacion de dicho cargo

publico.

¢) Subprincipio de idoneidad. Es idéneo porque permite
inferir que es quien pretenda aspirar a ocupar un cargo en la
estructura del Ayuntamiento al cumplir dicho requisito, tenga al
menos dos presunciones a su favor, la primera de ellas que se
trata de una persona con arraigo o interés esencialmente en el
trabajo que ha de iniciar como miembro del Ayuntamiento sin
interferencia de salvaguardar los intereses de la administracion

saliente.

Y la segunda, la presuncién que puede advertirse es gue al

tener parentesco con la Sindica Municipal saliente, es una

21 | ocalizable en: hitps://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013156
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persona que de ninguna manera carece de injerencias, vinculo,
relacion o influencia de alguna persona que pudiera legar a

influir en el desempefio independlente del funcionario publico.

los candidatos a miembros del

Ayuntamiento sean ciudad nas o ciudadanos que no tengan

d) Subprincipio de n -ce5|dad Este_]

constitucionalidad de unagf;nedlda -

_’.

primer nivel, se debe

&

favorecer la finalidad P -

esta segunda regla, v lo mismo

ocurrira si gfecta los derechos fundamentales.

En ese entendido, si al Ilé;gar al final de los dos niveles, la
medida sigue siendo despréporcionai, lo idéneo es verificar la
posible existencia de una nf;edida de solucion de conflicto, sin
embargo, este no es el @zaso pues, no se prevé ningln
mecanismo tenga como objeio el causar el menor dafio posible

a los Derechos Fundamentalés o Derechos Humanos.

R

Por lo anterior, bajo del prim%r nivel, el articulo 39, fraccién VI,
de la Ley de Desarrollo Consﬂﬁiucional en Materia de Gobierno y
Administracién Municipal del Ié‘-_stado de Chiapas, es el articulo
que conirovierie el presente c%so, por lo que es necesaria su

transcripcién:

@Artlculo 39. Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:
U 29
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VI. No ser cényuge, concubino, concubina, hermana o hermano,
madre, padre, hija, hijo, o tener parentesco consanguineo hasta el
cuarto grado, asi como tampoco tener parenfesco por afinidad
hasta ef segundo grado, con ef Presidenie Municipal o Sindico en
funciones, si se aspira a los cargos de Presidente Municipal o

Sindico.»

En ese sentido, la limitante prevista en el articulo referido, no
satisface el andlisis del primer nivel, toda vez que si existen
otras medidas que posibilitan alcanzar la finalidad dei actor,
impidiendo que puedan participar y acceder a cargos de
eleccion popular, en el caso aqui referido, es para el proceso

electoral local 2021.

En cuanio al segundo nivel es necesario analizar, la existencia
otra normativa aplicable al caso, por lo que bastaria la segunda

para poder entramar la posible inapiicacién.

Para ello, es dable traer a estudio el articulo 10 del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para ello se necesita ia

transcripcion:

«Articulo 10. _

1. Son requisitos para ocupar un cargo de eleccion popular en ef
Estado de Chiapas, ademds de los sefialados en la Constifucion
Federal y la Ley General, los siguientes:

I. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
Credencial para Votar;

/. No desempefiarse como Magistrado Electoral, Consejero
Electoral u ocupar un cargo de direccion o en el Servicio
Profesional de carrera en los Organos electorales, en el ambito
federal o estatal, salvo que se separe de su cargo tres afios anles
de la fecha del inicio del procesc electoral de que se frate;

HIl. No tener empieo, cargo o comisién en el gobiemo federal,

estatal o municipal o en 6rganos autonomos federales o locales, o

e
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Trbuhal Slectoral det renunciar o estar separado de cualquiera de ellos cuando menos
ciento veinte dias antes de, !a* Jjornada electoral. En los cascs de
los cargos de eleccién popilar; obtener la licencia respectiva en el
plazo antes sefialado, con excepc:on de aquellos que pretendan

contender a una diputaciop Iccal para los cuaies debera ser de

noventa dias antes de la Jrcﬁm da electoral, de confonrmdad con lo

DY

establecido en la Constituci 5n§?Politica del Estado Libre y Soberano

de Chiapaé. Esta prohibici IGTI no sera aplicable, para aquellgs

servidores publicos que %ﬁretendan ser reelectos en $

cargo, los cuales esta ! su;etos a las defelwi

§ de fo sefialado en el numeral que

&l présente am ewo los requisitos establecidos en el

i)
O
Q
3
[7]
o
T
2,
=)
i
=
]
]
j2h]
T
//“‘"‘\.

lo determinado en ef rgumera' 1, def presente ariiculo, se deberan
cumplir con fos reqérs:tos e elegibilidad comprendidos en ef
articulo 52, de la Conbt;tucronﬁiocal

4. Para ocupar un cargo comé integrante de un Ayuntamiento, se
debera cumplir ademas de lo qgtenor, los siguientes aspectos:

a. Ser ciudadano chiapaneco e,ng pleno goce de sus derechos;

b. Saber leer y escribir; i
¢. No pertenecer al Estado ecfiesrast;co ni ser ministro de algin
culto religioso; ' %s

d. Ser originario del municipio, c&n residencia minima de un afic o
ciudadania chiapa'neca por nacimiento con una residencia minima
de cinco afios en el municipio de qbe se frate;

e. No prestar servicios a gobiernos o instituciones extranjeras;

. Tener un modo honesto de vivir, y

v
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g. No haber sido sujetc de jurisdiccion penal y sentencia
condenaforia con cinco afios de antelacién a la eleccién y, no estar

sujeto a causa penal alguna por deiito intencional.»

Como es de advertirse en la normativa anterior, no se
encuentra previsfo el supuesto de parentesco, como lo sefiala
la Ley de Desarrollo, es decir, la disposicién previsia en el
Cédigo de Eleccién es menos invasiva a ia esfera juridica del
accionante, pues de lo contrario, al no aplicar [a normativa
menos dafiina para su derecho, nos encontrariamos en el

supuesto de la una violacién a un derecho fundamentai.

En ese entendido, al no resuliar ser acorde al marco
constitucional internacional, en iérminos de lo dispuesto por ios
articulo 1 y 35, fraccion Il, de la Constitucién Federal, en
relacion articulo 39, fraccion VI, antes analizado, resulta
fundamental salvaguardar el derecho fundamental de los
individuos de ser votados, como el presente caso que la actora
aspira a ser candidata a Presidente Municipal del Ayu_htamiento
de Cintalapa de Figueroa, Chiapas, con independencia del
parentesco que exista con la servidora publica en funciones,
que en la especie, resulta ser su hermana que actualmente
gjerce funciones de Sindica Municipal, del referido

Ayuntamiento.

Se estima que bajo la observancia integral de los restantes
requisitos y exigencias dispuestos para ocupar cargos de
eleccion popular, previstos en el Coédigo de Elecciones,
resultaria menos excesiva o restrictiva la aplicacion de la
porcién normativa, pues se no se le exige un requisito, el cual,
es materialmente imposible de cumplir, pues el hecho de tener
algiin grado de parentesco como se encuenira previsto en él

articulado de la Ley de Desarrollo Constitucional, le imposibilita
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mbunal Blectorsl del gU participacion, generando una :.fmr_‘@rma a su derecho bajo el
supuesto de ser votada.

fis ;
£

Por lo tanto, al no superar el ctarto paso, consistente en el
4

subprincipio de necesidad, debe c@ncluirse que, el hecho de ser
pariente como lo senala el numegal estudiado, no se supera el

L i .
test como para restringir un !‘eq%@’%&to valido sobre el der

& .
ser votada, pues resuita ser %?1@ carga excesi

cho a

o

pretenda ser electo y que @ itodas luces S
imposible de cumplir. 5 @

e) Subprincipio de pro%}irci

SRR A

R R A T L

Finalmente, este parametfo

[a ponderacién®, la cuatpastiia dde, cuanto mayor sea el grado \
o .= "ge. incumplimie '. 1enostabo de un principio, mayor debe

€18 satisfaccion del otro.

I,

. .y = .
Por lo tanto;—a restricciéon ”%ﬁ cumple con el requisito de

. : 5 :

proporcionalidad, porque memma absolutamente cualquier
posibilidad de acceso a cargo% de elecciéon popular basados
tnicamente en una condiciolf de parentesco que no es

intrinsecamente controlable pﬁér tas personas, lo cual no

Py

repercute en el mismo grado er-f la consecucién de los fines de

2

i

autenticidad e imparcialidad degos procescs electorales por los

ki

i

.#n:{w

cuales se renuevan los cargos plblicos.

ol S

i

Esto es, el requisitic dispuesto éh el articulo 39, fraccion Vi, de

i

la Ley de Desarrollc Constitucional, implica una afectacion
desmedida hacia el principio de renovacion periddica del poder
publico, asi como al de participaciéon politica, al imponer a los
ciudadanos, como posibles coht‘endientes a un cargo de

. ¥eleccidn popular, a no tener un vinculo de parentesco con un
33 )
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servidor publico, particularmente, a la Presidencia o Sindicatura
municipal, con la finalidad de garantizar los principios de

autenticidad e imparcialidad.

En consecuencia, resulta FUNDADO el agravio de la actora y
procedente decretar la inaplicacion, al caso concreto, del
articulo 39, fraccién V1 de la Ley de Desarrollo Constitucional en
Materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de

Chiapas, relativo a la porcién normativa analizada.

Segundo agravio. Sobre la interpretacion restrictiva de su
derecho a ser votada en caso de separacién del cargo por parie

de la Sindica Municipal de Cintalapa de Figueroa, Chiapas.

En ese ftenor, este Organo Jurisdiccional, estima ser

inoperante, por la consideracion siguiente.

Tomando en cuenta que se concede la inaplicacién fnica y

exclusivamente al relativo articulo 39, fraccion VI, de la Ley de
Desarrollo Constitucional, quedando sujeta a los demas
requisitos de elegibilidad, a ningan fin practicc nos llevaria el
estudio del agravio planteado, pues lo que en un primer
momento era una lesidn a un derecho fundamental, hoy se
actualiza en la inaplicacién solicitada, para dejar de ser un

obstaculo y poder ejercer libremente su derecho a ser votada.

Dicho en otras palabras, al dejar de aplicarse la porcion
normativa relativa al «parentesco», el agravio planteado deja de
ser un obstaculo para poder ejercer su derecho politico electoral
para poder ser votada o en su caso, ser aspirante a candidata a

la Presidencia Municipal de Cintalapa de Figueroa, Chiapas.
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s o o1 Por lo expuesto y fundado, el Plend de este Tribunal Electoral
de! Estado,
:
3

, b
Primero. Es procedente el Juicio para la Proteccio

0!

Derechos Politico Electorales del Ciudada ;
TEECH/JDC/018/2021, promovido .por Luz/Mefia\Paldci
pio derechoh

Farrera y/o Luz Maria Palacio Farrera, 0

2t

y aspirante a candidata a Presid%n gde Cintalapa de

- Figueroa, contra el acto del Cot

asQ” partiular se inaplica Gnica y \

. pues{é’ enﬁel articulo 39, fraccion VI, de la C\\
Oifo Constitucion?] en Materia de Gobierno vy \

Z
Administracién Municipal del Es%ado de Chiapas, a favor de la \

AL
o8 Segundo. ‘

+ F il
exclusivam

Ley de Dess

Ciudadana Luz Maria Palacios i?arrera y/o Luz Maria Palacio

Pty D R

3

Farrera, en términos de la cong;lderacién' octava del presente
: 4
fallo. 4
: 2
%
2

Tercero. Se ordena a la autorida?i responsable una vez que la

actora acuda g solicitar su registf@ para contender por el cargo
de Presidente Municipal de Cintéiapa de Figueroa, Chiapas,
debera verificar el cumplimiento de los demés requisitos de

. elegibilidad contemplados en eI Codigo de Elecciones vy

Participacion Ciudadana.

s | |



Cuarto. Se ordena enviar copia certificada de la presente
resolucién a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon con Sede en Xalapa Enriquez, Veracruz, en
cumplimiento del Acuerdo de Sala de vemt[nueve de enero del

dos mil veintiuno, emitida en el expediente SX-JDC-59/2021

Notifiquese personalmente a la actora con .copia
autorizada de esta resolucidn en el - correo electronico
mar7610@hotmail.com; a la autoridad responsable, Consejo
General de! institutc de Elecciones y Participacion Ciudadana,
por oficio anexando copia ceriificada de esta sentencia,
mediante el correo electrénico juridico@iepc-chiapas.org.mx;
y por estrados fisicos y electronicos, para su publicidad. Lo
anterior, de conformidad por lo dispuesto en los articulo 20,
numeral 1 y 3, 2‘1-»-, 22. 25 29, 30 y 31, de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas; 43,

fraccién I, del Reglamento Interior de este Tribunal; asi como

romano I, numeral 17, de los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes
y notificacion de sentencias del Tribunal Eiectoral del Estado de
Chiapas, adoptados para atender la contingencia relativa a la
pandemia provocada por el virus COVIiD-19 durante el Proceso
Electoral Local 2021.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Magistradas y
Magistrado gquienes integran el Pleno del Tribunal Elecioral dei
Estado de Chiapas, anie el Secretario 7 General, con quien

acttan y da fe.
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Certificacion. E! suscritc Rodolfo Guadalupe Lafps Balcazar, Secretario General del

Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numerai 3,
fraccion XI, del Cédige de Elecciones y ParticipaciQn‘iCiudadana del Estado de Chiapas y
36, fraccion XI, del Reglamenio Interior g este Oréiano Colegiado. HACE CONSTAR:
Que la presente foja forma parte de |z eniencia pronunciada el dia de hoy, por el Pleno
de este Organo Jurisdiccional en elFlaifie: “la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano TEEGHZJE 12021, 'y que las firmas que calzan

corresponden a los Magistrados du
febrero de dos mil veintiuno.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, doce de

23R
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constante de diecinueve fojas Utiles sin contar 13 tificacion, son fiel y exacta
reproduccion de.su original que doy fe tener/a la vista, mismas que
corresponden a la resolucion de doce de feg‘b de dos mil veintiuno, dictada

Politico Eleciorales del Ciudadano; ales rubrico, sello y firmo, para los
efectos legales a que haya lugar.- Ti utiérrez, Chiapas, a doce de febrero

por el Pleno de este Cuerp diado, en el expediente

TEECH/JDC/018/2021, derivado de@ ra la Proteccion de los Derechos
S

/\ 2

de dos mil veintiuno.- Conste.
RGLB/mige

uadaliipe Lazos Balcazar
ecretario General







