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Tribunal Electoral

Gutiérrez, Chiapas;

Ciugddana y como

Ayuntamiento de Tu
IEPC/CG-A/

Acuerdo

~ presente afio, por el

Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano.

Expediente: TEECH/JDC/315/2021.

Actora: Elvira Catalina Aguiar Alvarez
y/o Elvira Catalina Aguilar Alvarez, en
su calidad de Ciudadana y como
~-.. candidata a Presidenta Municipal de
Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérre
Chiapas; postulada por el Partido ¢
Trabajo.

Autoridad Responsables: Consejd
General del instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadans

elve el Juicio para la Proteccion de los

Electorales del Ciudadano, namero

1, promovido por Elvira Catalina Aguiar

atalina Aguilar Alvarez, en su calidad de
candidata a Presidenta Municipal del
xtla Gutiérrez, 'Chiapas; en contra del

17212021, del

que se le dio respuesta a una consulta

de veintinueve de abril

relacionada con el ugso de espectaculares para la colocacién y

fijacion de la propaganda electoral; v,




ANTECEDENTES

I. Contexto!. De lo narrado por la actora en su demanda, asi
como de las constancias del expediente y de los hechos notorios?
aplicables al caso, se obtiene los siguienies hechos y actos

relevanies:

1. Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 20213, De
acuerdo al calendario electoral aprobado por el Institutc de
Elecciones vy Participacién Ciudadana®, el proceso electoral en

Chiapas, dio inicio el diez de enero.

2. Solicitudes de registro de candidaturas. Del veintiuno al
veintiséis de marzo, comprendié la etapa de presentacion de
solicitudes de registro de los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes e independientes al cargo de Diputaciones
Locales de Mayoria Relativa, asi como de planillas de Miembros

de Ayuntamieniacs.

3. Ampliacién de etapa de registro. E! veintiséis de marzo se
ampli6 por Acuerdo del Consejo General del IEPC, la
presentacion de solicitudes de registro de candidaturas, hasta el

veintinueve del propio mes de marzo.

4. Registro de las candidaturas. Del escrito de demanda, se
advierte que la accionante fue registrada como Candidata a
Presidenta Municipal por el Partido del Trabajo, para el

Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

1| os hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil
veintiuno, salvo mencién en contrario.

3 Aprobado mediante acuerdo IEPC/CG-A/032/2020.
4 En adelante IEPC o Instituto de Elecciones.
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5. Procedencia de la

TEECH/JDC/315/2021

s candidaturas. El trece de abril, mediante

sesion del Consejo General, resolvio |a procedencia o

improcedencia de los registros de férmulas de candidatos a

diputados de mayoria

relativa y representacion proporcional, asi

como de planillas de|miembros de Ayuntamientos; dentro de las

que se encuentra la p
para el Ayuntamientq

por la hoy accionante.

6. Presentacién de @scrito de consu

obran en autos, se ad
el Instituto de Eleccia

consulta, relacionado

vierte que la

lanilla postulada por el Partido del Trabajo,

de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas

onstancias que

lonante, presenté ante

af ._ se da respuesta a la consuita de la

de abril, el Consejo General del Instituto de
pacion Ciudadana, emiti® el Acuerdo

mediante el cual da respuesta a la consuita

presentada por la Ciudadana Elvira Catalina Aguiar Alvarez y/o

Eivira Catalina Aguilar Afvarez, en su calidad de Candidata a

Presidenta Municipal

del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez,

Chiapas, en relacion al uso de espectaculares para la colocacion

y fijacién de propaganda electoral: determinando en Ia referida

respuesta, que si existe un impedimento legal que prohibe el uso

de espectaculares copforme a las bases determinadas por el

legislador.

v

ll. Medio de impugnacién.

1. Presentaciéon de

Catalina Aguiar Alvare:

la demanda. El cinco de mayo, Elxira

z y/o Elvira Catalina Aguilar Alvarez_/n su

L3
‘\



calidad de Ciudadana y como Candidata a Presidenta Municipal
del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, postulada por el
Partido del Trabajo, presentd ante el Instituto de Elecciones,
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano, en contra del Acuerdo |EPC/CG-A/172/2021; por lo
que, de conformidad con el articulo 50 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, la Autoridad Responsable dio
aviso a este Tribunal de dicha presentacion, y procedi6 a dar vista

" a los partidos politicos y terceros interesados.

2. Recepcion de aviso. Mediante acuerdo de Presidencia de este
Tribunal Electoral, dentro del cuaderno de antecedentes
TEECH/SG/CA-348/2021, el cinco de mayo se tuvo por recibido
via correo electronico, el oficio sin namero, mediante el cual el
Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones, da aviso a este

Tribuna! Electoral, sobre la presentacion del Juicio Ciudadano.

3. Integraciéon de Expediente y turno a ponencia. Mediante
proveido de diez de mayo, la Magistrada Presidenta de este
Tribunal, ordend integrar el expediente TEECH/NJDC/315/2021; v,
en esa misma fecha, ordené remitirlo a su ponencia por razén de
turno; el cual se dio cumplimiento, mediante oficio
TEECH/SG/752/2021, signado por el Secretario General de este

Tribunal Electoral.

4. Acuerdo de Radicacién y requerimiento al actor para la
autorizacién de publicacién de sus datos personales; y, a la
Autoridad Responsable, para que sefale correo electronico.
El once de mayo, la Magistrada Instructora tuvo por radicado el
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano: instruyé requerir al actor, para que dentro del término

de veinticuatro horas manifestara por escrito si otorgaba o no, su
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Testnto o cmmndel - consentimiento para la publicacion de sus datos personales;
asimismo, instruyo requerir a la Autoridad Responsable para que

sefialara correo electrdnico para recibir notificaciones.

5. Cumplimiento de requerimiento y admisién de demanda. E!

quince de mayo, se|tuvo por recibido escrito de Ia Autoriddd

Responsable, a traves del cual sefiala correo eld t@ic paral

recibir notificaciones; |por lo que se tuvo por cufgplido\en(tiempo\y/™
forma, Gnicamente a ja Autoridad Responéable, el requerimiento

previamente realizado; asimismo,

que el Juicio

Ciudadano retne los requisitos & bcegencia, la Magistrada

3, ¥, al advertir que no existen diligencias

pendie hogar, la Magistrada instructora declaré

cel| on, ordenando la elaboracion del proyecto

CO iente, a finl de que sea sometido a la aprobacién del
q

Pleno de este Organo|Jurisdiccional.
CONSIDERACIONES

Primera. Jurisdiccién y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133,/ de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35| 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Scoberano de Chiapas; |1, 2,10, numeral 1, fraccion IV, 69 numeral
1,y 70, numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral del Estado de Chiapas, y 1, 4 y 6, fraccion i,

inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral de




Estado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional, es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por
tratarse de un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Elebtorales del Ciudadano, promovido por Elvira Catalina Aguiar
Alvarez ylo Elvira Catalina Aguilar Alvarez, en su calidad de
Candidata a Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, al considerar que el acto que reclama, limita
- su derecho a realizar campaia electoral, conforme a ia

" Constitucion Politica de México y a ias Leyes Generales.

Segunda. Sesion no presencial o a puerta cerrada. Es un
hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo
de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en Mexico, a
partir del cual diversas autoridades han adoptado medidas para
reducir el desplazamiento y concentracion de personas, situacion
que ha impactado en las labores juridicas que realiza este

Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, ha emitido diversos
acuerdos relativo a la suspension de actividades jurisdiccionales,
siendo que el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, levanté
la suspensioén de términos a efecto de atender prioritariamente
la sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en
materia electoral, ante el inicio del Proceso Electoral Local
Ordinario 2021, de conformidad con el articulo 91, de la Ley de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante
sesion privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitid los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,

sustanciacion de expedientes y notificacién de sentencias,
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adoptados para atender Ia contingencia relativa a la pandemia

provocada por el vifus Covid-19, durante el referido Proceso

Electoral, en el que se

fijaron las directrices que se llevaran a cabo

para la discusion y resolucién no presencial de los asuntos, a

través de herramientas de tecnologia de ia informacién y

comunicacion; autorizando de esa manera I resolucion no

presencial de los meg
juicios ciudadano, es

normativa antes referi

Tercera. Tercero i
comparecio persona 3

la razon del Secretarid

Fstituye
Or

constitlcionalidad o

Jurisdiccional

resoluciones impugnag

El articulo 33, de la La

Sr
usales de improcedencia establecidas en la

dugnacion en Materia Electoral del Estado

n impedimento legal por virtud del cual este
esta impedido entrar al analisis de la
inconstitucionalidad de los actos o

jas.

Y en cita, establece cudles son las causas

que hacen improcedente cualquier medio de impugnacion en

materia electoral; dichas causales de improcedencia, deben ser

analizadas de oficio, lo

aleguen o no las partes, por ser de estudio

preferente y de orden publico, dado que de actualizarse

cualquiera de ellas, la consecuencia juridica seria dejar incolume

el acto o resolucion impugnado.

* La razén, obra en foja 033 del expediente.

!



Al respecto, la autoridad responsable al rendir el informe
circunstanciado, expresa una serie de manifestaciones tendientes
a la improcedencia de los medios de impugnacion por frivolidad;
sin embargo, dichas manifestaciones son genéricas y no se
aprecia con claridad, si su intencion es hacer valer o no, dicha
causal de improcedencia, la cual esta establecida en el articulo
33, numeral 1, fraccion Xlll, de la Ley de Medios de impugnacion

en Materia Electoral del Estado de Chiapas.

Por Io tanto, y toda vez que este Tribunal no advierie de oficio,
alguna causa que haga improcedente el Juicio Ciudadano que
nos ocupa, lo procedente es analizar el fondo de la cuestion
planteada, ya que retne los requisitos de procedibilidad. Como se

indica a continuacion.
Quinta. Requisitos de procedibilidad.

1. Requisitos formales. Se satisfacen toda vez que la demanda
sefiala el nombre de la impugnante, contiene firma auibgrafa,
indica domicilio para oir y recibir notificaciones, identifica el acto
impugnado, sefiala la fecha en que fue dictado y se le notifico o

tuvo conocimiento del mismo, menciona hechos y agravios.

2. Oportunidad. Este Tribunal Electoral estima que el presente
Juicio Ciudadano fue promovido de forma oportuna, dentro del
plazo de cuatro dias computados a partir del momento en que se
hubiese notificado la resolucién impugnada, o se tenga

conocimiento del mismo.

La actora manifesté que el Acuerdo impugnado, de fecha

veintinueve de abril, le fué notificado via correo electronico el dos
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Tibunal Blectoral del - e mayo®, mientras (te el Juicio Ciudadano fue presentado ante
la autoridad responsable el cinco siguiente, por lo que, se

encuentra dentro del|plazo legal.

3. Legitimacién. El Juicio Ciudadano fue promovido por la actora,
por propio derecho,| en calidad de candidata del Partido de

personalidad reconocida por la autoridad resp

se cumple el requisito en cuestion.

ransgrede la Constitucion Federal y las

z rLguIan la materia electoral en el pais.

5. idad y factibilidad de la reparacién. El acto
impugnado no se ha ¢consumado de modo irreparable; por tanto,
es susceptible de modificarse o revocarse con la resolucién del

presente asunto.

6. Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran
colmados, toda vez que en contra del acto que ahora se combate
en el Juicio Ciudadane, no procede algln otro medic de defensa
que deba agotarse, por el cual se pueda revocar, anular, modificar

o confirmar el Acuerdo controvertido.

SEXTA. Precision de] problema juridico

% La constancia de notificacion, dbra en foja 046 del expediente.
<7!>/ ¢




| a actora, por propio derecho, en calidad de candidata del Partido
del Trabajo a la Presidencia Municipal de Tuxtla Gutiérrez,

Chiapas, realizé una Consuilta al Consejo General del IEPC.

La Consulta en cuestidon se refirié al uso de espectaculares para
la colocacién o fijacion de propaganda electoral durante el
desarrollo de su campafia; en tanto que el Consejo General del
‘ IEPC, respondid la Consulta mediante Acuerdo [|EPC/CG-
- AJ72/2021, en el sentido de que, existe impedimento legal
previsto en el articulo 194, numeral 1, fraccion Xil, del Cédigo de
Elecciones, el cual constituye una prohibicion conforme a las
bases dictadas por el legislador; asi, omitir el incumplimiento de
dicho dispositivo normativo constituye una infraccion, susceptible
de imponerle una sancién administrativa por la autoridad

electoral.

La pretensién de la accionante, consiste en que, este Organo
Jurisdiccional revoque el Acuerdo impugnado, e inaplique la

porcién normativa del Cédigo de Elecciones referida.

La causa de pedir, versa en que, la actora considera que la
respuesta a la citada consulta transgrede la Constitucion Federal

y las leyes generales que regulan la materia electoral en el pais.

En ese sentido, la precision del problema consiste en
determinar si es procedente revocar el Acuerdo impugnado e
inaplicar el supuesto normativo sefialado en el articule 194,
numeral 1, fraccion Xll, del Cédigo de Elecciones, que refiere un
impedimento legal prohibitivo del uso de espectaculares para la

colocacion o fijacion de fa propaganda electorall.
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La actora impugna la respuesta de la autoridad responsable, a

través de diversos mptivos de agravio, que pueden identificarse
de la siguiente manera:

a) Que la Autoridad Responsable, le imposibilita su ejercicio pa

hacer uso de espectaculares para colocar o fija

electoral durante e| desarrollo de su campana.

b) Que se esta aplicandg en su perjuicio, el 4ri
dei Cédigo de Elecciones y Particip3 (iudadana, ya que la

limita en el desarrollo lde sus ac Jé campania; y, en este

/

Responsable, no debe

le, viola los principios de jerarquia
2y, certeza y seguridad juridica, ya que con
gravio, incumple con normas juridicas;
a que, debi6 ponderar la Ley General de

imientos Electorales y la Ley General de

Partidos Politicos, cuya aplicacién resulta més a su favor y estan

por encima del Cédiga de Elecciones y Participacién Ciudadana
del Estado de Chiapas|

d) Sostiene que la Autoridad Responsable, debié agotar todas ias
formas de interpretacion que maés le favoreciera, de tal manera
que la proteccidon de sus derechos politicos electorales en su
vertiente de uso de propaganda electoral en Ia via publica, se
hiciera respetando la |Constitucion Federal y los Instrumentos
Internacionales. Concluyendo asi, que al emitir el Acuerdo
IEPC/CG-A/172/2021, no aplico el principio pro perscna, por no

haber agotado todas las formas de interpretacion.

JM




2. Metodologia de estudio

Por cuestién de método se procedera a estudiar la naturaleza de
las consultas en materia electoral, el derecho a ser votado y la
propaganda electoral en espectaculares, el test de
proporcionalidad, la legalidad del acto combatido, y, por altimo, si

es procedente o no ordenar ia inaplicacién del requisito.

Respecto de los agravios de la actora, en razon de la relacion que
existe entre ellos, se estudiardn de manera separada o conjunta,
porque guardan relacion enire si y estan dirigidos a una misma
pretension, io que no causa afectacion juridica al enjuiciante, toda
vez que no es la forma, ni el orden en el que se analizan los
agravios lo que genera perjuicio, sino que lo trascendental es, que

todo lo planteado sea estudiado.

En cumplimiento del articulo 126, de la Ley de Medios, y del
principio de exhaustividad que impone al juzgador analizar todos
los planteamientos formulados por las partes en apoyo a sus
pretensiones, este Organo Colegiado procede al analisis de la
argumentacion juridica expuesta en los agravios y, en su caso, de
las pruebas aportadas, examinandolas de  manera
individualizada, separandolas en distintos grupos o en Su
conjunto, en el orden propuesto por la promovente, o bien, en
orden diverso en apego a las Jurisprudencias 4/2000 y 12/2001,
emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubros: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION’, y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE?, respectivamente.

1 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral def Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, pp. 5y 6.

8 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, pp. 16y 17.
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ibunal El I del idi
Trbunal Zi‘étﬁs?pa: 3. Marco Juridico

Acorde con la precision del problema juridico a resolver por este
Tribunal Electoral, se estima conveniente describir el marco

juridico aplicable en el tema de anslisis.

A. Consultas en materia electoral

El Consejo General del IEPC tiene potestad normal iv@re stente
a la aplicacion e interpretacion de Ia legislaci egtokal, en
ambito de competencia. La funcién e anizar las

elecciones se deposita en los organo vos electorales,

y de conformidad con el articula 8 Sodigo de Elecciones, |

esta funcion se atribuye al | jonal Electoral y al IEPC.

Respecto de Ia obs%
articulo 65 de di

devlas disposiciones electorales, el

dispgsicion normativa establece que el
>ebe observar los principios rectores de la
rpor la estricta observancia y cumplimiento

ecforales,

Este teéconocimiento normativo al Consejo General del IEPC,
como 6rgano superior de direccion puede visualizarse en el
articulo 67, del Cédigg de Flecciones mencionado; en tanto que
el articulo 6, numeral 1, fraccién VIII, del Reglamento Interior del
IEPC, sefiala que corresponde al Cdnsejo General desahogar las
consultas que sobre la|aplicacion e interpretacion de la misma se

le formulen en las materias de su competencia.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la| Federacion, ha indicado en la Tesis

XCi2015° que el Consejo General tiene facultad para desahogar

® Tesis XC/2015, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del

Wder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, pp. 74 y 75, rubro: CONSULTAS. E
1

-



las consultas y su respuesia es susceptible de impugnacion, por
tanto, es responsable de vigiiar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales, asi como la aplicacion e
interpretacion de la legislacion electoral, en su ambito de

competencia.

Lo anterior, materializa la facultad del Consejo General para
responder a las consuitas que le sean formuladas, las cuales
" tienen como proposito esclarecer el sentido del ordenamiento
normativo electoral. En este aspecto, es de precisarse que las
respuestas a dichas consultas pueden ser objeto de revision por
parte del Organo Jurisdiccional para determinar si se ajustan al

orden legal y constitucional en materia electoral®.

Esta linea Jurisprudencial ha sido ampliamente sostenida tanto
por este Tribunal Electoral como por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en las sentencias de fos
expedientes SUP-JRC-79/2018 'y TEECH/JDC/012/2020, este
altimo confirmado a través de la resolucion SX-JDC-0352/2020,
asi como en lo resuelto por Sala Superior en el expediente SUP-
RAP-053/2021, que sea el maximo Organo de Direccion del
instituto Nacional Electoral o de los Organismos Publicos Locales
Electorales, quien realice la contestacién que en Derecho

corresponda.

De ahi que las consultas tengan una naturaleza esclarecedora
sobre el sentido de la norma, por aquella autoridad que se

encarga de aplicarla en el ambito administrativo electoral, incluso

§ e

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL E;;EdTORAL TIENE EACULTAD PARA DESAHOGARLAS Y
SU RESPUESTA ES SUSCEPTIBLE DE IMPUGNACION.

10 También Jurisprudencia 22/2019, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Faderacién, Ao 12, Nimero 24, 2019, pp. 18y 19,
rubro: CONSULTAS. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CARECEN DE ATRIBUCIONES PARA DESAHOGARLAS. :
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ibunal Ef 1 4 i i
emdoae ! @ traves de las facultades reglamentarias y sancionadoras, ante

el incumplimiento de la misma.

B. El Derecho a ser votado y la propaganda electoral en
espectaculares.

El derecho a ser votado se considera un derecho huma
fundamental y una pre
sujeta a diversas co
razonables y no disci
base un precepto que

la ciudadania.

El articulo 35, fraccion
derechos del ciudadé

ser votado para todo E
calidades que est Z

rgos de eleccion popular al tener las
la ley.

ismo ordenamiento, otorga amplia libertad
Estados para establecer sus propias

reglas que garanticen este derecho a los ciudadanos.

Como se observa, el|contenido esencial o nicleo minimo del
derecho de voto pasivo esta previsto en la Constitucién Federal,
mientras que la completa regulacién de su ejercicio, en cuanto a
calidades, requisitos, gircunstancias o condicicnes, corresponde
al Congreso de la Union y a las respectivas legislaturas locales,
en el ambito de sus atribuciones, siempre y cuando el legislador
ordinaric no las establezca con indebidas restricciones al
derecho de voto pasivo o algin otro derecho de igual

jerarquia o bien constitucional.




En esos términos, el legislador secundario tiene la facultad
expresa de sefialar ofras restricciones, siempre que no se
opongan a lo dispuesto en la Constitucidn Federal, y que sean
razonables y no vulneren el contenido esencial del derecho a

ser votado.

En el caso en particular, la propaganda electoral en
espectaculares debe armonizarse con el derecho a la igualdad
politica, es decir, el derecho a ser votado y de acceder en
condiciones de igualdad a los cargos publicos de eleccidn

popular.

C. Test de proporcionalidad

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judiciai de la Federacion y diversos
tribunales internacionales, para determinar si una restriccion al
ejercicio de derechos humanos es violatoria o no de la
Constitucién Federal o de los tratados internacionales en la
materia, utilizan como herramienta el fest de proporcionalidad, el
cual tiene su sustento en el ambito de libertades y derechos
fundamentales que el Estado se encuentra obligado a garantizar
a los gobernados, y su proposito consiste en evitar injerencias

excesivas de aquél en el &mbito de los derechos de la persona.

Asi. el test de proporcionalidad esta disefiado para resolver si una
restriccién prevista en la ley, o bien, si el establecimiento de
alguna medida, requiisito o parametro impuesto por la autoridad
para instrumentar o reguiar el gjercicio de un derecho, es acorde
con la Constitucion.

SEPTIMA. Estudio de fondo |

Al no actualizarse aiguna causal de improcedencia y cumplirse los
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requisitos de procedencia del medio de impugnacién, existen las
condiciones necesarias para estudiar el fondo del asunto planteado,
para lo cual, del escrito de demanda se advierte que la accionante
presenta diversos motjvos de agravio.

Del andlisis a las constancias de autos, se constata que, mediant
escrito de veintitrés de abril del presente ano, la actota i0 a t;

el Ccnsejo General | del |EPC, para con r iguierite

cuestionamiento:

“¢,Podré hacer uso de espectaculares para ¢ jarpropaganda electoral
durante el desarrolio de mi camparfia?’

[ —

Para atender Ila consult . el Consejo General emitié

PCRZG-A/172/2021, de veintinueve de

opinion mediante Ac%

abril de dos mil $eintjunoy\.€l cual obra en autos y tiene valor [\
probatorio p! s %os de los articulos 37, 38, 40, numeral 1, Eq \.
fraccion jonicon el articulo 47, numeral 1, fraccién I, de |

la L \

Los amientos de |a citada autoridad administrativa electoral,

Sé encuentran dirigidos en sostener que, las candidaturas a un
cargo de eleccion popular, podran hacer uso de los distintos medios
para su propaganda electoral, los cuales se admiten en términos del
Codigo de Elecciones) actuando siempre bajo el principio de
legalidad en cada uno de los actos que desplieguen para hacerse
publicidad; los partidos politicos y candidatos que infrinjan las
disposiciones contenidas dentro de la normativa electoral que regula
la propaganda, podran ser denunciados ante las autoridades

adminisirativas electorales.

Ademas, el Cédigo de|Elecciones regula la propaganda en los

siguientes términos:




Articulo 193.

2. Se entendera por propaganda electoral el conjunte de escritos,
publicaciones, imagenes,  grabaciones, promocionales,
proyecciones € impresos que durante la campafa electoral
producen, fijan y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el fin de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas y su plataforma electoral.

Articulo 194.

1. Los partidos politicos y candidatos, duranie sus campafias
politico- electorales, realizaran actos de campaha y propaganda
electoral conforme a las siguientes bases:

VIIl. La propaganda electoral no podrd colgarse 0 pegarsé en
elementos del equipamiento urbano, bastidores y mamparas. Para
efecto de este inciso se censidera equipamientc urbano todas
aquellas estructuras fisicas, tales como postes de concreto 0 de
madera, sefialamientos viales, semaforos, puentes vehiculares y
peatonales, redes de agua potable, de drenaje y eléctricas, que
proveen de servicios basicos a los asentamientos humanos en la
ciudad para su funcionamiento e incremento de la calidad de vida de
sus habitanies;

XIi. No podra colocarse, fijarse o proyeciarse propaganda electoral
en espectaculares sean éstos fijos, moviles o electronicos, asi como
tampoco en paradas de automoviles, ni en tapiales.

2. Los partidos politicos y candidatos que infrinjan las disposiciones
contenidas en este articulo, podran ser denunciados ante las
autoridades electorales administrativas correspondientes  en
términos del presente codigo.

Del marco juridico vertido, a autoridad administrativa electoral
concluyé que conforme al articulo 194, numeral 1, fraccion XIi, del
Codigo de Elecciones, existe un impedimento legal que prohibe el
uso de espectaculares para la colocacion o fijacion de la
propaganda electoral, conforme a las bases dictadas por el
legislador; por lo que hacer caso omiso a dicho dispositivo
normativo, es motivo de sancién administrativa, impuesta por la

autoridad electoral.

En caso de no cumplir con lo sefialado en la norma electoral, advirtié

que puede ser sancionado por incumplimiento a la misma, al estar

prohibida la fijacion de propaganda electoral en espectaculares.
R

Aunado a ello, se apoyd en el criterio sostenido por este Tribunal

Electoral, al resolver el Juicio de Inconformidad, identificado con &l
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por incumplimiento.

Conforme con las presiones realizadas, la resolucién que plantea

este Tribunal Electora
que como autoridad
constitucionalidad del
respuesta del Consejo
la actora, constituye un
que, en el caso partig

prohibitiva.
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al caso concreto, parte de la consideracié

En este sentido, la exigibili

el articulo 194, numersz

Al respecto, debe pred

electorales debe ejercitz

horma afecta una situ:

importancia del concept

En ese sentido, es pertinente puntualizar que se arriba a esta

conclusién por las cond

case, como lo son, en p

legalmente registrada cc
la Presidencia Municipa
Proceso Electoral en cu

campafas, por lo que

-

o de acto de aplicacion.

el uso de espectaculares para la
la propaganda electoral, al ser sefialada
sfrictiva del derecho politico-electoral a ser
sceptible de analizarse a la luz del test de

» ©Nn su caso, determinar su posible

isarse que la facultad de impugnar leyes
irse en casos concretos, es decir, cuando la

acion particular del gobernado, de ahi la

ciones particulares que se actualizan en el
rimer lugar, que el accionante se encuentra
omo candidata por el Partido del Trabajo, a
| de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, dentro del
['so; asi mismo, que transcurre la etapa de

3 promovente esta habilitada para realizar
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actos de campaiia; sin embargo, existe un marco normativo vigente
que reguia el contenido, temporalidad, colocacion y elaboracion de

la propaganda electoral.

Hecha esta precision, corresponde analizar los agravios planteados
por la accionante en su escrito de demanda, y posteriormente
realizar el test de proporcionalidad, a fin de verificar la validez

. constitucional del precepto cuestionado.

En principio, resulta importante destacar que la regulacion del uso
de espectaculares para colocar, fijar, proyectar propaganda
electoral durante el desarrollo de una campana electoral, tiene como
finalidad sujetarse a las medidas de austeridad y racionalidad de los
recursos destinados a los comicios locales, evitar la contaminacion
ambiental y visual, asi como proteger la equidad en la contienda, la
igualdad de condiciones entre participantes, y el uso de recursos
publicos, principios que se encuentran previstos en la Constitucion

Federal.

La equidad materializa el principio de igualdad de condiciones en la
contienda electoral, al perseguir que los candidatos de un proceso
no tengan ventajas indebidas, de manera que prevalezca la libre

competencia electoral.

La propaganda electoral es regulada de diversas formas como
resultado de la libertad configurativa del legislador local, se
mantiene un elemento comdn que consiste en prevenir conductas

contrarias a la equidad en procesos electorales.

Ahora bien, los motivos de agravio de la accionante, resumidos en
el inciso a) y b), refieren la violacion a la Constitucion Federal y a
las leyes generales que regulan la materia electoral en el pais, lo

cual limita el desarrollo de las actividades de campana.
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Trouna) Blectoral del Con relacién a este cuestionamiento, el Tribunal Electoral considera
pertinente que se tehga presente el criterio sustentado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién', orientado en el sentido
de que los articulog 115 y 116 de Ia Constitucion Federal
constituyen las bases constitucionales a las que habran [de

sujetarse las constituciones de los Estados tratandose de la elecdis

de gobernadores, mien
de los ayuntamientos
constitucionai establg

Federai.

De tal forma que, exj

libertad de configuracid

medida en que Ia %

minimos que debe

El articulo KXIX-U, de la Constitucién Federal establece

que ¢l ' a Unién tiene facultad para expedir leyes \
ge an competencias entre ia Federacion y las \\
ent| ederativas en materias de partidos politicos; organismos

electorales, y procesos lelectorales, conforme a las bases previstas
en la misma Constitucidn.

En el articulo segundg transitorio deli Decreto de reforma a la
Constitucién Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el diez de febrero de dos mil catorce, se establecié en relacién con
la ley general que regule los procedimientos electorales, que ésta
debia comprender la reglamentaciéon de la propaganda electoral

(numeral i1, inciso g).

" Tesis: P./). 5/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XVII, Febrero de 2013, Tomg 1, p. 196, Pleno, Constitucional, rubro: CARGOS DE ELECCION
POPULAR EN LOS ESTADOS. CORRESPONDE A LOS CONGRESOS LOCALES LEGISLAR SOBRE LOS
REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER|QUIENES PRETENDAN ACCEDER A AQUELLOS.

4//




La SCJN, al resolver ia Accion de Inconstitucionalidad 45/2015 y sus
acumuladas, precis6 que, en el Libro Quinto, Titulo Primero, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoraies, se
contemplan las reglas generales para los procesos electorales
federales y locales, en las que se desarrollan los contenidos que se
aplicarén de manera uniforme en ambos tipos de eleccidn. En el
Capitulo Il, que comprende los articulos 209 a 212, se desarrolian

' reglas en materia de propaganda electoral.

Entonces, al no existir un mandato constitucional de uniformidad, los
preceptos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Eleciorales no agotan la regulacion en materia de propaganda
electoral, sino que constituyen una regulacidon minima a partir de la
cual las entidades federativas pueden desarrollar su propia

normatividad.

En ese sentido, la propaganda electoral, puede regularse de
diversas maneras en las entidades federativas del pais, _Io qgue
constituye un aspecto que se encuentran dentro del ambito de la
libertad de configuracion de los legisladores locales; y, por tanto,
es valido que las constituciones y leyes de los Estados establezcan

reglas diversas y diferentes.

Por ello, la prohibicién prevista en la norma cuestionada, en si
misma, no puede considerarse inconstitucional, sino que debe ser

analizada para determinar su razonabilidad.

En consecuencia, es incorrecta la apreciacion de la promovente, al
referir que es injustificada la restriccion en cuanto a que la
propaganda electoral no podra colocarse, fijarse o proyectarse en
espectaculares sean estos fijos, moviles o electronicos, asi como
tampoco en paradas de automoviles, ni en tapiales, pues como s€

ha sefialado, este requisito atiende a la amplia libertad
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el Blectoral de configurativa del legislador local: la cual por si misma no es

inconstitucional.

Sino que, en un analisis de razonabilidad, esta medida legislativa

debe atender el contexto social y politico de cada entid

federativa, y verificaT que no se afecte el nicleo esencial de

derecho fundamental a ser votado, teniendo en con

No se trata de una reﬁtriccic’m indepida

de una norma preventiva y afne

La norma constituciongl de referencia tiene por finalidad crear una

uniformidad normativa para el proceso electoral, de tal forma que
los actores politicos se sujeten a los principios y reglas que permitan
garantizar condiciones| minimas de igualdad y equidad en las
contiendas politicas, en los que se garantice de forma armonizada
un ejercicio racional de los recursos publicos destinados a las
campanas y se difunda [as plataformas y propuestas politicas de los

contendientes a los cargos de eleccién popular.

En efecto, la medida es preventiva, en tanto que puede
considerarse como un riesgo que los candidatos a un puesto de

eleccion popular tengan a su disposicién recursos publicos que le




pudiera permitir alcanzar una ventaja indebida, en el sentido de que
se soslaye el papel que deben ejercer respecto de la relacion
estrecha con el electorado, donde prevalezcan las propuestas y se
acorte el distanciamiento del representado con el representante, de

manera que se haga efectiva la representacion politica.

_ Lo anterior, es acorde con la finalidad de la reforma de catorce de
junio de dos mil diecisiete, en la cual se sefialdé que se establecia un
nuevo modelo regulatorio de la propaganda electoral en el Estado
de Chiapas, durante el periodo establecido para las campafas de
los candidatos a los diferentes cargos de eleccion popular, mismo
que deriva de la necesidad de establecer parametros regulatorios
sobre algunos elementos en los cuaies pueden ser utilizados, y
sujetandose a las medidas de austeridad y racionalidad de los

recursos que son destinados para los comicios locales™?.

Aunado a ello, busca reducir posibles afectaciones
medicambientales de forma prospectiva, y con ello, generar
confianza y certeza en la ciudadania y en los contendientes
electorales de que la propaganda electoral que difundan sera ia
estrictamente necesaria para obtener el voto a través de la difusion
de su plataforma electoral y el debate ideoldgico, sin que sea
necesaria Una excesiva exposicion; de esa manera, se protegen los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda al
impedir una ventaja indebida entre los contendientes.

A su vez, armoniza el derecho de hacer propaganda y actos de
proselitismo, pues si el actor aspira a realizar actos de campana en
todo momento, esto lo hara a través de ofras formas, por lo gue no

se restringe su derecho a ser votado.

Armoniza, ademas, las medidas de austeridad y racionalidad de los

12 Esto fue sefialado en la motivacion del Libro Quinto del Decreto 181, que detaild las
particularidades de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios.
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recursos destinados a los comicios electorales, el derecho 2 una
vida libre de contaminacion ambiental y visual, en relacién con la
difusion de propaganda electoral de una forma adecuada, sin
vulnerar los principios| rectores de la funcion electoral, como el d

equidad en la contienda electoral, ya que si el actor aspira a realiza

actos de campaiia de |una forma descontrolada se le aplicarian Ja

-
ne

sanciones correspondientes.

Es por ello que, esje Era que la
a

prevision del legislado @ la propaganda,

es decir, la limitacio : as actividades de

]

c) y Ay’ Ja actora arguye que la respuesta no se sujeta a las
disposiciones legales y constitucionales en pro de los derechos

politicos-electorales, y del principio pro persona a su favor.

Al respecto, debe precisarse que la autoridad responsable para dar

respuesta a la Consultg de la actora, establecié el marco normativo

-del derecho politico electoral de ser votado, a partir del marco iegal

aplicabie, como lo son, los articulos 41, apartado C, de ia
Constitucion Federal: SL, de la Constitucién Local; 193, numeral 2;
y 194, numeral 1, fracciones V!II y XIl, y numeral 2, del Cédigo de

E_Iecciones.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, en la Tesis

LXVII/2011, de rubro: GONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFICIO E

67// | " 25




UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD13, ha
establecido que todas las autoridades del pafs, dentro del ambito de
sus competencias, se encuentran obligadas a velar no solo los
derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, sino
también aquellos contenidos en los instrumentos internacionales

celebrados por el Estado Mexicano.

Asi. el criterio referido sefiala que debe adoptarse el principio pro
persona, es decir, la interpretacion mas favorable al derecho
humano de que se trate; refiere que en la funcién jurisdiccional,
como se indica en la dltima parte del articulo 133, relacionado al
articulo 1° constitucional, los jueces se encuentran obligados a optar
por los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales, y no por las disposiciones en contrario que

se encuentren en cualquier norma inferior.

Adicionalmente, en el mismo sentido, considera que si bien los
jueces no pueden hacer una declaracién general sobre la invalidez
o expulsar del orden juridico las normas contrarias a los derechos
humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados {como
sucede en las vias de control directas establecidas expresamente
en los articulos 103, 105 y 107, de la Constitucion Federal), pero se
encuentran obligados a inaplicar las inferiores a dichos cuerpos

normativos.

Conforme con lo expuesto y con lo que establecen los articulos 39,
fraccion lil, parrafos primero y segundo; 101, parrafos primero y
segundo, de la Constitucién Local; y 101, numeral 1, del Coédigo de
Elecciones, este Tribunal Eléctoral, al ser un érgano constitucional
auténomo y maxima autoridad jurisdiccional en la materia, se

encuentra facultado para pronunciarse sobre la inaplicacion de

13 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 1ll, Tomo 1, diciembre
2011, p. 535.
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y realizar una interpretacién pro persona, no

istrativa electoral como lo indica la actora.

Lo anterior, conforme con el criterio emitido por la Segunda Saia

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la Tesis 22.CIV/20

de rubro; CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADO O DIFUSO.
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO ESTAN FACU

REALIZARLO'™ en Ia

administrativas no estan facultadas para

controf constitucional,
declarar la invalidez d
siquiera bajo el argt
humanos, ya que ell

procedencia sefialadosg

<

defensa, en todo ¢

cual se determina qu

e ————

ar d& interpretar las disposiciones juridicas

en el sentido orable a las personas, pero sin descuidar las

De 2 los motivos
que la responsable no ti

constitucional o conven

Por otra parte, tocants

actora refirié que la res

jerarquia normativa, r

que deben desempefiar en atencion a sus \

[v2)

de agravio se consideren infundados, ya
ene competencia para realizar interpretacion
cional.

al agravio identificado en el inciso c), la
puesta a su consulta viola los principios de

=serva de ley, certeza y seguridad juridica,

al anteponer una legislaciéon local a la federal, ya que ia

prohibicién sélo persiste en dicha ley local mas no en otras

normas aplicables a ia

porcidon normativa im

4 Gaceta del Semanario Judicial
2014, p. 1097.

materia, por lo que debe inaplicarse la

pugnada.

le la Federacion, Décima Epoca, Libro If, Tomo |, octubre de




Al respecto, este Tribunal Electoral considera que, debe tenerse
presente el contenido de los articulos 41, Bases |, lll, Apartado C,
Bases IV, yV, Apartado C; 115,y 116, de la Constitucion Federal,
que contienen las bases constitucionales a las que deben
sujetarse las candidaturas y partidos politicos tratandose de la
regulacion de las campanas y la propaganda electoral en la
_eleccidn de gobernadores, miembros de las legislaturas locales e
integrantes de ayuntamientos en la entidad; lo anterior, de
acuerdo al principio de supremacia constitucional establecide en

el articulo 133, del ordenamiento sefialado.

Asi también, io establecido en el articulo 34, parrafos primero y
segundo, de la Constitucién Local, referente a la duracién de las

campanas.

De los preceptos constitucionales mencionados, se advierte que,
tratandose de cuestiones inherentes a las precampanas y
campafas electorales, la Constitucién Federal indica que las

reglas deberan establecerse en la ley correspondiente.

Asimismo, que existe prohibicion de que la propaganda politica o
electoral que difundan los partidos y candidaturas, contenga
expresiones que calumnien a las personas; que durante el tiempo
de campafias electorales federales y locales, y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse
la difusién en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental de los poderes federales, entidades
federativas, municipios, demarcacione§ territoriales de la Ciudad

de México y cualquier otro ente publiéo.

De igual forma, como ya se sefiald, la propia Constitucién Federal

otorga a los congresos locales la facultad de legislar lo
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Tounel Blectoral e concerniente a la organizacion de las elecciones, con base en el

principio de libertad de configuracion legislativa.

Conforme con los artfculos mencionados, los congresos locale
tienen el deber de establecer las reglas a las que deberén
sujetarse las candidaturas y partidos politicos para_difundir isu
propaganda electorall con base en el principio de

configuracion legislativa, lo que implica, poru

no existe un parametro constitucional al legislador

local a regulario de cidrta manera, si con libertad de

configuracion.

También implica que el gal que emita el legislador
local debe ser ap@ oN\g! pfincipio de proporcionalidad,
conforme a la natu ﬁz de la figura que se regula y las

circunstancias d tidad, con ello, sea razonable.

e deben sujetarse las candidaturas en la
3 electoral en campanias locales, dentro de
los supliestos que no se encuentre reservado al instituto Nacional
Electoral, estan dentro del ambito de la libertad de configuracién
de las legislaturas locales y, en ese sentido, es valido que ias
constituciones y leyes de los Estados establezecan requisitos

diversos y diferentes.

Resuita esclarecedor lo sustentado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al establecer que Ia libertad del legislador
local para regular modalidades, formas o instituciones electorales,
como ocurre en el casp de la propaganda, debe estar sujeta a

criterios de razonabilidad'. Esta sujecién se traduce en Ia

1> Tesis: P./J. 28/2009, Semanario| Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta, Novena Epoca, Tom
XXIX, abril de 2009, p. 1127, Pléno, Constitucional, rubro: PARTIDOS POLIMICOS NACIONALES?

F s




ponderaciéon objetiva de jos parametros considerados para

alcanzar la finalidad legitima buscada de la norma o medida.

Asf, la Constitucién Local sefiala en su articulo 34, parrafo segundo,
que la duracion de las campafias estaran sujetas a los términos
establecidos en la ley de la materia, de lo que se advierte que el
legislador chiapaneco en su facultad de libre configuracion
legislativa, consideré necesario imponer como prohibicion a los
partidos politicos y candidaturas, la colocacion, fijacion o proyeccion
de propaganda electoral en espectaculares, sean fijos, moviles o

elecirénicos, asi como en paradas de automoviles, y en tapiales.

En principio, debe tenerse en cuenta que conforme con el criterio de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ia
limitacién en el ejercicio de un derecho humano no necesariamente
es sindnimo de vulneracién al principio de progresividad, y para
determinar si una medida lo respeta, es necesario analizar, entre
otros aspectos, si genera un equilibrio razonable entre los derechos
fundamentales en juego y realizar un analisis conjunto de la
afectacién individual de un derecho en relacidon con las

implicaciones colectivas de la medida.'®
Lo cual puede advertirse a través de la implementacién de la
herramienta del fest de proporcionalidad, aplicado al caso como se

explica a continuacion:

A). Test de proporcionalidad.

ASPECTOS A LOS QUE ESTA CONDICIONADA LA LIBERTAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA
ESTABLECER LAS MODALIDADES Y FORMAS DE SU PARTICIPACION EN LAS ELECCIONES LOCALES. Tesis:
P. I/2013 {Qa.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIII,
marzo de 2013, Tomo 1, p. 373, rubro: FACULTAD DE CONFIGHURACION LEGISLATIVA DEL CONGRESO
DE LA UNION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 32 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. NO ES IRRESTRICTA, SINO QUE DEBE /SATISFACER UNA RAZONABILIDAD EN
FUNGION DE LOS CARGOS QUE REGULE. a/Z

16 Tesis! 2a.J. 41/2017 (10a.), Semanario Judicial de | ederacion, Décima Epoca, Segunda
Sala, Constitucional, Comun, rubro: PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. CRITERIOS
PARA DETERMINAR S1 LA LIMITACION AL EJERCICIO DE UN DERECHO HUMANO DERIVA EN LA VIOLACION
DE AQUEL PRINCIPIO.
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edida radica en que sirve para garantizar el
le debe prevalecer en todo proceso electoral,

con las medidas de austeridad y racionalidad

de los recursos destinados a los comicios locales.

En ese sentido, destaga el hecho de que las candids

realizar actos de campafa y propaganda el a

propicien ia exposicion

, desarrollo y discusig

programas y acciones

Y
inmua

ien pueden realizar marchas o reuniones que

emporal de la vialidad; propaganda impresa

promocionales; propaganda electoral en

de propiedad privada con el permiso correspondiente;

propaganda en la via p

otro medio'®, entre otros.

La regulacién de la pr
evidente que se genere
aspectos que dieron orig
austeridad y racionali

considerarse idénea Ia

Ly

Ublica a través de grabaciones o cualquier

Opaganda, por su parte, impide de forma
el riesgo de inequidad y que no se atiendan
jen a la reforma, los que se encaminan a la
dad de recursos. De ahi que pueda

medida preventiva, ya que la regulacién, al

impedir que se promocionen con propaganda electoral en

espectaculares, evita de forma decisiva que se genere esa posible

7 Véase articulo 194, numeral 1, fraccién |, del Cédigo de Elecciones.
'8 Véase articulo 194, numeral 1, fracciones IV, V, VI, IX, XVII, del Cédigo de Elecciones.




inequidad en la contienda y un uso irracional de [os recursos

plblicos destinados a las campanas.

Ademas, sirve para garantizar el derecho a una vida libre de
contaminacién ambiental y visual, el respeto al principio de equidad
que debe prevalecer en todo proceso electoral mediante la prevision
de que un candidato no exceda en su exposicién desmesurada ante
el electoral, y no se destinen demasiados recursos en esta forma de

propaganda electoral.

De un andlisis comparativo de las legislaciones electorales locales,
se advierte gue la regulacion respecto de las prohibiciones en
materia de propaganda electoral, es una medida adoptada de forma
generalizada y variada, por mencionar, destaca la peculiaridad de

su prevision en algunas entidades federativas:

Tabla 1. Prohibiciones en materia de propaganda electoral

Entidad ¢Prevé alguna Norma Prohibicién
federativa prohibicién en
materia de
propaganda
electoral?
Aguascalientes Si Articulo 162, parrafo Colocarse en el primer
séptimo, de!l Codigo cuadro delas cabeceras
Electoral. municipales.
Chihuahua Si Articulo 126, inciso 1), Colocarse en elementos
inciso a), de la Ley del equipamiento
Electoral. urbano, fransporte

pablico, no obstaculizar
la visibilidad de
sefalamientos...

Estado de Si Articulo 262, fraccion V,  Colocarse, colgarse,
México del Cadigo Electoral. fijarse, proyectarse,
adherirse o pintarse en

monumentos,

construcciones de valor
histérico o  cultural,
plazas publicas
principales, edificios
escolares, arboles 0
reservas ecoldgicas, ni
en oficinas, edificics o
locales ocupados por
poderes publicos, ni en
edificios de organismos
descentralizados del
gobierno federal, estatal
0 municipal o en
vehiculos oficiales.
Tampocoe distribuirse en
ningtn _tipo _de oficina

N
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Tribunal Electoral del Entidad éPrevé alguna Norma Prohibicién
Estado de Chiapas federativa prohibicién en
materia de
propaganda
electoral?
__gubernamental...

Jalisco Si Articulo 263, numeral 1, Colocarse en elementos

fracciones 1, IVy V, del del equipamiento

Cddigo Electoral. urbano, ni obstaculizar

la visibilidad de |Ig
senalamientos, exceptq

gquipamiento
carrstero o
ni en
gidentes geograficos
Ualquiera que sea su
régimen juridico (IV)
Colocarse, fijarse o
pinfarse en
; monumentos ni  en
N\ edificios pdblicos {V),
Sinaloa Si / A |cuT6 83, parrafos . Colocarse, fijarse o ,
terc cuartoy quinto pintarse en elementos {
le Ia ley de del equipamiento
stituciones ¥ urbanog, carretero, \
Procedimientos ferroviario, ni en
> Electorales. accidentes geogrificos,
: cualquiera que sea su \

Tégimen juridico, tales-
como cerros, colinas,
montafias y en general
cuando se modifique ef
paisaje natural, la
imagen urhana o
perjudique el entorno

ecologico (parrafo
* tercero). ‘
Fijarse, colocarse, .

pintarse, ni distribuirse
en el interior y exterior
de las oficinas, edificios -
y locaies ccupados por
los poderes del Fstado,
la administracién
plblica centralizada vy
descentralizada
Federal, Estatal 0
Municipal, y en general
en aquellos destinados
a la prestacion de
servicios piblicos
{parrafo cuarto).
Colocarse, fijarse o
pintarse propaganda
electoral en
monumentos histéricos,
arqueoldgicos, artisticos
y construcciones de
valor cuitural (parrafo
quinto).

Tamaulipas Si Articulo 250, fracciones Colocarse en elementos
IV, Vy VI, de la Ley de equipamiento de las




Entidad ZPrevé alguna Norma ' Prohibiciéon
federativa prohibicion en
materia de
propaganda
electoral?

Electoral. vias generales de
comunicacion  ni  en
accidentes geograficos,
cualguiera que sea su
régimen juridico (IV).
Colgarse, fijarse o
pintarse en
monumentos ni en
edificios publicos (V).
Colocarse en elementos
del equipamiento
urbano, como son los
inmuebles,
instalaciones ¥
construcciones de uso
publico utilizados para
cumplir las funciones y
prestar los servicios
piblicos; asi como
tampoco, en la posteria
de la red de
electrificacion o
telefonia, alumbrado
plblico, sefialamientos,
semafores, simbolos
urbanos o de vialidad,
latreros  publicos o©
cualquier oira
instalacién similar que
se encuentre en las
banquetas incluyendo
arboles vy  pusiies
peatonales ni en el resto
de los bienes de
dominio publico o de
uso comiin de los
municipios del Estado
(V1.

Zacatecas Si Articulo 164, numeral 1, Colocarse en elementos
fraccion |, de la Ley del equipamiento
Electoral. urbano, impedir la
visibilidad de
conductores de
vehiculos, la circulacion
de peatones o poner en
riesgo la integridad
fisica de las personas.

Tabla 2. Regulacion de propaganda en espectaculares

Entidad iPrevé Norma Regulacion
federativa regulacion de -~
propaganda en /'/
espectaculares?
Campeche Si Articulo 187, primer Sdlo estaran permitidos

parrafo; 375, segundo gastos de propaganda
parrafo; 414, fraccion I; para la obtencién del
424, primer parrafo, de  apoyo ciudadano
la Ley de Instituciones relacionados _ con ia




Tribunal Electoral dal
Estado de Chiapas

TEECH/JDC/315/2021

Entidad
federativa

éPrevé
regulacion de

propag

Norma

hda en

espectaculares?

Regulacién

N

y Procedimientos
Electorales.

realizaciéon de volantes,
pancartas, anuncios
espectaculares... (art.
187, primer parrafo).

Sélo estarén permitid
como gastos
propaganda

precampafias

realizados
mantas,
pancartas,
anuncios
Gspectaculares...  (art.
414, fraccion 1)
Se entiende
propaganda en
plblica foda
propaganda que se
contrate o difunda en
espectacufares... {(art.
424, primer parrafo)

por
via

Coahuila

>

\/)%rticulo 297, numeral

3, del Codigo Electoral.

La Comisién de Quejas
y Denuncias podra
tomar medidas
cautelares,

consistentes en el retiro
inmediato de ia
propaganda impresa, o
de la <colocada en
espectaculares 0
carteleras, cuando
exista peligro en la
demora y elementos de
conviccion gque hagan
presumir la legalidad de

‘la  propaganda en

cuestion.

“Estado

México

de

St

Articule 285, péarrafo
primero, fraccién |, del
Cédigo Electorai.

Gastos de propaganda,
gque comprenden la
celebracion de evenios
politicos en iugares
alquilados, la
produccién de mantas,
volanies, pancartas,
propaganda utilitaria y
otros similares vy la
promocion reaiizada en
hardas,
espectaculares. ..

Guerrero

Si

Articulo 279, parrafo
primero, fraccion |,
incisc a), de la Lev de
Insiitucionas ¥
Procedimientos
Electorales.

Gastos de propaganda,
que comprenden los
realizados en mantasg,
volantes, pancarizs,
espectacuiares...

Nayarit

Si

Articule 138, parrafo
Gitimo, de la Ley
Electoral.

(ADICIONADD, P.O. 7 DE QCTUBRE
DE 2020)

Para los efectos de esta
ley se entendera por
propaganda en via




Entidad Prevé Norma
federativa regulacion de
propaganda en
espectaculares?

Reguiacion

plblica toda aquella que
se contrate o difunda en
espectaculares...

Veracruz St Articulo 49, parrafo
primero, del Codigo
Electoral.

E! Consejo Generai de!
instituto Electoral
Veracruzano
instrumentara un
programa de monitoreo
de logs medios de
comunicacion impresos
y de los electrdnicos
distintos a la radio y la
television, asi como de
aspeciaculares...

Zacatecas St Articulo 94, numeral 4,
fraccion |, de la Ley
Electoral.

Gastos de propaganda,
entendiendose por
éstos los realizados en
bardas, mantas,
volantes © pancarias
que hayan de utilizarse,
colocarse para
permanecer en la via
plblica o distribuirse
durante el pericdo de
las campanas; renta de
equipos de sonido ©
locales para la
realizacion de eventos
politicos durante el
periodo de campafias;
propaganda  utilitaria;
asi como los aplicados
en anuncios
espectaculares en la via

_plblica. ..

Tabla 3. Prohibicion de propaganda en espectaculares

Entidad iPrevé Norma Regulacién
federaiiva prohibicién de
propaganda en
espectaculares?
Querétaro Si Articulo 99, péarrafo Durante la
tercero, de la Ley precampaha esta
Electoral. prohibido el
otorgamiento de
articulos
promocionales
utilitarios, asi como la
promocion y publicidad
de la precandidatura,
de forma fija o mdvii,
en anuncios
espectaculares
graficos de gran
formato...
San Luis Potosi Si Articulo 347 Qudrter,  Sera considerada
parrafo primero, de la promocion
personalizada

Ley Electoral.

coniraria a esta Ley, 1a
propaganda

gubernamental que
desde ¢l iniclo de las
precampafias, y hasta




TEECH/JDC/315/2021

Tribunal Electoral del Entidad iPrevé Norma Regulacion
Estado de Chiapas federativa prohibicion de
propaganda en
espectaculares?

la conclusién de la
jornada electoral, se
difunda a través de

prensa, mantas,
bardas, anuncio,
_ espectaculares. .. ﬁ
Yucatan Sj Articulo 232, parrafo Efectuar, durante ?l
primero, fraccion V, de  tiempo u
la Ley de Instituciones comprerdz las &
y Procedimientos campafi e
Electorales. JSIGN
(servidores pliblicos) _ iornadas

persenal del
idor publico, a
Avés de inserciones
en prensa, radio,
television o Internet,
asi como  bardas,

mantas, volantes,

anuncios '
espectaculares u otros

' similares...

Sonora % ANjedlo 208, parrafo (zlgl'IE?F)ORMADO.B.O.stEMAYODE
cuarto, de la Ley de | prohibida a los
Instituciones Y partidos politicos, las
Procedimientos coaliciones y  los
> Electorales. candidatos registrados

para la obtencién del
voto, cuando se frate
de colocar, colgar, fijar,
proyectar, adherir y

pintar propaganda
electoral en bardas,
publivallas,

espectaculares...

b). Necesidad
El fin que persigue no puede alcanzarse a través de un medio
distinto, en virtud de que, mas alla de los mecanismos o previsiones
legales que regulan la propaganda electoral en espectaculares, no
restringe el ejercicio del derecho a ser votado, lo que, por el
contrario, puede traducifse en una forma para obtener ventaja sobre

el resto de los demas candidatos.

Esto quiere decir que es necesaria pues no se advierte otra medida
para lograr el fin legitimo de ia norma. Asi, el establecimiento de
esta prohibicion no produce una limitacién innecesaria, sino que

privilegia la equidad e|imparcialidad en 1a contienda electoral,




con el objeto de que, como se dispuso en la motivacion dei Decreto
numero 181'%, de catorce de junio de dos mil diecisiete, se
establezcan parametros regulatorios sobre algunos elementos que
pueden ser utilizados, y sujetandose a las medidas de austeridad
y racionalidad de los recursos que son destinados para los
comicios locales; asi también, como se dispuso en el Acta de
dieciocho de mayo de dos mil diecisiete?®, en el Segundo Periodo
Ordinario de sesiones del Congreso del Estado, debido a la masiva
propaganda electoral que genera contaminacién ambiental y

visual.

Ademas, en ios argumentos aducidos en el acta mencionada, se
expreso que se perseguia una vida politica mas justa y cercana ala
gente, para que los candidatos no solo se dedicaran a invertir el
dinero del pueblo en propaganda masiva para engafiar a la gente,

presentando una imagen errénea al ciudadano.

Adicionalmente, se sefiald la obligacion de que los futuros
protagonistas de la vida politica de Chiapas esirechen lazos con &l
ciudadano de cual buscan su voto, para que no se contamine el
entorno con masivos espectaculares, de manera que el desempeiio

digno y honroso seria la mejor publicidad.

En ese sentido, la disposicién normativa materializa la sujecién a las
medidas de austeridad y racionalidad de los recursos destinados a
los comicios locales, el derecho a una vida libre de contaminacion
ambiental y visual, asi como la igualdad de condiciones en la
contienda electoral, ya que persigue que las candidaturas y partidos
politicos participantes en un proceso electoral, se abstengan de toda

ventaja indebida y prevalezca la libre competencia electoral.

19 Publicado mediante Periodico @ficial namero 299, tercera seccion, de fecha 14 de junio de
2017. \

20 \ Disponible en:
https:llcongresochiapas.gob.mx/pdf!debateleXVllli!Segundo%20Periodo%200rdinario!MAY!
Acta_18_ Mayo_2017_Ordinaria.pdf
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Acorde con lo anterior, este Tribunal Electoral considera que la

prohibicién controveriida es regulada de diversas formas, como

resultado de la libertad

mantiene un elemento

configurativa del legislador local, y, ademés,

comun que consiste en la prevencién de

dafios a la salud y de conductas contrarias a la equidad en los

procesos electorales.

Al respecto, resulta re

otros medios para djfundir o relacionar

propaganda electoral;
través de la exposicién
programas y acciones
documentos basicos y|

que para ia eleccion er

!

levante destacar que, |

%de realizar reuniones publicas, marchas o

ien interrupcion temporal de la vialidad:

y demas elementos promocionales;

=n inmuebles de propiedad privada con el

e; propaganda en la via piblica a través de

grabaciones o cualquier otro medio??, entre otros.

c¢). Proporcionalidad en sentido estricto

La reguiacién prohibitiva de la propaganda en espectaculares es

razonable, no se trata|de una medida excesiva, debido a que no

priva al actor de su derecho a hacer uso de propaganda electoral

y especialmente de su

derecho a ser votado, lo cual constituye el

nucleo esencial del referido derecho.

Asi, si bien las normas gozan de una presuncion de

21 Véase articulo 194, numeral 1, |fraccién 1, del Cédigo de Elecciones.

fracciones IV, V, VI, IX, XVil, de! Codigo de Elecciones.
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constitucionalidad?®, ésta tendria que derrotarse por parte de
quien alegue su inconstitucionalidad, lo cual, en el caso esa
presuncion no se advierte derrotada, sino que se fortalece con el
test de proporcionaiidad realizado, pues con él se explica la
razonabilidad de la norma, ya que ella tiene como fin sujetarse a
las medidas de austeridad y racionalidad de los recursos
destinados a los comicios locales, proteger, en mayor medida,
el derecho de la ciudadania a una vida libre de contaminacion
- ambiental y visual, y la equidad en la contienda, lo cual no
priva al recurrente de su derecho a difundir propaganda
electoral a través de otros medios permitidos por la
legislacion electoral local**, asi como, en su caso, de acceder

a un cargo de eleccion popular.

Desde esta perspectiva, es claro que, mientras la medida
suponga la persecucion de una finalidad legitima y ésta sea
adecuada o idénea para alcanzar la misma, debe considerarse

razonable y conforme al orden constitucional.

En el presente caso, es claro que la legislacion del Estado de
Chiapas persigue una finalidad legitima - sujetarse a las
medidas de austeridad y racionalidad de los recursos destinados
a los comicios locales, salvaguardar el dereche a una vida libre
de contaminacién ambiental y visual, garantizar la equidad de la
contienda y la iguaidad de condiciones entre los participantes—, y
la medida resulta idonea o adecuada para alcanzarla, ya que no
afecta el ntcleo esencial del derecho y constrifie a la candidatura
y al partido politico a sujetarse a las normas electorales para

difundir propaganda electoral de forma mesurada, con el fin de

23 Tesis: 1a.J. 121/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa, Novena Epoca,
Tomo XXH, septiembre de 2005, p. 143, Primera Sala, ComUn, rubro LEYES. LA EXPRESION DE
LA CAUSA DE PEDIR NO BASTA PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE SU CONSTITUCIONALIDAD.

24 Articulos 193, numerales, 1, 2, 4, y 5; 194, numeral 1, fracciones | a VII; y, 195, del Cédigo
de Elecciones, entre ofros.
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ibunal I del i ) : i
T Erectoral de que preventivamente no se excedan en el uso de recursos
publicos en la proyeccion de su imagen, en desventaja de otras
candidaturas; asimismo, contrae un vinculo mas estrecho con la

sociedad de la cuai aspira obtener su voto.

De ahi que, este Orgdno Jurisdiccional estima que los motivos

agravio formulado po
estar acreditada la fin »
basta para concluir

constitucional.

Este Tribunal Elector
restringié su derecho

actora debi6 expre% |

etiencia orientadas a demostrar por

qué en el lo~¢ iapas el Constituyente local se excedié

Lo , debido a ?ue tanto el analisis de idoneidad como el
de necésidad, en principio, son de caracter empirico (optimizacidn
de las posibilidades facticas) a diferencia del examen analitico
que debe hacerse al analizar la proporcionalidad estricta

{optimizacion de las posibilidades juridicas)?.

De esta manera, el examen de necesidad implica coiroborar, en

primer lugar, si existen otros medios igualmente idéneos para

promueve tanto una optimizacion|reiativa a ias posibilidades facticas, como una optimizacién s
las posibilidades juridicas”. Véaske Atienza Manuel, “Entrevista a Robert Alexy. Respuestas a
las preguntas de Manuel Atienza”, en Doxa, 24, Alicante, 2001, pagina 677. El principio de
proporcionalidad equivale a aplicar reglas de argumentacion y de decision “...cuya observancia
asegura mayormente ia racionalidad de la argumentacion y de los resultados...”, con el objeto
de optimizar las posibilidades facticas y juridicas y resolver de la manera mas correcta posible
un determinado caso. Véase Alexy, Robert, “Sistema juridico, principios juridicos y razén
practica”, en Derecho y razén prégtica, trad. Atienza, Manuel, Fontamara, México, 2002, p. 23.

=

* Al respecio, por ejemplo, RobeLrt Alexy ha sehalado que “...el principio de proporcicnalidad




lograr los fines que se persiguen y, en segundo lugar, determinar
si estas alternativas intervienen con menor intensidad el derecho
fundamental afectado. Lo anterior supone identificar algunas
medidas alternativas y determinar el grado de idoneidad de éstas,
es decir, evaluar su nivel de eficacia, rapidez, probabilidad o
afectacion material de su objeto (lo cual implica un analisis

empirico).

La busqueda de medios alternativos podria ser interminable y
requiere que el juzgador analice todas las alternativas posibies.
No obstante, dicho escrutinio puede acotarse ponderando
aquellas medidas que el legislador considero adecuadas para
situaciones similares, o bien las alternativas que en el derecho

comparado se han disefiado para regular el mismo fendmeno.

Asi. de encontrarse alguna medida alternativa que sea
iguaimente idonea para proteger el fin constitucional y que a su
vez intervenga con menor intensidad al derecho fundamental que
se alega vulnerado, debera concluirse que la medida elegida por

el legislador es inconstitucional®®.

Se advierte que el amplio margen de configuracion legislativa que
tienen los constituyentes locales incide también en el examen
de necesidad en el sentido de que debe presumirse que la
medida adoptada por el legislador local es efectiva para
garantizar el cumplimiento de ofros bienes constitucionales,
incluso, derechos humanos de terceros, dentro de un contexto
social y politico determinado, pese a la existencia de ofras

medidas aparentemente menos restrictivas o de un marco juridico

% Cfr. Tesis: 1a. CCLXX/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo I, p. 914, Primera Sala, Constitucional, rubro:
TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA
LEGISLATIVA.
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En consecuencia, al haber pasado el test de constitucionalidad

resefado, este 6rgano de imparticion de justicia electoral,
considera que, al no|ser contrario a la Constitucién Federal,
ho se puede acoger la solicitud de la accionante, de inaplicar
en el presente cas
colocacién, fijacion o
espectaculares sean ¢
tampoco en paradas de automéviles
articulo 194, numeral 11, fraccién
Por lo expuesto y con
fraccion I, de la L%

Electoral del Esta

7

RE

UELVE

“Be confirma el Acuerdo impugnado, por los argumentos

expuestos en la Consideracion Séptima del presente fallo.

Notifiquese, personal
esta sentencia, en la ¢

tal efecto; por oficio

mente a {a actora, con copia autorizada de
ienta de correo electrénico sefialada para

a la autoridad responsable, en el correo

electronico sefialado, ¢ en su defecto, en el domicilio citado en
autos, anexandole copia certificada de esta resolucién: por
estrados fisicos y electrénicos, a los demas interesados para
su publicidad; lo anteria
articulos 18, 20, 21, 2

Impugnaciéon en mater

or, de conformidad con o dispuesto en los
2, 26, 30 y 31, de la Ley de Medios de
ia Electoral del Estado de Chiapas, asi

como de los Linegmientos adoptados para atender Ia
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contingencia relativa a la pandemia ocasionada por el Covid-19,

durante el Proceso Electoral 2021.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto
definitivamente  concluido y haganse las anotaciones

correspondientes en el Libro de Gobierno.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Magistradas y el
Magistrado, con el voto concurrente de la Magisirada Angelica
Karina Ballinas Alfaro, quienes integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, ante el Secretario General, con

quien acttan y da fe.

o Guadalupe Lazos Balcazar
Secretario General

Certificacion. El suscrito Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar, Secretario General del Tribunal
Electoral de! Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral 3, fraccién X, del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, y 36, fraccion Xll, del
Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente foja forma
parte de Ia resolucién pronunciada el dia de hoy, por el Pieno de este Organo Jurisdiccional en
el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudada
TEECH/JDCI315/2021, v que las firmas que lo calzan corresponden a las Magistrad
Magistrado que lo integran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, veintiséis de mayo de dos mil veintiu

-]
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VOT? CONCURREN"I’E QUE CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 102, NUMERAL 13, FRACCIONES I, VI, VII, Y
XVI, DEL C()DIGOIDE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS'; 120, DE LA LEY
DE MEDIOS DE IMi!’UGNACION EN MATERIA ELECTORAL
DEL ESTADO; 21, FRACCIONES VIII Y XXIII Y 61,
FRACCION II, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIAPAS, EMITE
LA MAGISTRADA AIKIGELICA KARINA BALLINAS ALFARC
RESPECTO AL JUICIO PARA LA PROTECCION DE [0S
DERECHOS POLITICO ORA
TEECH/JIDC/315/2021.

Con el debido respeto fa mis comparieros ink
este Tribunal Electoral, si bien cony

resolucién de este juicio ciudadg

(e -
l'nea jurisprudencial ha sido
ampliamente sosteni 3
el Tribunal El | _ ici i0
sentencias %s; expedientes SUP—JRC—79/2018 y

TEECH/IDC/012/2020, | este Ultimo confirmado a través de la
resolucion SX-JDC-0352/2020, asi como en lo resuelto por Sala
Superior en el expediente SUP-RAP-053/2021 (...)".

acuerdo impugnado,

consideracidon relativa
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Lo anterior, por las razones que se citan enseguida:

En el presente juicio promovido por Elvira Catalina Aguilar Alvarez
y/o Catalina Aguilar Alyarez, en calidad de ciudadana y candidata
a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez,

Chiapas, derivado de |que realizd una consulta ante el OPLE

1 En lo sucesivo Cddigo de Elecciones, Cédigo Eiectoral Local o Codigo de la materia.
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Chiapas, la cual versé en el uso de espectaculares para la
colocacién o fijacién de propaganda electoral durante el desarrollo
de su campafia, en tanto que el Consejo General del IEPC
respondié la consulta mediante Acuerdo IEPC/CG-A/172/2021, de
veintinueve de abril del presente afio, en el sentido de que,
conforme a las bases dictadas por el Iegislador, existe
impedimento legal para los contendientes en cuanto al uso de
espectaculares, asi previsto en el articulo 194, numeral 1, fraccion
XII, del Codigo de Elecciones; por lo tanto, el omitir el
cumplimiento a dicho dispositivo normativo da pauta a una
infraccion, susceptible de ser sancionada por la autoridad

administrativa electoral.

Derivado de la respuesta dada por el Consejo General del IEPC, Ia
accionante acudié ante ésta instancia jurisdiccional, pidiendo la
inaplicacion de la porcién normativa plasmada en el articulo 194,
numeral 1, fraccién XII, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, misma impugnacién a la que se le asigné el ndmero
de expediente TEECH/IDC/315/2021, que hoy se resuelve; de ahi
que, la litis planteada sobre la que debe versar la sentencia que se
emita, estriba en determinar sobre la procedencia o no de la
revocacién que pide el accionante, a la respuesta dada por parte
del Consejo General del IEPC, mediante acuerdo IEPC/CG-
A/172/2021; no sobre la competencia que tiene dicho organo

electoral administrativo en brindar tales respuestas.

Por lo tanto, si ya estd plasmado en el proyecto de sentencia la
competencia que tiene el Consejo General para responder las

consultas que le sean planteadas, especificamente con la cita de
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los articulos 67, numeral 1, del Cédigo de Elecciones, que
establece que “El Consejo General es el érgano superior de
direccion del Instituto de Elecciones...”; que se correlaciona con
el articulo 6, numeral 1| fraccién VIIL, del Reglamento Interior del
IEPC, que dice “Para el |cumplimiento de los fines constitucionales
y legales, ademas de |as atribuciones contenidas en el articulo
71, del Codigo, corresponde al Consejo General:... Dictar las

previsiones destinadas|a hacer efectivas las disposiciones

Codige y desahogar las consultas que sobre Ia aplicacié
interpretacion de la misma se le formulen, en las materia
competencia”; ademas
invoca la Tesis XC/20

GENERAL DEL INSTITUT
PARA DESAHOGARLAS

IMPUGNACION”, sustentada por
Electoral del Poder Jud

Por lo que, en nada abona al sentido de Ia sentencia, el traer
nueves elementos a dilucidar, tales como la competencia del
organo que emiti6 el acto, toda vez que reitero, dicha facultad o
responsabilidad no fuel impugnada por el accionante; luego
entonces, resulta incongruente plantear todo un estudio y citar
precedentes que NO tienen relacidén alguna con la litis o la
controversia que se resuelve, toda vez que la resolucién del
expediente SUP-JRC-79/2018, que se cita como precedente, versa
sobre la competencial para responder una consulta; el

TEECH/JDC/012/2020, se refiere a una consulta de entre tantas
47

B




que se han resuelto por éste Tribunal, retomando precisamente el
precedente del SUP-JRC-79/2018 ya mencionado, sobre Ila
facultad que tiene el Consejo General del IEPC para responder las
Consultas que le sean planteadas, pero las itis en tales asuntos,
versaron sobre dicha facultad del IEPC, es decir, €so fue lo que
impugnaron, toda vez que erréneamente, el citado Consejo
General a pesar de tantas resoluciones que se le han revocado, ha
continuado durante algunos afios, respondiendo las Consuitas a

través de los titulares de sus Direcciones.

El otro precedente que se cita es el SUP-RAP-053/2021, que
tampoco abona en nada a la controversia, relacionada a la
inaplicacion del articulo 194, fraccion XII, del Cddigo de
Elecciones, que pide el accionante, toda vez que en ese asunto la
Sala Superior resolvi respecto de la competencia que tiene el
Consejo General del INE para atender una consulta interpretativa
planteada por el Partido Humanista de Morelos, en el que como en
todos los asuntos en los que las respuestas a las Consulitas no las
brinda el Consejo General, sino alguno de los Titulares de sus
Direcciones; revocaron el documento mediante el cual
respondieron a la Consulta, y ordenaron al Consejo General que,
con base en sus facultades diera la respuesta a la Consulta que

planted el Partido Politico Local accionante.

Por lo tanto, resulta ilégico e incongruente citar precedentes sobre
cuestiones que no son parte de la controversia del juicio que se
resuelve, toda vez que en éste asunto, la consulta fue
debidamente atendida y respondida por el Consejo General del

IEPC: y la controversia que plantea el accionante, es sobre la
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peticién que hace en quanto a que se le inaplique la prohibicién

prevista en el articulo 194, numeral 1, fraccién XII, del Cédigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana, porque considera es

contraria a

la Constitucion Federal y a la Leyes Generales

Electorales del pafs.

Y al respecto, hago valer la Jurisprudencia 2872009, de rubro
"CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA”, que entre jotras cuestiones, establece que “el artidulg
17 de la Constitucion
prevé que toda decisioh de los érganos encargado
justicia, debe ser pronta, completa e imparcial,

términos que fijen las leyes. Estas exigenci

requisitos, la congruendi

asi como la exposicién ¢

motivacién correspond

de @ S
coincidencia que del% t{(«%}a{
recurso, con la (ﬁ

respectiva v en el

Rgruencia externa,

como

principio rector acia, consiste en la plena

entre lo resuelto, en un_juicio o

ada por las partes, en la demanda

0 resolucién objeto de impugnacidn, sin
La

congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan

omitir _o _introducir aspectos ajenos a la controversia.

consideraciones contrarigs entre si 0 con los puntos resolutivos.

Por tanto, si el érgano ju

risdiccional, al resolver un juicio o recurso

electoral, introduce elemn

entos ajenos a la controversia o resuelve

mas alld, o deja de re
distinto,
la torna contraria a Dere

Es por las anteriores c

motivadas, que la suscrit

incurre en el vi

solver sobre lo planteado o decide algo
io de incongruencia de la sentencia, que
cho”,

onsideraciones debidamente fundadas y

a no comparte las razones adoptadas por
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la mayoria de los integrantes del Pleno, mismas que fueron
expuestas en la Sesion Publica de veintiséis de mayo del afio que
transcurre, 1o que hago valer como mi VOTO CONCURRENTE,
para que sea insertado al final\de la sentencia que apruebe la

mayoria.




