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Tribunal Electope ddo de Chiapas. Tuxtla Gutiérrez,

e de dos mil veinticinco.

Chiapas; a ochg ¢

SENTEN mite el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
gue confirmata resolucidn de treinta de mayo de dos mil veinticinco,
emitida por el Consejo Genheral del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/NPRG/004/2024, en la que se determind la responsabilidad

administrativa de Yesenia Judith Martinez Dantori, en su calidad de

‘otrora Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas,

por actos constituidos de Violencia Politica en Razén de Género; y
ANTECEDENTES

1. Contexto.



De lo narrado por la actora en su escrito de demanda asi como de
las constancias del expediente y de los hechos notorios! aplicables
al caso, se obtienen los siguientes hechos y actos que resultan
pertinentes para analizar el presente medio de impugnacion en los

siguientes términos:

A continuacion, las fechas son referentes al afio dos mil veintidos,

salve mencién en contrario.

ll. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el contexto
de las determinaciones del Consejo de Salubridad Gen‘éral para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este
Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos?, por una parte, para
suspender labores presenciales y términos jurisdiccionales; por otra,
para adoptar medidas sanitarias de labores a distancia, instruir
asuntos de resolucion urgente, asi como levantar progresivamente
las suspensiones decretadas, durante el periodo comprendido del
veintitrés de marzo de dos mil veinte al cuatro de enero de dos mil

veintiuno.
lll. Procedimiento Especial Sancionador.

A continuacidn, las fechas hacen referencia al afio dos mil veintitrés,

salvo mencidn en contrario.

1. Presentacion del escrito de queja. El dieciséis de agosto, Gloria
Prot Guzman, Isabel Cristina Alamilla Reyes, Jackeline Hernandez
Zavala y Melbis Hernandez Hernandez, en sus calidades de F’rimera.
Regidora Propietaria, Tercera Regidora Propietaria, y Regidoras

Plurinominales, respectivamente, todas del Ayuntamiento de

" De conformidad con articulo 39 de Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.

2 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y veintinueve de
mayo: veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto; treinta de
septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre. Disponibles en
http:/fwww- tribunalelectoralchiapas.gob. mx/avisos. himl
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de Chiapas Reforma, Chiapas, presentaron escrito de queja ante la Oficialia de
| Partes del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del

Estado, Ven contra de Yesenia Judith Marﬁnez Dantori y Jorge

Armando Sanchez AScencio, Presidenta Municipal y Secretario

Municipal, respectivamente, ambos del Ayuntamiento referido, por la

posible comision de Violencia Politica en Razén de Génerd en su

contra.

2. Acuerdo de inicio de investigacion preliminar. El diecisiete de

agosto, la Secretaria Técnica de la Comisidn Permagnent
y Denuncias acordo el inicio a la Etapa de Investi Rreliminar.

A continuacién, las fechas se refieren a il veinticuatro,
salvo mencidn en contrario.

3. Acuerdo de agotamientg de ihvestigacion preliminar. E!

cinco de marzo, la Secretg ica de la Comisién Permanente de

Quejas y Denuncias, 4 sagotada la investigacién preliminar.

4. Acuerdo procedimiento, radicacién, admisién y
emplazam seis de marzo, la Secretaria Ejecutiva, por
conducto de I&Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, acordd

el inicio del procedimiento, radicacién, admisidon y emplazamiento
respecto a la queja, dentro del Procedimienio Especial Sancionador
[EPC/PE/NPRG/004/2024. |

5. Contestaciéon de la queja. El veinte de marzo, la Secretaria
Técnica tuvo por recibido el escrito de contestacién de la queja,
realizada por Yesenia Judith Martinez Dantori, en su calidad de
Presidenta Municipal de Reforma, Chiapas, y Jorge Armando

Sanchez Ascencio, Secretario Municipal de dicho Ayuntamiento.
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6. Audiencia de pruebas y alegatos. El veinticinco de marzo, se
realizé la audiencia de pruebas y alegatos mediante los escritos
presentados por las partes del Procedimiento Administrativo

Sancionador.

7. Cierre de Instruccion del Procedimiento Especial
Sancionador. El freinta de abril, la Comision Permanente de Quejas
y Denuncias acord¢ cerrar instruccion en el Procedimiento Especial
Sancionador IEPC/PE/VPRG/004/2024.

8. Primera resolucién del Procedimiento Especial Sancionador.
El tres de mayo, el Consejo General del Instituto de Elecciones 'y
Participacion Ciudadana, emitid resolucion del Procedimiento
Especial Sancionador |EPC/PE/VPRG/004/2024, en la que
determinod la no responsabilidad administrativa de Yesenia Judith
Martfnéz Dantori y Jorge Armando Sanchez Ascencio, por Violencia

Politica en Razén de Género.

9. Presentacion del Juicio para ia Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano. El trece de mayo, las entonces
quejosas presentaron ante la Oficialia de Partes del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en

contra de la resolucién sefialada en el punto que antecede.

10. Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas en el
expediente TEECH/JDC/175/2024. El catorce de junio, el Pleno de
este Organo Jurisdiccional emitié sentencia en el expediente
TEECH/JDC/175/2024, en la que revocd la resolucion emitida por el
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/NPRG/004/2024, bajo los siguientes efectos: |

“OCTAVA. Efectos.
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Al quedar plenamente acreditada la violacién al principio de exhaustividad y
congruencia, asi como la omision de resolver con perspectiva de género, se
ordena al Consejo General del Instituto de Elecciones, que:

1. Una vez notificada la presente resolucién, deje sin efectos la resolucion
recurrida y, emita una nueva resolucién en la que:

a. Realice un estudio integro y exhaustivo de manera minuciosa e
individualizada de la queja sobre la posible invisibilizacién, y viclencia
simbdlica; asi como de contestacion a la denuncia a través de los
cuales se pretende acreditar y desacreditar la conducta atribuida.

b. Realice un estudio integro y exhaustivo de las pruebas que obran en
autos, analizando la reversién de la carga de la prug

¢. En caso de acreditar las conductas imputada te lalaluz
de la normatividad electoral aplicable so
Politica en Razon de Género, a partir del @
de los cinco elementos para identifig
caudal probatorio alglin elementg indh

(sic)

11. Segund i Procedimiento Especial

en el Procedimiento Especial Sancionador
I[EPC/PE/NPRG/004/2024, en la que determind la responsabilidad
administrativa de Yesenia Judith Martinez Dantori, en su calidad de
otrora Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas,

por actos constitutivos de Violencia Politica en Razén de Género.

12. Promocioén del presente medio de impugnacion. El doce de
junio, Yesenia Judith Martinez Dantori en su calidad de otrora

Presidenta Municipal de Reforma, Chiapas, presenté ante la Oficialia



de Partes del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado, Recurso de Apelacién, en contra de la resolucion

administrativa antes referida.
IV. Tramite Jurisdiccional.

a) Recepcion del medio de Iimpugnacion e informe
circunstanciado. El diecinueve de junio, se recibid en la Oficialia de
Partes de este Organo Jurisdiccional, el informe circunstanciado
suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado, adjuntando diversos anexos y el
escrito de interposicién del Recurso de  Apelacion presentado por

Yesenia Judith Martinez Dantori.

b) Turno del expediente a la Ponencia. El veinte de junio, la
Magistrada Presidenta ordend turnar y registrar ¢l expediente con la
clave alfanumérica TEECH/RAP/024/2025 e instruyd remitirlo a la
ponencia de la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera, a quien
por razdn de turno le correspondid conocer del presente asunto; lo
cual fue cumplimentado mediante oficio TEECH/SG/288/2024.

c) Acuerdo de Radicacion del medio de impugnacion, y
consentimiento para la publicacion de los datos personales de
la actora. El veintitrés de junio, la Magistrada instructora, radico el
Recurso de Apelacion interpuesto por la accionante; asimismo, se
tuvo por rendido el informe circunstanciado, y tomando en cuenta que
la actora actualmente es Regidora de Representacion Proporcional
del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, acord¢ la publicacion de sus
datos personales, en los medios publicos con los que cuenta este

Tribunél Electoral.

d) Admision a tramite del Recurso de Apelacion. El tréinta de

junio, se admitié a tramite el medio de impugnacion, toda vez gue,
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de Chiapas - cumplié los requisitos establecidos en el articulo 32, de la Ley de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado.

e) Admisién de pruebas. Mediante acuerdo de tres de julio, se
tuvieron por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por las

partes, por no ser contrarias a la moral ni al derecho.

f) Cierre de Instruccién. El ocho de julio, se declaré cerrada ia
instruccion, ordenandose poner a la vista los autos para elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente, y en su momepte.someterlo

a consideracién del Pleno; y
CONSIDERACIO %

Primera. Jurisdiccién y competengia—~R ormidad con los

numeral 1, de la \Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

y1,4y6, fr 0 a), del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral d Vel Pleno de este Organo Jurisdiccional, tiehe
jurisdiccién y e competencia para conocer y resolver el p%esente

medio de impugnacién promovido en contra de la resolucién de
treinta de mayo de dos mil veinticinco, emitida por el Consejo General
del Instituto de Elecciones y Participacidon Ciudadana, en el
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/NVPRG/004/2024.

Segunda. Reencauzamiento. Del analisis realizado al escrito de
demanda del Recurso de Apelaciobn TEECH/RAP/024/2025, se
advierte que la actora promueve dicho medio de impugnacién en

contra de la resolucién de treinta de mayo de dos mil veinticinco,
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emitida por el Consejo General del Institufo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/VPRG/004/2024, fundando su escrito de demanda en el
articulo 82, fracciéon [V, de la Ley de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral del Estado.

En ese sentido, la referida Ley de Medios, de conformidad a lo
dispuesto en sus articulos 7 y 10, prevé seis medios de impugnacién
por medio del cual los ciudadanos y las ciudadanas pueden
inconformarse ante actos u omisiones de las autoridades que desde
su perspectiva, afecten sus derechos en materia politico electorales;
uno de caracter administrativo y cinco de caracter jurisdiccional,
siendo estos Ultimos seis los gue son competencia de este Tribunal

Electoral, los cuales se citan a continuacion:

1. Recurso de Apelacion, para garantizar la constitucionalidad, y la
legalidad o validez de actos y resoluciones emitidos por los Consejos

General, Distritales y Municipales del Instituto.

2. Juicio de Inconformidad, para garantizar [a constitucionalidad y
la legalidad o validez en los resultados de los computos estatal,
distrital o municipal, segutn la eleccion sea de Gobernador del Estado,

Diputados o miembros de los Ayuntamientos.

3. Juicio Para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano, para garantizar a la ciudadania la salvaguarda de sus
derechos politico electorales, consignados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos -Mexicanos, asi como en la Constitucion
Politica de!l Estado Libre y Soberano de Chiapas, y en las demas

disposiciones aplicables a la materia.

4. Juicio Para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano Originario de Comunidades Indigenas en Sistema

Normativo Interno, para garantizar la salvaguarda de sus derechos
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politico electorales consignados en la Constitucion Federal, Tratados
Internacionales firmados y ratificados por el Estado Mexicano, en la
Constitucion Local, respecto de Municipios que se rigen por el

Sistema Normativo Interno.

5. Juicio Laboral para dirimir y resolver los conflictos y diferencias
laborales entre el Instituto y sus servidores, asi como entre el propio
Tribunal Electoral y sus servidores, para garantizar el respeto a sus

derechos laborales.

Participacién Ciudadana, dentro

[. Los adids

tl. Los actd esoluciones de los organos partidistas tratandose de los
procesos de eleccion interna;

Hl. Los actos dictados con motivo de los procesos de participacion
ciudadana, asi como, en su caso, de sus resultados;

V. Los actos y resoluciones emitidos en los procedimientos ordinarios o
especiales sancionadores; y

V. Los actos y resoluciones de las demas autoridades en los términos
previstos en este ordenamiento.” (sic).

Bajo esa normativa, y de los supuestos establecidos por la legislacion

aplicable para la procedencia del Recurso de Apelacion, se tiene que

\



si bien establece que procede contra los actos y resoluciones
emitidos en los Procedimientos Especiales Sancionadores, [o cierto
es también que, el medio de impugnacion procedente es el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, ya que el articuio 70, numeral 1, fraccidén V, de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado, establece lo

siguiente:

“Articulo 70.

1. El juicio podra ser promovido por las ciudadanas o ciudadanos con -
interés juridico, en los casos siguientes:

()

V. Considere que los actos o resoluciones de la autoridad electoral son
violatorios de cualquiera de sus derechos politico electorales;

(...)" (sic)

A su vez, tiene aplicacion al presente asunto la Jurisprudencia
13/2021,° emitida por la Sala Superior del Tribunal Elecfora! del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro siguiente: “JUICIO PARA
LA ' PROTECCION- DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES LA VIA PROCEDENTE
PARA CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE FONDO
DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES EN MATERIA DE VIOLENCIA POLTTICA EN
RAZON DE GENERO TANTO POR LA PERSONA FIiSICA
RESPONSABLE COMO POR LA DENUNCIANTE.” De ahi que, es
evidente que el Juicio de la Ciudadania, es el medio de impugnacion
procedente para impugnar entre ofras cosas, las resoluciones
emitidas en los Procedimientos Especiales Sancionadores, como
ocurre en el presente asunto, ya que del escrito de demanda se

advierte que, la pretension de la actora es que este Tribunal Electoral

3 Consultable en: Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afo 14, Nimero 26, 2021, paginas 43 y 44,
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de Chiapas revogue la resolucidén de treinta de mayo de dos mil veinticinco,
emitida por el referido Consejo General, en el Procedimiento Especial
Sancionador IEPC/PE/NPRG/004/2024.

De esta manera, resultan aplicabies al caso que nos ocupa, las
Jurisprudencias 12/2004,* y 1/97° emitidas por la citada Sala
Superior, cuyos rubros son “MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O
FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA
ViA IDONEA” y “MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA
ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO RMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA”. .

Por tanto, se 3 Secretaria General de este Tribunal
Electoral, a e proceda a darle de baja de forma definitiva
como Recur pelacion, identificado con la clave alfanumérica

TEECH/RAP/024/2025; a fin de que lo integre y lo registre como
Juicio para la Proteccidn de los Derechos Politico Electorales del

Ciudadano.

Tercera. Cuestion previa. Como ya se menciond en parrafos

anteriores, la resolucion de treinta de mayo de dos mil veinticinco,

4 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de ia Federacion, paginas 173 y 174.

5 Justicia Electoral. Revista del Tribunal £lectoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 1, Afio 1997, paginas 26 y 2.
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emitida por el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado, en el Procedimiento Especial
Sancionador IEPC/PE/VPRG/004/2024, fue en cumplimiento a la
sentencia de catorce de junio de dos mil veinticuatro, dictada por el
Pleno de este Organo Jurisdiccional en el medio de impugnacion
TEECH/JDC/175/2024, en la que se determinaron los siguientes

efectos:
“OCTAVA, Efectos.

Al quedar plenamente acreditada |a violacion al principio de exhaustividad y
congruencia, asi como la omisidn de resolver con perspectiva de género, se
ordena al Consejo General de! Instituto de Elecciones, que:

1. Una vez notificada la presente resolucion, deje sin efectos la resolucion
recurrida y, emita una nueva resolucion en la que:

a. Realice un estudio integro y exhaustivo de manera minuciosa e
individualizada de la queja sobre la posible invisibilizacion, y violencia
simbolica; asi como de contestacién a la denuncia a través de los
cuales se pretende acreditar y desacreditar la conducta atribuida.

b. Realice un estudio integro y exhaustivo de las pruebas que obran en
autos, analizando la reversion de la carga de la prueba.

c. En caso de acreditar las conductas imputadas, determine si a la luz
de la normatividad electoral aplicable son constitutivos de Violencia
Politica en Razdn de Género, a partir del analisis exhaustivo e integral
de los cinco elementos para identificarla, para ello debe obrar en el
caudal probatorio algun elemento indiciario.”

(sic)

Una vez precisado o anterior, se procedera a estudiar si la autoridad
responsable emitid la resolucion bajo los efectos precisados por el
Pleno de este Tribunal Electoral, y en consecuencia, analizar el tema
de Violencia Politica en Razén de Género tomando en consideracion
si del analisis integral y contextual de los hechos denunciados y' con

perspectiva de género, se acredita dicha violencia.

Cuarta. Terceros interesados. En el presente medio de

impugnacién no comparecié persona alguna con esa calidad, ello
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de Chiapas conforme a la razén® de dieciocho de junio de dos mil veinticinco,
asentada por el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y

Participacién Ciudadana del Estado.

Quinta. Causales de improcedencia. Por fratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente, y considerando que las
causales de improcedencia pueden producir el desechamiento o
sobreseimiento de la demanda, deben ser examinadas de oficio; en

consecuencia, se procede a determinar, si en el presente caso, se

impediria la valida constitucién del procedimiento

pronunciamiento de fondo.

articulo 33, de la Ley de

del Estado.

Sexta. Proced urso. El medio de impugnacidn que hoy
nos ocupa, quisitos de procedencia previstos en la Ley
de Medios nacién en Materia Electoral del Estado, como se

demuestra a continuacion.

a) Oportunidad. La resolucién controvertida fue emitida el treinta de
mayo de dos mil veinticinco, por el Consejo General del Instituto
Electoral Local, misma que fue notificada a la actora el cinco de junio
del afio referido, y si el medio de impugnacién fue presentado el doce
de junio siguiente, tomando en consideracion que los dias siete y

ocho de junio son inhabiles por tratarse de sabado y domingo, resulta

5 \isible a foja 057 del expediente.
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evidente que fue promovido dentro de los cuatro dias previstos en el
articulo 17, numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral del Estado.

b) El acto impugnado no se ha consumado de un modo irreparable,
por tanto, es susceptible de modificarse o revocarse con la resolucion

que se dicte en el presente asunto.

¢) Con la presentacion del medio de impugnacion es evidente que no

hay consentimiento del acto que por esta via reclama la accionante.

d) Los requisitos de forma y procedibilidad, se encuentran
satisfechos, toda vez que el medio de impugnacion fue formulado por
escrito ante la autoridad responsable; asimismo, sefiala nombre de
la actora quien promueve en su calidad de otrora Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, y tiene el caracter
de denunciada en el Procedimientc Especial Sancionador, contiene
firma autégrafa; indica domicilio para recibir notificaciones; identifida
el acto combatido; sefiala [a fecha en que fue dictada y en que fue
sabedora de la nﬁisma; menciona hechos y agravios y anexa la
documentacion y pruebas tendentes a demostrar la veracidad de sus

afirmaciones.

e) Legitimacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
35 numeral 1, fraccién |, y 36, numeral 1, fraccion VI, de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral Local, se tiene por
demostrada la calidad con que comparece la accionante, lo que se
acredita con el reconocimiento expreso que realiza la responsable en
su informe circunstanciado de donde se advierte que tiene la calidad
de denunciada en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/VPRG/004/2024.

f) Interés juridico. Se colma este requisito, toda vez que la

enjuiciante tiene la calidad de denunciada en el citado Procedimiénto
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de Chiapas Especial Sancionador, en la cual se acreditd su responsabilidad

administrativa por Violencia Politica en Razén de Género.

g) Definitividad. La normativa aplicable no prevé alglin medio de
impugnaoién que deba agotarse antes de acudir a la presente
instancia, a través de la cual se pueda modificar o revocar la

resolucion controvertida.

Toda vez que se cumplen los requisitos de procedibilidad del medio
de impugnacion en cuestion, se procede al estudio d ndo de la

controversia planteada.

términos del arti ndmeral 1, fraccion V, de la Ley de Medios

~ de Impugn ria Electoral del Estado.

Al respecto, ita como criterio orientador, la Tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288,
deI-Tomo XIl, noviembre 19893, del Semanario Judicial de la
Federacion, Oc_:tava Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice:
“"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS
EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS." |
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Ahora bien, la pretension de la actora consiste en que este Tribunal
révoque la resolucion impugnada, de treinta de mayo de dos mil
veinticinco, emitida por el Consejo General del Instituto Electorél
Local en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/VPRG/Q04/2024, toda vez que se determind la
responsabilidad administrativa de la hoy actora por hechos

constitutivos de Violencia Politica en Razéon de Género.

La causa de pedir se sustenta en revocar la citada resolucion, toda
vez que |la Autoridad Responsable no fue exhaustiva al momento de
analizar el caudal probatorio, ademas que realizé un indebido estudio
a la Jurisprudencia 21/2018, y por ende, el incorrecto analisis al
elemento de género de las conductas denunciadas, ya que tuvo por

acreditada la Violencia Politica en Razon de Género.
Sintesis de Agravios: La actora hace valer |os siguientes agravios:

l. Falta de exhaustividad y congruencia en el estudio y analisis de las
conductas denunciadas, ya que la autoridad responsable fue omisa
en llevar a cabo un correcto y completo estudio del material
probatorio, toda vez que restd de valor probatorio a sus medios de
prueba ofrecidos, por lo que indebidamente tuvo por acreditada la

Violencia Politica en Razén de Género.

Il. La autoridad responsable fue omisa en realizar un analisis integral
y completo de los hechos y argumentos expuestos en la contestacion
inicial, 1o que la llevé a una interpretacion sesgada y parcial de éstos,
impidiendo asi que apreciara correctamente el contexto en el que
ocurrieron los hechos denunciados, afectando la determinacién
sobre la existencia de Violencia Politica en Razén de Género,
ademas que dejo de ejercer medidas para mejor proveer y esclarecer

las conductas denunciadas.
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de Chiapas lil. Que la responsable indebidamente acredité Violencia Politica en

Razén de Género, por la supuesta invisibilizacién y violencia
simbdlica cometidas en contra de las denunciantes, derivado de la
falta de convocatoria a las sesiones de babiido y a eventos publicos
del Ayuntamiento, asi como la exclusién de la pagina oficial de
Facebook del Ayuntamiento, asi como la falta de respuestas a
diversos: oficios, lo que es insuficiente para acreditar el elemento de
género en la Violencia Politica en Razdn de Género, ya que debid

de dichas
servidoras publicas, asi como si tuvo un impacie_die i#zdo o
desproporcionado.

'eso, por haber

mplimiento al Principio de

verificar si ello tuvo lugar por la condicidn de mujergs

IV. Que se le vulnerd en su perjuicio el §
realizado un estudio de los hechos d

de presuncion de inocencia.

Octava. Estudio de f
Exhaustividad contenj articulo 126, de la Ley de Medios de
ctoral del Estado de Chiapas, que
impone al juzgagor afafizar todos los planteamientos formulados por
las partes % 0“a sus pretensiones, este Organo Colegiado
procederéa al anatisis de la argumentacién juridica expuestas en los
agravios y, en su caso, de las pruebas aportadas, examinandolas en
su conjunto, separandolas en distintos grupos o una por una, en el
orden propuesto por la promovente o bien, en orden diverso en apego
a las jurisprudencié\s 04/2000 y 12/2001, emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn
con los rubros “AGRAVIO. SU EXAMEN EN.CONJUNTO O POR
SEPARADO, NO CAUSA LESION.” y “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.”, respectivamente.
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Ahora bien, por cuestién de método las tematicas de agravio
referidas se estudiaran en primer momento el agravio identificado en
[ afraccion |, posteriormente se estudiaran en su conjunto los agravios
identificados en las fracciones Il y lil, y finalmente se observara el
agravio IV, sin que dicho proceder cause perjuicio a la actora, porque

lo importante es que sus planteamientos se estudien en su totalidad.”

En ese sentido, este Tribunal considera que los agravios vertidos en
las fracciones 1, I, 1l y IV, son infundados por las siguientes

consideraciones de hecho y derecho:
A) Marco legal.

- Principio de exhaustividad y congruencia.

El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es la base constitucional del dictado de
las resoluciones jurisdiccionales y prevé, entre otras hipdtesis, que
aquéllas tienen que dictarse de forma completa o integral,
caracteristica de |la cual deriva el principio de exhaustividad con que

debe cumplir toda resolucion jurisdiccional.

Dicho principio impone a la autoridad el deber de agotar en la
resolucion todos y cada uno de los planteamientos hechos por las
partes durante la integracion de la litis, para lo cual, previamente,
debe constatar la satisfaccion de los presupuestos procesales y de

las condiciones de la accion.

Si se trata de una resoluciéon de primera o unica instancia, para
resolver sobre las pretensiones debe pronunciarse sobre los hechos

constitutivos de la causa de pedir y sobre el valor de los medios de

7 En términos de la jurisprudencia 04/2000, de fubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”, visible en las paginas 5-6, de la Revista
Justicia Electoral 2001, suplemento 4, asi come en: hitps:./iwww.ta.gob.mx/IUSEapp/
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prueba aportados o allegados legalmente al proceso.

A su vez, cuando un medio impugnativo pueda originar una nueva
instancia o juicic para revisar la resolucién, es preciso el andlisis de
todos los argumentos y razonamientos de los agravios o conceptos
de violacién y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en

ese proceso impugnativo.

Lo anterior, asegura el estado de certeza juridica de las resoluciones,

jurisprudencia 12/2001, d HAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COM PLE” 8

Por otra parte, & ' congruencia establece la obligacion de

que las s cumplan con dos  requisitos:

1) congruen erna, consistente en que la resolucién sea
céngruente consigo misma, es decir, que las resoluciones no
contengan consideraciones o afirmaciones que se contradigan entre
si; y, en su caso, 2) congruencia externa, que se traduce en la
concordancia entre lo resuelto y la litis planteada; esto es, que la
resolucidn no distorsione lo pedido o lo alegado en defensa, sino que

sblo se ocupe de las pretensiones de las partes.

¥ Consultable en Justicla Electoral. Revista del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de ia
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17; asi como en la pagina electrénica
hitps:/fwww te.gob. mx/IUSE
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Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 28/2009, de
rubro “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”.®

- Procedimiento Especial Sancionador.

Al respecto, el articulo 48 bis, fraccion Ill, de la Ley General dé
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, dispone lo
siguiente:

“Articulo 48 Bis. Corresponde al Instituto Nacional Electoral y a los

Organismos Publicos Locales Electorales, en el ambito de sus
competencias: '

(..)

[l. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que
constituyan violencia politica contra las mujeres en razdn de género.”

Por su parte, en los articulos 442, numeral 2, y 470, numeral 2, de Ia
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
dispuso expresamente gque las infracciones relacionadas con la
referida violencia se deberan conocer via Procedimiento Especial

Sancionador, los cuales determinan lo siguiente:

“Articulo 442.

()

2. GCuando alguno de los sujetos sefialados en este articulo sea
responsabie de las conductas relacionadas por violencia politica contra las
mujeres en razoén de género, contenidas en el articulo 442 Bis asi como en
la Ley General de Acceso de ias Mujeres a una Vida Libre de Violencis,
sera sancionado en términos de lo dispuesto en este capitulo segun
corresponda de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 443 al 458.

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén
de género se sustanciaran a través del Procedimiento Especial
Sancionader.” -

® Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de fa Federacion, Afio 3, NUimero 5, 2010, paginas 23 y 24. Asi camo en la pagina
electrénica hitps:/fwww.te.gob. mx/ius2021/#/
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de Chiapas “Articulo 470.

()

2 La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial establecido en
este capitulo, en cualguier momento, cuando se presenten denuncias, o de
oficio por hechos relacionados con violencia politica contra las mujeres-en
razon de género.”

A su vez, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en su articulo 440, numeral 3, vincula a los Organos

Legislativos para efecto de que en las leyes electorales raspectivas

“Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales de
procedimientos sancionadores, 1Q

(.)

3. Deberan regular el p
de violencia politica

erar las reglas de los
nta las siguientes bases:

De igual forma, 4 bis, numeral 9, de la Ley antes referida
establece uncias presentadas ante los Organismos
Publicos Loc los Procedimientos que inicien de oficio deben

sustanciarse como se hace en el ambito federal, que a la letra dice:

“Articulo 474 bis,

1. En los procedimientos relacionadas con violencia politica contra las
mujeres en razén de género, ta Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
ordenara en forma sucesiva iniciar el procedimiento, asi como resolver
sobre las medidas cautelares y de proteccidon que fueren necesarias.
Cuando las medidas de proteccién sean competencia de otra autaridad, la
Secretaria Ejecutiva dara vista de inmediato para que proceda a otorgarlas
conforme a sus facultades y competencias. '

(..))
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9. Las denuncias presentadas ante los Organismos Publicos Locales
Electorales, asi como procedimientos iniciados de oficio, deberan ser
sustanciados en lo conducente, de acuerdo al procedimiento establecido
en este articulo.” '

(Sic)

Asimismo, los articulos 52, y 94 bis, fraccidn Il, de la Ley de
Desarroilo Constitucional para la Igualdad de Género y Acceso a una
Vida libre de Violencia para las Mujeres del Estado de Chiapas,
regula [a sancion de hechos constitutivos de Violencia Folitica en
Razon de Género, y a su vez, dota de atribuciones al Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana para sancionar [as conductas

relacionada a la violencia de estudio, como se cita a continuacion:

“Articulo 52.

()

La violencia politica contra las mujeres en razon de género se sancionara
en los términos establecidos en la legislacion electoral, penal y de
responsabilidades administrativas.”

“Articulo 94 bis. Corresponde al Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en el ambito de sus competencias:

(..

1. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que
constituyan violencia politica contra las mujeres en razon de género.

(...) (sic)

- Juzgar con perspectiva de género.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Parg), la |
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW), reconocer que las mujeres tienen derecho al acceéo
igualitario a las funciones publicas de su pais y a participar en los

asuntos publicos, incluso en la toma de decisiones.
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de Chiapas En consecuencia, conforme al articulo 7, del primer ordenamiento
mencionado, los Estados deben abstenerse de cualquier accién o
practica que implique discriminacién contra la mujer en la vida politica

y publica del pais.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, ha sustentado jurisprudencialmente'® que cuando se
alegue Violencia Politica en Razdn de Género, al tratarse de un

problema de orden publico, las autoridades electorales deben

asimismo, indica que se han advertido

configuran y demuestran la existencia de

de Género. "

Por lo tanto, en todos aquellos casos que se alegue Violencia Politica

en Razdn de Género, al tratarse de un problema de orden publico,

las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los

10 Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES™.

1 jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.”

2 con sustento en la Jurisprudencia 12.4). 22/2016 (102.) de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién de rubro: "ACCE.SO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENEROQ". '
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hechos'y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la

justicia y el debido proceso. 13

En ese orden de ideas, la Suprema Corte de la Nacién, ha
establecido que juzgar con perspectiva de género, implica la
necesidad de detectar en cada caso sometido a juzgamiento,
posibleé situacionés de desequilibrio de poder entre las partes como
consecuencia de su género, seguida de un deber de cuestionar la
neutralidad de las pruebas y el marco normativo aplicable, asi como
de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el contexto de
violencia o discriminacion y, finalmente, resolver los casos
prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que resulten

en detrimento de la igualdad sustantiva.™
- Violencia Politica en Razén de Género.

l.a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de I[a
Federacion, ha sostenido que se acredita la Violencia Politica en
Razdn de Género cuando una servidora o servidor publico lleva a
cabo actos dirigidos a menoscabar, invisibilizar, lastimar o demeritar
la persona, integridad o imagen pdblica de otra u otro servidor publico
en detrimento de su derecho politico electoral de ser votado en su

vertiente de ejercicio y desemperio del cargo. '°

13 Jurisprudencia 48/2016 de Sala Superior de rubro: "VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES
DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELFCTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES".
14 Resultan orientadores los criterios jurisprudenciales siguientes: Tesis aislada en materia
Coenstitucional P. XX/2015 (10a.) del Pieno de la Suprema Corts, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de ja Federacion, Libro 22, septiembre de 2015, Tomo |, Décima Epoca, de
rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE
DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA™ Tesis de Jursprudencia en
materia Constitucional 1a./d. 22/2016 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte, consuitabie
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 29, abril de 2018, Tomo I, Décima
~ Epoca, pagina 836, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERQ"; y la Tesis aislada en materia
Constitucional 1a. XXVII/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte, consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, Décima
Epoca, pagina 443, de rubro’ “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION™.
15 Veéase el medio de impugnacion SUP-REC-61/2020.
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Es menester sefialar que, si bien es cierto que la Violencia Politica
en Razon de Geénero deriva del incumplimiento de la obligacién de
respetar y garantizar los derechos a la igualdad y no discriminacion,
también lo es que, adquiere una connotacién mayor porque el bien
juridico que se lesiona en ese supuesto es la dignidad humana, a

partir de |a discriminacién motivada por un estereotipo de género.

Al respecto, cuando se alega la referida Violencia Politica de Género,
al tratarse de un problema de orden ptblico, las autoridades

electorales deben realizar un analisis de todos los hecl agravios

expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y &l debido
proceso,’® asimismo, indica que se han adv 8] elementos
que configuran y demuestran la existen cia politica d

género como se cita a continuacién;!

lll. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o

psicolégico.

18 Jurisprudencia 48/2016. “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO_. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, Afio 85, Numero 18, 2016,
paginas 47, 48 y 49. . o

T Jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO” consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11,
Numero 22, 2018, paginas 21y 22.
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V. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

V. Se basa en elementos de género, es decir:
v' Se dirige a una mujer por ser mujer,
v Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;
v Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

De ahi que, los actos u omisiones que se den en el contexto de un
debate politico en el marco de un proceso electoral, gue retinan todos
los elementos anteriores, constituyen Violencia Politica contra las

Mujeres en Razén de Genero.
- Violencia simbdlica.

Al respecto, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, la violencia politica contra las mujeres en razon
de género, la cual conceptualiza la infraccidon en su articulo 20 Bis,

en los siguientes términos:

“Es toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género v ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular 0 menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labar o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, [a libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del- mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer,
le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado

en ella.
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Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por
agehtes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, miIEta:ntes; simpatizanfes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de

personas particulares”.

Al respecto, el articulo 20 Ter, de la mencionada ley general,

La violencia simbdlica es agueHs iguada e invisible"8, que se

da, esencialmente, a trav a comiunicacidén y que se basa en

relaciones desigualesen génsros, siendo mas efectiva para el

<.
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|, pues se proyecta a través de

micromachism Hesvalorizacion e invisibilizacion.

Asi, la Declaracién sobre la violencia y el acoso politico contra las
Mujeres, del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belem Do
Para, reconoce que la utilizacion de la violencié simbdlica como
instrumento de discusién politica afecta gravemente al ejercicio de .

los derechos politicos de las mujeres y que la violencia y el acoso

13 11 sociélogo francés Pierre Bourdieu, Ta describe como “violencia amortiguada, insensible ¢ invisible
para sus propias victimas, que se ejerce esencialmente a través de caminos puramente simbolicos de la
comunicacién y del conocimiento o, mas exactamente, del desconacimiento, del reconocimiento o, en
iltimo término, del sentimiento™
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politicos contra éstas pueden ocurrir en cualquier espacio de la vida
publica y politica: en las instituciones estatales, en los recintos de
votacién, en los partidos politicos, en las organizaciones sociales y
en los sindicatos, y a través de los medios de comunicacion, entre

otros.

De igual forma, en la exposicion de motivos de la Ley Modelo
Interamericana se sefiala que la violencia simbdlica implica que,
basados en prejuicios y estereotipos, el perpetrador sccave la

imagen de las mujeres como lideres politicas eficaces.

En ese sentido, la violencia simbdlica incide en las relaciones de
poder entre géneros a través de actos que ni‘siquiera se perciben
directamente como violentos, sino que se trata de una forma que
impone |la opresidon a través de la comunicacién que pareciera:
natural, pero que, en el fondo, contribuye a la reproduccién de

esquemas de desequilibrio entre las mujeres y los hombres.®

Ademas que, la violencia simbdlica contra las mujeres en politica
busca deslegitimarlas a través de estereotipos de género que les

niegan habilidades para la politica®.

Sobre” este punto, resulta relevante traer a colacidon los
razonamientos expuestos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-REC-
282/2024, con relacion a como se han entendido los actos de

invisibilizacion.

Asi, la aludida Sala indico que la invisibilidad de la mujer es entendida

como la referencia a la desvalorizacion que hace la sociedad de las

19 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a
Federacion en ef expediente SX-JDC-514/2024.

20 Ver “Violencia simbdlica en la violencia politica de género. Una aproximacion”, obra de [os
autores Luis Espindola Morales y Carla Elena Solis Echegoyen.
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de Chiapas - actividades realizadas por las mujeres?®! esto se puede dar tanto en
el ambito puablico, privado o distintos espacios en los que se
desenvuelven las mujeres. Asi, se entiende que la invisibilizacion es

una forma de exclusién que omite la presencia de las mujeres.

Para este Ultimo concepto, Evangelina Garcia Prince, catedratica
venezolana ha visibilizado la ginopia como un discurso que
desacredita la existencia de las mujeres y la ha definido como la

ceguera a lo femenino, el no ver a las mujeres, el no percibir su

existencia; entendida como una omisidn, gené eRte no

consciente, naturalizada y casi automatica. RefeNa gl ginope para

caso.

ahi la importancia de que las autoridades deban tener mayor atencién
en los asuntos en los que se denuncien temas de invisibilizacion pues

se podria estar ante una posible acreditacidén de violencia simbdlica.

1 Martinez Lirola, Maria, (2010). “Ginopia, silencio. Género, discurso, diccionaric”, en Palabra
Clave ISSN  0122-8285 | Volumen 13  Ndmero 1 . Disponible en
https://dialnet unirioja.es/serviet/articulo?codigo=3256779

2 Chavez Fajardo, Soledad. (2019), “Ginopia, silencio. Género, discurso, diccionario”, en
Literatura y Linglistica N°® 40, Disponible en

htips://dialnet. uniricia.es/metricas/documentos/ARTREV/8056830
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| B) Consideraciones del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana.

En el caso en particular, la actora impugno fa resolucion recaida en
el Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/VPRG/004/2024 de
treinta de mayo de dos mil veinticinco, emitida por el Consejo General

del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado.

Es por ello que, es menester citar lo resuelto por el instituto Electoral
Local, en cumplimiento a |la sentencia de catorce de junio de dos mil
veinticuatro, emitida por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en el
expediente TEECH/JDC/175/2024, al respecto, el referido Instituto

determin¢ lo siguiente:

“- PRIMERO. Se ha tramitado el procedimiento especial sancionador, bajo
el nimero de expediente IEPC/IPE/VPRG/004/2024, mediante el cual se
DETERMINA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA de |a
Ciudadana Yesenia Judith Martinez Dantori, en su calidad de otrora
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, por la
comision de Violencia Politica en contra de las Mujeres por Razén de
Género. -

--- SEGUNDO. De acuerdo a lo estipulado en los articulos 10 de los
Lineamientos para la Integracion, Funcionamiento, Actualizacion vy
Conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Genero, y 98 numerat
2, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas; se ordena gue, una vez que gquede FIRME la presente Resolucidn,
se realice la inscripcion de la persona responsable en los siguientes

términos:
Agresora Calidad Calificacion | Permanencia
Yesenia Judith | Servidora Grave 4 (cuatro) afios
Martinez Dantori Publica

--- TERCERQO. Se decreta la NO RESPONSABILIDAD ADM[NISTRATIVA
del ciudadano Jorge Armando Sanchez Ascencio, ofrora Secretario
Municipal del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, al no acreditarse los
hechos denunciados en su contra.

— CUARTO. Una vez que cause firmeza la presente resolucion, girese
“memorandum a fa UNIDAD TECNICA DE GENERO Y NO
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de Chiapas DISCRIMINACION, a efecto de que imparta un curso sobre Violencia
Politica en contra de las Mujeres por Razon de Género, dirigido a la
ciudadana Yesenia Judith Martinez Dantori, dentro de la temporalidad de
30 treinta dias a partir de que quede firme la presente Resolucién!

--- QUINTO. Se ordena a la Ciudadana Yesenia Judith Martinez Dantori;
a partir de que quede firme la presente resolucidn; debera pedir una
DISCULPA P{]BLICA, a las ciudadanas Gloria Prot Guzman, lsabel
Cristian Alamilla Reyes, Jackelline Hernandez Zavala y Melbis
Hernandez Hernandez, a través de un escrito, mismo que deberd cumplir
con lo siguiente:

s Debera divulgarse en 03 tres periédicos de mayor difusion en el
Estado de Chiapas;

uso sexista del lenguaje, reproducj X o0 violencia por razone
de genero en contra de la victi ier otra mujer que particip
en la vida politica y publica;

-— Debiendo informar a esia 3 flebido cumplimiento de cada una

de las acciones ordenadd los 03 tres dias habiles, contados a
partir de que concluyg atividad de que se trate, anexando la evidencia
correspondiente, gol [cthimiento que, ante la omisidon de la anterior
determinacién, g apbodra a la persona que incumpla, una medida de
apremio consis 0 (cien) Unidades de Medida y Actualizacién, a
razén de 5104 erfto ocho pesos 57/100 NMN) relativo a $10,857.00

kntos cincuenta y siete pesos 000/100 NMN), con
@ deiniciar un nuevo procedimiento sancionador en su contra.

(diez mil
independen

— SEXTO. Notifiquese la siguiente determinacion al Ayuntamiento de
Reforma, Chiapas, a efecto de que elabore los lineamientos bajo los cuales
se debera regir el actuar de las y los integrantes de dicho ente edilicio, a fin
de prevenir, atender, sancionar y erradicar la Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Genero al interior del Ayuntamiento; mismo que
deberan ser aprobados mediante sesién de cabildo, y en los cuales se
deberan establecer las medidas de amonestacion y/o sancién a las que seran
sujetos quienes incurran en actos constitutivos de VPRG; lo anterior, se
debera llevar acabo dentro de los 30 treinta dias naturales siguientes a partir
de que cause firmeza la presente Resolucidn.

- SEPTIMO. Se vincula a la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas
para el Estado de Chiapas, asi como a la Secretaria de la Mujer e Igualdad
- de Género, para que en el ambito de sus atribuciones proporcionen
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asistencia juridica vy psicologica a las ciudadanas, debiendo informar a este
autoridad el inicio y fin de su intervencién. Gloria Prot Guzman, Isabel
Cristina Alamiilla Reyes, Jeckelline Hernandez Zavala y Melbis
Hernandez Hernandez.

- OCTAVO. Se ordena dar vista al Congreso del Estado de Chiapas,
respecto de la responsabilidad administrativa de la ciudadana Yesenia
Yudith Martinez Dantori, otrora presidente municipal de Reforma, Chiapas,
actualmente Regidora por Representacidon Proporcional del municipio
referido, con copia certificada de la presente resolucion, asi como de las
constancias que “integraban el expediente, una vez que quede firme,
debiendo dicha autoridad, informar al Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, dentro de un
plazo de 15 dias habiles, constados a partir de que le sea notificada la
presente resclucion, el procedimiento instaurado y la resolucién que en su
momento emita.

(...) (sic)

Ahora bien, para efecto de analizar el presente medio de
impugnacion, es necesario desglosar la forma en la que el Instituto
de Elecciones y Participacién Ciudadana analizd los hechos
denunciados en relacién con el material probatorio que obra en el
expediente, asi como la forma en la que tuvo por no acreditada la
Violencia Politica en Razén de Género, como se explica a

continuacion:

Por lo gque hace a las convocatorias remitidas a la autoridad
responsable respecto a las diversas sesiones de cabildo, mismas que
en su totalidad son ciento veintiocho actas, en veintiseis de ellas
advirtic’a'que no estan firmadas por las quejosas, de ahi que, aungque
la ofrora Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Reforma,
Chiapas, haya exhibido las convocatorias en cumplimiento al
requerimiento que efectudé la autoridad sustanciadora como
elementos para mejor proveer, el Instituto Electoral Local adviritié que
no fueron debidamente notificadas a dichas sesiones de cabildo,
maxime que, de las convocatorias que fueron remitidas porla parte
denunciada, no observd el acuse de recepcién por parte de las

regidoras.
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de Chiapas . Bajo ese contexto, la autoridad responsable sefiald que la Presidenta
Municipal es quien tiene la atribucién de convocar a las sesiones de
cabildo, y es la persona facultada de convocar a las sesiones, en
términos del articulo 48, de la Ley de Desarrollo Constitucional en
Materia de Gobierno y Administracion del Estado de Chiapas, asi
como dar instrucciones al Secretario Municipal sobre los actos,
reuniones, eventos que se llevan a cabo, y el es el Secretario
Municipal quien tiene como obligacién comunicar por escrito, y con

la debida anticipacién a los municipes, las convocatorias para las

sesiones de cabildo que el Presidente Municipal ordepe g teven

a cabo.

F’or otra parte, el Consejo General del

Partici'pacién Ciudadana del tid6 que en las

convocatorias de sesiones de ueron exhibidas por la

mismas la documentacidn

como finalidad ¢ ax f0s gastos reportados, ello para que las
guejosas e condiciones de emitir un voto razonado a la
hora de som manera colegiada, el analisis, discusién y en su

caso aprobacién de los avances de la cuenta publica, y demas

asuntos inherentes al cargo.

Asimismo, referente a las diversas solicitudes realizadas por las
otroras Regidoras del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, la
autoridad responsable sefiald que si bien la parte denunciada exhibid
documentacién en la que dio respuesta a escritos presentados por
las quejosas, lo cierto es que del material probatorio que obra en el

Procedimiento Especial Sancionador, advirtidé que la parte
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denunciada no dio respuesta a la totalidad de las solicitudes, {o cual
violentd el derecho de peticién y de informacion ejercido por las

guejosas en el ejercicio de su cargo publico.

Bajo ese contexto, el Instituto Electoral Local sostuve que si las
recurrentes controvirtieron la negativa de informacion misma que
consideraron necesarias para ejercer su cargo, argumento que [as
autoridades denunciadas se encontraban obligadas a entregar dicha
informacion, ya que se trata de un derecho inherente al ejercicio del

cargo. -

A su vez, la autoridad responsable determind que, si bien la parte
denunciada remiti6 pruebas consistentes en impresiones
fotograficas, con las que pretendid demostrar que las regidoras
fueron invitadas a diversos eventos, en las que supuestamente se
encontraban las recurrentes participando en dichos eventos, al
respecto, sefiald que tales elementos Gnicamente arrojaron indicios
y no hicieron prueba plena para acreditar que las regidoras

participaron en dichos eventos.

Por lo anterior, el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
tuvo por no acreditado que las regidoras quejosas hayan sido
convocadas a los actos civicos, eventos y a las actividades

programadas por el Ayuntamiento de Reforma, Chiapas.

De igual forma, en cuanto a la invisibilizacion sefialada por las
quejosas por no aparecer en la Pagina Oficial de Facebook del
Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, el Fedatario Electoral adscrito a
la Unidad Técnica de la Oficialia Electoral, del Instituto de Elecciones
y Participacion Ciudadana mediante Acta Circunstanciada de Fe de
Hechos |EPC/SE/UTOE/XX/280/2023,2 realizd la inspeccion del

contenido de la referida pagina de Facebook, de la que la autoridad

2 Visible de la foja 1279 a la 1295 del Anexo 1.
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de Chiapas electoral sustanciadora no advirtié elementos de circunstancias de

modo, tiempo y lugar, a fin de que pudieran desvirtuarse la omisién
de incluir a las recurrentes a dicha pagina de Facebook, por lo que

tuvo pof acreditada la invisibilizacién aludida.

Ahora bien, es importante sefialar que la resolucién emitida por el
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana fue en cumplimiento a la sentencia dictada por este

Organo Jurisdiccional, por lo que llevd a cabo el andlisis sobre la

el caso ocurria, ya que tuv
denunciados se efectuar intencidn de nulificar la
participacién politica de ue s en el desemperio de su cargo

como regidoras.

idad responsable procedié a realizar el
entos contemplados en la Jurisprudencia
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, para acreditar la Violencia Politica
en Razén de Género dentro del debate politico, quien juzga debe

analizar si en el acto u omisidn asisten los siguientes elementos:

I. Sucede en el marco del gjercicio de derechos politico electorales o

bien en el ejercicio de un cargo publico.

24 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas 21 y 22.
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Il. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular

y/o un grupo de personas.

IIl. Es simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicolégico.

IV. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

V. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer
por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii.

afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Respecto al primer elemento, lo tuvo por acreditado sefialando que
los hechos referidos por las quejosas fueron desplegédos en el
marco del ejercicio de sus derechos politico electorales, en su
vertienté del ejercicio al cargo como regidoras del Ayuntamiento de

Reforma, Chiapas.

En relacion al segundo elemento, considerd que de conformidad con
el caudal probatorio se demostrd que la servidora pUblica denunciada
en su calidad de Presidenta del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas,
realizd los actos que le fueron imputados en el escrito de queja de

las recurrenies.

Referente al tercer elemento, determind que, de la violencia
generada en contra de las regidoras, se identificd segun el Protocolo
como violencia simbdlica, ya que si bien los actos realizados por la
otrora Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas,
se tradujeron en la invisibilizacion de las recurrentes en el

desemperfio de sus funciones frente a la ciudadania.
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de Chiapas Asi, tuvo por acreditada la violencia simbélica partiendo de la
invisibi[iiacién de las quejosas, ello al no haber sido convocadas a

las sesiones de cabildo, invitadas a eventos publicos, excluidas en la

- Pagina Oficial de Facebook del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas,

y no recibir la contestacién a sus diversas solicitudes, omisiones que

debieron considerarse con la existencia de un patrén direccionado a

no permitir que las regidoras se desempeﬁarah en un ambito publico

en igualdad de condiciones.

Respecto al cuarto de los elementos, considerd que g siones y
Chiapas, o la participacion de
deliberativos u toma de decisiongs del r do Ayuntamiento, con el

lo tivo por acreditado al sostener que

las conductas A as hacia las regidoras quejosas,

especificame én el hecho de que no fueron convocadas a las
sesiones de cabildo, asi como a eventos publicos del Ayuntamiento
referido, la omisién de incluirlas en las publicaciones de la Pagina de
Facebook, y no contestar diversas solicitudes, lo que invisibilizé sus

funciones como regidoras.

Ademas, determind que las citadas omisiones se dieron en un
contexto en el que se replicaron estereotipos de género que
muestran la violencia ejercida en agravio de las quejosas, al tener

como sustento la invisibilizacién de las actividades que realizaban
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como regidoras de frente a la ciudadania que las eligi6, al omitir s
proyeccién en las publicaciones oficiales del Ayuntamiento de
Reforma, Chiapas, y al no hacerlas participes de los actos propios de

dicho Ayuntamiento.

Por lo anterior, a juicio de la autoridad electoral responsable, las
acciones imputadas a la otrora Presidenta Municipal de Reforma,
Chiapas, tuvieron como base elementos de género, puesto que, en
términos'de violencia simbdlica, se demeritaron las actividades vy
participacion que debieron realizar en el ejercicio de su cargo, elio-a
través de la exclusion de las sesiones de cabildo, los eventos
organizados por el Ayuntamiento, la omisién de incluirlas en [as
publicaciones de la pagina de Facebook, asi como la falta de
respuestas a sus diversas solicitudes, lo que trajo la reproduccion de
estereotipos de los roles que normalmente se asignan a las mujeres,
toda vez gue se arraiga a la ciudadania la idea que por ser mujeres,
no ejercen sus funciones, y pese haber sido integrantes del
Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, no participaron en la vida
publica de dicho Municipio, lo cual refuerza el ideario colectivo que

l[as mujeres no son aptas para desempefiar un cargo publico.
C) Decision de este Tribunal Electoral.

[. Falta de exhaustividad y congruencia por el indebido estudio

al material probatorio.

Este Organo Jurisdiccional estima que el agravio referente a que la
autoridad responsable incurrid en un indebido analisis de las
conductas denunciadas, ya que fue omisa en llevar a cabo un
correcto y completo estudio del material probatorio, toda vez que
resté de valor probatorio a los medios de prueba ofrecidos por la hoy
actora, lo que la llevé a tener por actualizada la Violencia Politica en

Razoén de Género, deviene infundado.
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de Chiapas - Al respecto, se tiene que el principio de exhaustividad se traduce en

que el juez debe estudiar todos los planteamientos. de |las partes y las

pruebasE aportadas o que se alleguen al expediente legalmente.

A su vez, cuando un medio impugnativo pueda originar una nueva
instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el andlisis de
todos los argumentos y razonamientos de los agravios o conceptos
de violacidén y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en

ese nuevo proceso impugnativo.?®

Ademas de ello, las autoridades electorales, tan

como jurisdiccionales estan obligadas a estudi

las pretensiones y no Unicamente algun aspegto.co

privaciones injus
ocurrid, de € asiste razon a la parte actora al manifestar
que la aut responsable no cumplid con el principio de
exhaustividad, y que fue omisa en observar adecuadamente el

caudal probatorio del expediente.

% Jurisprudencia 12/2001 de rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE”, consultable en Compilacién 1897-2012. Jurisprudencia y tesis en matera electoral,
México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2012, vol. 1, p. 321.

2 Jurisprudencia 43/2002 de rubro: "PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN",
consultable en Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2012, vol. 1, p. 492.




En ese tenor, se tiene que, contrario a lo sefialado por la otrora
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, el
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, si realizd un debido analisis integral del material
probatorio que obra en el expediente del Procedimiento
Administrativo Sancionador, mismo que fue exhaustivo ello tomando
en cuenta que requirié las pruebas que a su consideracion fueron

necesarias para resolver la controversia planteada.

De las constancias que obran en los autos del Procedimiento
Especial Sancionador !EPC/PENPRG/OO4/2024, se puede advertir
gue desde |a etapa de investigacion preliminar, |a autoridad electoral
sustanciadora ~requirié mediante oficio namero
IEPC/SE/DEJYC/1231/2023 a la parte denunciada, remitiera la
documentacion consistente en convocatorias de sesiones de cabildo,
actas de las sesiones de cabildo, las respuestas a los oficios girados
pbr las denunciantes en las que realizaron diversas solicitudes, entre
ofros, para lo cual, la hoy actora dio cumplimiento a dicho

requerimiento.

Ahora hien, la part‘e actora sefiala que la responsable no fue
exhaustiva al haber determinado en algunos casos que las regidoras
asistieron a las sesiones de cabildo, y por lo tanto, aparecen en el
pase de lista, que obran sus firmas en las actas, alguna de ellas bajo
protesta, sin embargo, incorrectamente llegd a la determinacion que
las denunciantes no fueron debidamente convocadas a veintiséis
sesiones de cabildo al no estar plasmadas en las convocatorias sus
respectivas firmas, lo que a decir de la accionante resulta

incongruente.

Al respecto, es importante mencionar que el Instituto de Elecciones
y Participacion Ciudadana, en la resolucién impugnada, en primer

término, para tener mayor claridad scbre los hechos denunciados,
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de Chiapas asi como los argumentos de defensa y pruebas que obran en el
expediente que fueron aportadas por las parteé, insertd un cuadro en
el que se advierte que si bien la parte denunciada se pronuncid
respecto a ciertos hechos denunciados por las quejosas, lo cierto es
también'que, las pruebas que aporté no fueron las idéneés para
comprobar su dicho en su escrito de contestacion, a excepcion de las

imagenes fotograficas que fueron anexadas en el mismo.

En ese sentido, debe hacerse la aclaracién que si la parte

denunciada en su momento exhibid documentales cd pntes en

gatorias a

las actas de las sesiones de cabildo, asi como |

s diversas

untamiento de

Giadora, y no en el escrito
resulta evidente que la parte

el deber de remitir toda la

efectud diligénecids de investigacidon para recaudar el material
probatorio necesario para estar en condiciones de resolver el
Procedimiento Especial Sancionador que se analiza en el presente
medio de impugnacidn, de ahi que, de las constancias que obran en
los autos de dicho expediente, se advierte un total de ciento
veintiocho actas de sesiones de cabildo, de las cuales Unicamente

obran sesenta y ocho convocatorias.

De modo que, el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,

se avoco a realizar un estudio pormenorizado de cada documental

41

e

_./’.



que fue remitida por [a parte denunciada, en lo que se refiere a las
actas de las sesiones de cabildo tanto ordinarias como
extraordinarias, con sus respectivas convocatorias, ya que en Ia
resolucion impugnada se puede observar que |a responsable inserto
un cuadro en el que enlisté cada una de las actas de sesiones de
cabildo, con las convocatorias gue obran en el expediente de las
mismas, y sefialé en cada una de ellas si las denunciantes aparecen
en el pase de lista, y si las mismas estan firmadas por las otroras
regidoras, o en su caso, si dichas firmas estan plasmadas bajo

protesta.

Es por ello que, fue correcta [a conclusion a la que llegd la autoridad
responsable al determinar que de las ciento veintiocho actas de
sesiones de cabildo, de las cuales se desprende que en veintiséis de
ellas no estan plasmadas las firmas de las denunciantes, por ende,
no hay certeza que la parte denunciada haya convocado formalmente
a las otroras Regidoras del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, a
dichas sesiones de cabildo, en consecuencia, resulta evidente que la
hoy actora incurrio en la omision de cumplir con las formalidades'para
notificar debidamente a las quejosas para que asistieran a las

sesiones de cabildo.

Bajo ese orden de ideas, el Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, al haber desglosado en un cuadro todas las actas de
sesiones de cabildo, asi como las convocatorias que obran de las
mismas, y sefialar en cada una de ellas si éstas se encontraban
firmadas por las denunciantes, se estima que dicho Instituto Electoral
efectud un correcto estudio de las constancias que cbran en el

expediente del Procedimiento Especial Sancionador.

Maxime que, de las convocatorias a las sesiones de cabildo no se
advierte que la parte denunciada haya adjuntado la documentacion

comprobatoria de las cuentas publicas aprobadas, tales como
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de Chiapas contratos, facturas, convenios y demas documentos que tuvieran
como finalidad comprobar los gastos reportados, ello con el objeto
que las entonces regidoras del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas,

estuvieran en condiciones de emitir su voto razonado.

Sin que pase desapercibido para este Organo Jurisdiccional que, la
accionante en su escrito de demanda del presente medio de
impugnacién no mencioné de manera individualizada las sesiones de

cabildo a las que si convocé debidamente a las denunciantes del

determinado que en veintiséis s abildo las otroras

regidoras del multicitado Ayun o fueron debidamente

convocadas, sin que haya Qrta uebas para corroborar su

argumento, por lo tanto,\qo\le asiste la razén ya que se comprobd
gue el Instituto de k y Participaciéon Ciudadana realizé un

analisis integral deds 38 constancias que en su momento fueron

De igual manéra1a actora sostiene que la autoridad responsable no
otorgd valor probatorio a las imagenes a color insertadas en su
escrito de contestacion de la queja, a través de las cuales pretendi6
acreditar que las regidoras quejosas acudieron a eventos del

Ayuntamiento de Reforma, Chiapas.

Y a decir de la promovente, se debid realizar una descripcion
detallada de lo que se aprecia en |la reproduccion de dicha -prueba

técnica, a fin de que estuviera en condiciones de vincularla con los

hechos investigados, sobre todo porque a su consideracién, las
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denunciantes no establecieron indicios de las fechas y eventos

civicos del referido Ayuntamiento a las que no fueron invitadas.

Se precisa que, de las imagenes insertadas en el escrito de
contestacién de la queja como bien determind la autoridad
respo_nsable, no se advierten elementos de circunstancias de modo,
tiempo y lugar en cada una de ellas, ello en virtud de que, si bien la
parte denunciada sefiald el nombre del evento, asi como las
personas y las fechas, resulta insuficiente para determinar que las
otroras regidoras del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, fueron

invitadas a los eventos.

Atento a lo anterior, ha sido criterio de la Ssla Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que las fotografias
forman parte también de las pruebas técnicas, por lo que dada su
naturaleza tienen caracter imperfecto, ante ia relafiva facilidad con
que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son insuficientes,
por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento
de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan

perfeccionar o corroborar.?’

De manera que, las fotografias aportadas por la hoy actora en su
escrito de contestacion de la queja, Unicamente representa un indicio,
por lo que no tienen la fuerza suficiente para adminicularlas con su
dicho, ello porgue no exhibié demas documentos que comprobaran
que efectivamente las regidoras denunciantes fueron invitadas a los

eventos del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas.

27 turisprudencia 4/2014 de rubro: "PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN",
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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de Chiagas Es por ello que, no le asiste la razdn a la promovente al mencionar
que la autoridad responsable indebidamente no le otorgé valor
probatorio a las imagenes fotogréaficas que en su momento adjunté
en su escrito de contestacion de la queja, ya que si bien, ella misma
reconocido que en su escrito de demanda del presente medio de
impugnacién, que las pruebas técnhicas deben estar adminiculadas
con otros medios probatorios para que genereh conviccién de lo que
se quiere demostrar, lo cierto es también que, la hoy actora no

menciond que en su momento haya exhibido otrgse~glementos

probatorios con los que pudiera concatenarse |
fotograficas insertadas en su escrito de cont | no que se

fimité a sefialar que la autoridad responsa

probatorio a dicha prueba técnica.

prueba con los g-acreditarse que las quejosas acudieron a

los eventos, untamiento, o en su caso, que la hoy actora
mencionara bas que debian ser requeridas para sostener los
argumentos vertidos en su escrito de contestacién de la queja,
situacion que no ocurrid, por lo tanto, no le asiste la razén al sefalar
que indebidamente la autoridad responsable no otorgd valor
probatorio a su prueba técnica, si ésta no tenia demas elementos con

los que pudiera concatenarse.

En tal sentido, la hoy actora tenia la carga minima de sefialar por qué
las fotografias y su dicho eran suficientes para desvirtuar que las

denunciantes no fueron invitadas a los eventos del citado
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Ayuntamiento, sin embargo, no sucedid, y en consecuencia, fue
correcto que no se le otorgara valor probatorio a la referida prueba
técnica, ya que no aporté demas elementos probatorios idéneos con

los que pudieran adminicularse.

Finalmente, la promovente sefiala que el Instituto de Elecciones y
Participacién Giudadana indebidamente determiné la invisibilizacion
de las otroras Regidoras del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas,
basada en el Acta Circunstanciada de Fe de Hechos numero
[EPC/SE/UTOE/XX/280/2023, realizada por la Unidad Técnica de la
Oficialpia Elecrtoral del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en la que se realizd la inspeccion del contenido de la
Pagina Oficial del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, en la red
social de Facebook, en la que se hizo constar que se realizaron
publicaciones en las que Gnicamente aparecio la otrora Presidenta

Municipal del Ayuntamiento en mencian.

Documental publica a la que se le concede pleno valor probatorio, en
términos de lo dispuesto en jos numerales 37, numeral 1, fraccion |,
40, numeral 1 y 47, numeral 1, fraccion |, de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas.

Cabe résaltar que; del caudal probatorio que obra en los autos del
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/NPRG/004/2024, no
se advierten elementos con los que pudiera comprobarse que en Ié
Pagina Oficial del Ayuntamiento en Facebook, las denunciantes
fueron visibilizadas con las actividades que en su momento ejercieron
en sus calidades de Regidoras, sin embargo, no hay elemento alguno
que acredite que en dicha red social hayan sido publicadas, por lo
tanto, no le asiste la razén a la hoy actora, y en consecuencia, el

agravio deviene infundado.

1L !ntetjpretacién_fragmentada de los hechos denunciados sin

apreciar el contexto de la supuesta violencia, la incorrecta
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de Chlnpas acreditacién de la violencia simbélica, asi como el indebido
analisis de la actualizacién del elemento de género para
determinar la VPRG.

Sobre esta tematica, la actora sefala que el Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, fue omiso en realizar un analisis integral y
completo de los hechos, lo que la llevé a una interpretacion sesgada
y fragmentada de éstos, impidiendo asi que apreciara correctamente

el contexto en el que ocurrieron.

De igual forma, sostiene que la autoridad responsa

tuvo por acreditada la Violencia Politica en Ra

haya ejercido sus facultades para recab §nios probatorios
adicionalés, es decir, dej6 de hacer ultad para mejor
DIroOVeer.

&S0 impugnada indebidamente

se acredité Violencia Poktice azon de Género, por la supuesta

denunciantes, dé = la falta de convocatoria a las sesiones de
cabildoy a pblicos del Ayuntamiento, asi como la exclusidn
de la pagin icial de Facebook del Ayuntamiento, asi como la
omisidn de dar de respuestas a diversos oficios, lo que a decir de la
hoy actora es insuficiente para acreditar el elemento de génefo en la
Violencia Politica en Razén de Género, ya que debid verificar si ello
tuvo lugar por la condicién de mujeres de dichas servidoras publicas,

asi como si tuvo un impacto diferenciado o desproporcionado.-

En ese orden de ideas, la promovente refiere que los argumentos
vertidos por el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana en |

la resolucién impugnada, son incorrectos porque los hechos
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acreditados no estan basados en estereotipos de genero, o
encaminados a discriminarlas por su condicion de mujeres, ya gue
no tuvieron la finalidad de impedir el ejercicio de sus derechos politico
electorales, ni negarles la capacidad para ejercer su funcién del

cabildo dentro del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas.

Bajo ese contexto, del analisis realizado por la autoridad responsable
para concluir la existencia de Violencia Politica en razén de Género,
es necesario sefialar en primer lugar que, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido
que la prueba que aporta la posible victima de Violencia Politica en
Razdn de Género goza de una presuncion de veracidad sobre lo
acontecido en los hechos que denuncia, por ello, la carga de la
prueba recae en el presunto agresor cuando se aporten indicios de

fa existencia de |la violencia invocada.

En otras palabras, la reversidén de la carga de la prueba aplica en
estos casos, ya que la persona demandada o contraparte es la que
tendra que desvirtuar los hechos denunciados de la infraccion por

VPG, atendiendo lo siguiente:

¢ [a manifestacion de la posible victima, enlazada con indicios
probatorios, se entendera como prueba circunstancial de valor

pleno.

e Los actos de Violencia Politica en Razén de Género, tienen
lugar generalmente, en espacios privados donde
ocasionalmente solo se encuentran la victima y su agresor v,
por ende, no pueden someterse a un estandar imposible de

prueba.

Ello, como consecuencia de que la valoracion de las pruebas en
casos de la violencia politica citada, debe realizarse con perspectiva

de género para no trasladar a las victimas la responsabilidad de
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de Chiopas - acreditar los hechos, no obstaculizar el acceso de las mismas a la
justicia y garantizar la vision libre de estigmas respecto de las
mujeres que se atreven a denunciar, trae aplicacién la
Jurisprudencia 8/2023 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro:
“REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN
CASOS. DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A
FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE
DIFICULTADES PROBATORIAS.” 28

Asi, la referida Sala Superior al resolver los medi | gnacién
SUP-REC-325/2023 y SUP-REC-32/2024, deferm , si bien es

ello para podeg

‘, que en primer lugar las supuestas
manifestaci dciones denunciadas se llevaron a cabo para

subestimar a ujer por su condicion de ser mujer.

De igual forma, se debe tomar en cuenta la linea jurisprudencial de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la cual ha sustentado que,
en casos de violencia politica de género, el analisis de los hechos en
su conjunto o de manera integral debe realizarse identificando la

presencia o no de un contexto de violencia.?®

22 Pendiente de publicacién en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral de! Poder Judicial de la Federacién.

29 Tesis 1a. XXVH/2017 (102.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
con el rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
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Ahora bien, a criterio de este Tribunal Electoral la autoridad
responsable realizé el estudio de los hechos denunciados desde una
perspectiva si existia un patréon de éxc[usién dirigido a impedir que
las otroras regidoras del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas,
participaran en la vida publica, cuestionando si los actos de
omisiories eran una estrategia por parte de la autoridad denunciada,
para impedir su presencia y participacion en su encarge como
regidoras del Ayuntamiento citado, [o que en el presente caso ocurrio,
puesto que fueron acreditados que los actos denunciados tuvieron la

intencion de nulificar la participacién politica de las quejosas.

Ello tomando en consideracién gue como fue referido en parrafos .
anteriores, no fueron convocadas a las sesiones de cabildo, asi como
a los eventos publicos del referido Ayuntamiento, y a su vez, fueron
excluidas de las publicaciones realizadas por la pagina oficial de
Facebook del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, ademas que
tampoco les fueron proporcionadas las réspuestas a las diversas
solicitudes que en su momento realizaron las denunciantes, io que a
criterio del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, dichos
actos constituyen la obstruccion del cargo que ostentaban como

regidoras del Ayuntamienfo en cita.

Maxime que, de las documentales que obran en el expediente dei
Procedimiento Especial Sancionador que se analiza en el presente
medio de impugnacion, la autoridad responsable efectué un debido
estudio a las copias simples del informe psicolégico expedido por la
MTFS, Lorena Zapata Garcia, Terapeuta Familiar Sistematica,
Individual y de Pai‘eja, con cédula profesional nimero 8007525, de
catorce__ de julio de dos mil veintitrés, en el que informo el resultado

de la afencion psicologica de las ciudadanas Gloria Prot Guzman y

METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION. Décima Epoca, publicada en la Gaceta
del Semanaric Judicial de la Federacion, libro 40, marzo de 2017, tomo [, p. 443, nimero de
registro 2013866. ‘
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de Chiapas Jackeline Hernandez Zavala, trayendo como diagnéstico prelimina

de ambas, ansiedad de leve a moderada y desgaste profesional.

Por su parte, referente a las ciudadanas Isabel Cristina Alamilla y
Melbis Hernandez Hernandez, se sefiald en su diagndstico de
ambas, un estrés grave en donde existidé un agotamiento de recursos

fisiolégicos con desgaste fisico y mental.

Bajo ese orden de ideas, el Instituto de Elecciones y Participacidn

Ciudadana, realizd la precisién dque los informes psjcologicos

ofrecidos se basaron en los hechos narrados. ~po obroras

regidoras del Ayuntamiento de Reforma, Chj pesar que

dichos informes psicolégicos fueron exhibi ery dopias simples,

perspectiva de

Asi, la autoridad responsable realizd una valoracidon conjunta de los
hechos denunciados, asi como de las manifestaciones vertidas por
las quejosas, y de todo el material probatorio que obra en los autos
del expediente, concluyd que los hechos que fueron acreditados,
trajo como consecuencia, que las denunciantes presentaran

alteraciones psicolégicas que afectaron su salud mental.
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De este modo, y haciendo un analisis integral de todo el material
probatorio que obra en autos, y de los hechos suscitados este
Organo Jurisdiccional determina que el Instituto de Elecciones vy
Particip‘acién Ciudadana, realiz6 un correcto analisis dei contexto en
el que se acreditaron los hechos materia de queja de las otroras
regidoras del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, tal y como fue
ordenado por el Pleno de este Tribunal Electoral, en la sentencia de
catorce de junio de dos mil veinticuatro, emitida en el medio de
impugnacion TEECH/JDC/175/2024, y mediante Acuerdo
Colegiado®® de veintiséis de junio de dos mil veinticinco, se declard

cumplida la sentencia de mérito.

Siguiendo con la linea argumentativa, la responsable procedid a
realizar una valoracion de todos los elementos de manera integral y
su contexto, asi como juzgar con perspectiva de género, en
cumplimiento a la Jurisprudencia 24/2024 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
de rubro: “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO, DEBE
ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN
FRAGMENTAR LOS HECHOS”.*

La cual establece que la Violencia Politica en Razdn de Género, debe
analizarse de manera integral y contextual a fin de hacer efectivo el
acceso a la justicia y el debido proceso; por lo que, las autoridades
electorales tienen el deber de realizar un analisis completo y
exhaustivo de todos los hechos y agravios expuestos, sin
fragmentarlos, por o que es necesario tomar los hechos como un
conjunto interrelacionado, sin variar su orden cronolégico ni las

circunstancias de modo y lugar.

0 Consultable ' en
https: /fteechiapas.gob.mx/estrados/pdfidJ3bodmk4sNEpsiswxJPgQQ19vagaCiXi TEERBB. pdf

31 Pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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de Chiapas Para este Organo Jurisdiccional, y contrario a lo sastenido por la hoy
actora, la autoridad responsable toméd en cuenta todas las pruebas,
asf como los argumentos hechos valer por la recurrente, como lo es
el contexto que las otroras regidoras del Ayuntamiento de Reforma,
Chiapas, han denunciade a lo largo‘ de su administracién, en
especifico el relativo a la invisibilizacion derivada de la omisién de
convocarlas a los actos y eventos publicos llevados a.c:abo por dicho
Ayuntamiento ante la ciudadania, asi como la omisién de aparecer

en las publicaciones de la red social en Facebook.

del Ayuntamiento de Reforma, Chia octubre de dos mil

veintiuno, para el periodo comp afio dos mil veintiuno al

ano dos mil veinticuatro.

Cabe resaltar como ubfico y notorio que en este Tribunal

a cadena impugnhativa de diversos

derechos polff electorales por parte de la otrora Presidenta
Municipal, Yesenia Judith Martinez Dantori, por impedirles que
ejercieran el cargo conforme a sus atribuciones establecidas en la
ley, y desempefiar dichas funciones sin actos que generaran

violencia e invisibilizacion.

Por lo anterior, se explica que como parte del contexto que debe ser
analizado conforme a la Jurisprudencia 24/2024 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

misma que fue citada en lineas anteriores, es necesario precisar que
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el contexto de la obstruccion del ejercicio del cargo de las
denunciantes  del  Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/VPRG/004/2024, va mas alla de dicho procedimiento, es
decir, existen otras cadenas impugnativas en las gque las guejosas
promovieron Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano ante este Tribunal Electoral, alegando que
la otrora Presidenta Municipal obstruia el desempefio y ejercicio de
sus cargos, asi como la actualizacion de Violencia Politica en Razon

de Geénero.

En funcion de lo planteado, con fundamento en el articulo 39,
numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado, en primer término, se invoca como hecho publico y
notorio, que las ofroras regidoras del Ayuntamiento de Reforma,
Chiapas, promovieron Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano ante este Tribunal Electoral, en
contra .de la entonces Presidenta Municipal, mismo que fue
identificado bajo el nimero de expediente TEECH/JDC/074/2022, y
el ocho de marzo de dos mil veintitrés, el Pleno de este Organo
Jurisdiccional emitio sentencia en la que se determiné por un lado la
obstruccion al ejercicio y desempefio de los cargos de las actoras, y
por otro lado, declard infundada Ia actualizacién de Violencia Politica
en Razdén de Género atribuida a la entonces Presidenta Municipal,
sentencia que en su momento fue confirmada por la Sala Regional
Xalapa, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral del Tribunal Electoral del Podér Judicial de la Federacion,
en el expediente SX-JE-54/2023, |

De igual manera, se invoca como hecho publico y notorio que las
_ otrorasé regidoras del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas,
promo&ieroh Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano ante este Tribunal Electoral, en contra de

la entonces Presidenta Municipal, mismo que fue identificado bajo el
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de Chiapas numero de expediente TEECH/JDC/100/2023, v el veintifrés._de
febrero de dos mil veinticuatro, el Pleno de esté Organo Jurisdiccional
emitid sentencia en la que se determind la acreditaciéon de la
vulneracion de los derechos politico electora}es de las actoras, asi
como [a obstruccién al ejercicio y desempefio de los cargos, y se
declard la actualizacién de Violencia Politica en Razon de Género
atribuida a la entonces Presidenta Municipal, sentencia que en su
momento fue modificada por la Sala Regional Xalapa,

correspondiente a la Tercera Circunscripcidn Plurinominal Electoral

en el
expediente SX-JDC-126/2024 y SX-JDC-156/

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la leg%%

A su vez, las otroras regidoras del A§ de Reforma,

sobre las conductas
denunciadas, como lo era la ausencia de invitacién a los eventos
publicos, y la supuesta exclusidn en las publicaciones de la red social
del Ayuntamiento, lo que podia constituir Violencia Politica en Razon

de Género.

En cumplimiento a lo anterior, el diecinueve de junio de dos mil
veinticuatro, la Sala Regional Xalapa emitié sentencia en el
expediente SX-JDC-126/2024 y sus acumulados, en la que

determind la acreditacién de Violencia Politica en Razén de Género
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incurrida por la entonces Presidenta Municipal del Ayuntamiento de
Reforma, Chiapas, en perjuicio de las otroras regidoras, por haberlas
invisibilizado en la toma de decisiones del referido Ayuntamiento,

determinacion que causo firmeza.

En ese sentido se comprende, que desde que las otroras regidoras
del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, tomaron protesta, se vieron
involucradas en circunstancias en las que, de manera constante, la
entonces Presidenta Municipal vulnerd sus derechos politico
electoréles por haber incurrido en actos y omisiones que tuvieron el
objeto impedir que las denunciantes ejercieran el cargo por el que
fueron electas. Y si bien es cierto, en el expediente
TEECH/JDC/174/2022 no se tuvo por acreditada la Violencia Politica
en Razon de Género, lo cierto es que en dicho medio de impugnacion
qued6é demostrado que la hoy actora ejercié obstruccion -al
desempefio de las funciones de las otroras regidoras del

Ayuntamiento en cita.

Visto de esta forma, a criterio de este Tribunal Electoral era
importante mencionar la cadena impugnativa que las regidoras
denunciantes realizaron ante las autoridades jurisdiccionales, por lo
que, contrario a lo vertido por la hoy promovente, queda comprobado
gue durante el trienio que duré en el cargo como Presidenta
Municipal, invisibilizé de manera constante a las entonces regidoras,
ello porque tanto en los Juicios de la Ciudadania, como en el
Procedimiento Especiai Sancionador que se analiza en el presente
medio de impugnacion, se acreditd dicha invisibilizacion por haber
impedido que ejercieran sus funciones del cargo por el que fueron

electas.

Es decir, pese a las sentencias que en su momento se emitieron,
queda demostrado que la otrora Presidenta Municipal incurric en

dejarlas de invitar a los eventos publicos del Ayuntamiento, de
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convocarlas debidamente a las sesiones - de cabildo, dé no
proporcionarles la documentacidén comprobatoria de la cuenta
plblica, de excluirlas en publicaciones de la pagina oficial del
Ayuntamiento en la red social dé Facebook, entre otros, por lo tanto,
aln y cuando el [nstituto de Elecciones y Participacién Ciudadana no
hubiera - realizado un estudio contextual de todos los hechos
denunciados en el Procedimiento Especial Sancionador que se

analiza, situacién que en el caso si ocurrid, este Organo

)

Jurisdiccional estima que quedd demostrado el contextode violencia
simbdlica en el que las denunciantes se vieron inmnersy

desempefio de su cargo como regidoras.

Ahora bien, ario a lo vertido por la actora, fue correcta la
determinacién de la autoridad responsable referente a la violencia
simbdlica, ya que las conductas denunciadas que fueron acreditadas,
se tradujeron en una invisibilizacién de las otroras regidoras del
Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, en el desempefio de sus

funciones frente a la ciudadania.

Por lo anterior, el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado partié de la invisibilizacién de las quejosas, al no haber

sido convocadas a las sesiones de cabildo, ni invitadas a los eventos
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publicos del Ayuntamiento mencionado, y a su vez, no recibir las
respuestas a las diversas solicitudes que en su momento realizaron,
lo gue frajo patrones direccionados a impedirles que ‘se
desempefiaran en un ambito publico en igualdad de condiciones,
criterio que este Tribunal Electoral también comparte, porque de las
constancias que obran en los autos del Procedimientol Especial
Sancionador, se Comprueba que la hoy actora impidi® que las
denunciantes desempefiaran sus funciones como regidoras en un

contexto de igualdad de condiciones y libres de violencia.

Se explica ello, en virtud del contexto que ya fue expuesto, en el que
las otroras regidoras del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, se

desempefiaron durante el trienio que durd su encargo.

Ademas que, fue criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SUP-REC-
282/2024, mismo que versa sobre la invisibilizacion efectuada por la
hoy actora en perjuicio de las otroras regidoras del Ayuntamiento de
Reforma, Chiapas, que la invisibilizacion de las mujeres es entendida
como la referencia a la desvalorizacion que hace la sociedad de las
actividades realizadas por las mujeres, lo que se puede dar tanto en
el ambito ptblico, privado o distintos espacios en los que se
desenvuelven las mujeres, entendiéndose que la invisibilizacion es

una forma de exclusion que omite la presencia de las mujeres.

Sobre esa linea, la visibilidad, participacion y liderazgo de las mujeres
en la politica y vida publica deben ser fundamentales a efecto de no
omitir su presencia en las actividades que desarrollen segun sea el

caso.

Bajo ese contexto, la referida Sala Superior ha sostenido que los
actos de invisibilizacién contra mujeres suelen llevarse a cabo de
manera pasiva por lo que muchas veces pasan desapercibidos, de

ahi la importancia de que las autoridades debamos tener mayor
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deChiapas - atencion en los asuntos en los que se denuncien temas de
invisibilizacion pues se podria estar ante una posible acreditacion de

violencia simbdlica, lo que en el presente caso se actualiza.

Es por ello que, a criterio de este Organo Jurisdiccional fue correcta
la determinacion que realizé el Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana del Estado, al estimar la acreditacién de violencia
simbdlica por la invisibilizacién que vivieron las otroras regidoras del

Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, por parte de |la hoy actora, ello

En ese sentido es ne
en las relaciong

siquiera se ib ¢tamente como violentos, sino que se trata
de una for mpone la opresidén a través de la comunicacion
que pareciera hatural, pero que, en el fondo, contribuye a la
reproduccion de esquemas de desequilibrio entre las mujeres vy los

hombres.32

Ademas que, la violencia simbdlica contra las mujeres en politica

busca deslegitimarlas a través de esterectipos de género que les

32 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominat Electoral, al resolver el expadiente SX-JDC-514/2024.
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niegan habilidades para la politica.®

Sefialado lo anterior, este Tribunal Electoral considera que fue
correcto lo decidido por el Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, debidamente se acreditd la obstruccion del cargo
derivado de que las denunciantes no fueron debidamente
convocadas a las sesiones de cabildo, también se acreditd que no
les fue porporcionada la documentacion comprobatoria de las
cuentas piublicas, y a su vez, quedd demostrado que las
denunciantes no fueron invitadas a los eventos en los que estuvieron
presentes diversos miembros del cabildo, sumado a que no formaron
parte de las publicaciones en la red social de Facebook de dicho

Ayuntamiento.

Por otra parte, este Organo Jurisdiccional estima que contrario a Ioi
referido por |a parte actora, si se acreditén los cinco elementos de Ia
Jurisprudencia 21/2018 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, de rubro: “VIOLENCIA |
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO.” y, referente al elemento quinto elemento,
el cual es materia de impugnacion en el presente asunto, se

encuentra plenamente acreditado.

Lo anterior, ya que el Instituto de Elecciones vy Participacién
Ciudadana de! Estado, realizd un analisis integral de todo el caudal
probatdrio determinando que la falta de convocatorias a diversas
sesiones de cabildo, la falta de respuesta a las solicitudes de las
denunciantes, y la exclusion de las redes sociales del Ayuntamiento
en su Pagina Oficial de Facebook fueron motivadas por razones de
génerqj, ya gue causaron un impacto diferenciado en las

denunciantes, es decir, no se les permiﬁé gjercer libremente el cargo

33 Ver “Violencia simbélica en la viclencia politica de género. Una aproximacién”, obra de los
autores Luis Espindola Morales y Carla Elena Solis Echegoyean.
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de Chlapas para el‘que fueron electas, lo que afectd desproporcionadarhente a
las mujeres, ante la discriminacién e invisibilizacion que han sufrido
a lo largo de todas las cadenas impugnativas de los medios de
impugn'acién, gue en su momento fueron presentando

oporiunamente.

En ese orden de ideas, a juicio de este Tribunal Electoral, tales
consideraciones son ajustadas a derecho, puesto que son las

razones esenciales para acreditar el quinto elemento de la

jurisprudencia, derivado de que tal y como también 0@( 6 la
autoridad responsable, se demostrd que la A . ejercio

violencia simbadlica en contra de las denunciaftés.

las publicaciones de la pagina oficial de Facebook de éste, y en la

omisién de no contestar las diversas solicitudes que en su momento

realizaron las quejosas.

Lo cual reprodujo estereotipos de género que normalmente le son
asignadas a las mujeres, ya que se arraigo a la ciudadania la idea
que por ser mujeres no pueden ejercer sus finciones, y que a pesar
de haber sido electas para el cargo de regidoras del Ayuntamiento

de Reforma, Chiapas, la Presidenta Municipal les impidid participar
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en la vida publica de dicho municipio, trayendo la ideologia que las
mujeres no deben participar en las actividades publicas de su

municipio.

En ese sentido, es posible advertir la invisibilizacion de las
denunciantes dentro del cabildo, ya que, como se precisé en parrafos
anteriores, no solo puede constituir obstruccion del cargo, sino que
estos hechos, analizados de manera conjunta y concatenada,
implican la invisibilizacion de las denunciadas en las funciones que
desempefiaron como regidoras, toda vez que es evidente el trato
diferenciado que la hoy actora efectué en perjuicio de las
denunciantes en el ejercicio de sus actividades, principaimente
cuando se ha realizado en un contexto en el que hay otros medios
de impugnacion en los que ya se acreditd dicha invisibilizacion, y por

ende, la vulneracion a sus derechos politico electorales.

De ahi que, contrario a lo vertido por la actora, la autoridad
sustanciadora cumplid con el deber de realizar un analisis
pormenorizado de los hechos acreditados y el contexto en los que se
dieron, principalmente al momente de estudiar el trato diferenciado y
los elementos de género, lo que le llevd a concluir que se acreditaba
la Violencia Politica en Razén de Género, es por ello que los agravios
devienen infundados puesto que el Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana del Estado, realizd en un correcto
razonamiento probatorio respecto- a la acreditacion de los hechos
denunciados y a la existencia de Violencia Politica en Razon de

Género.
lil.. Vulneracién al principio de presuncién de inocencia.

La actora sefiala que la autoridad responsable vulnerd en su perjuicio
el debido proceso, por haber realizado un estudio de los hechos

denunciados sin tutelar el principio de presuncion de inocencia.
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Lo anterior, ya que, a su decir, del material probatorio recaudado por
la autoridad responsable no se advierten elementos probatorios que
posibiliten la acreditaciéon de los hechos denunciados, consistentes

en Violencia Politica en Razén de Género.

Al respecto, a criterio de este Tribunal Electoral el agravio deviene
inoperante, ya que la accionante en su escritoc de demanda
Unicamente refirid que se le vulnerd el principio de presuncién de

inocencia, en el sentido que la autoridad responsable indebidamente

tuvo por acreditados los hechos denunciados, y g audal
probatorio no se advirtieron elementos para su editacion. Sin
embargo, la hoy promovente fue omisa en s r uebas que

comprobaban la no acreditacion de las denunciadas,

ademas gque tampoco manifestd en gu 1 le afectd la vulneracion

agravio.

Atento a lo antes angfi
confirmar la resple)s
emitida por s&j> General del Instituto de Elecciones y
Participacid
IERPC/PENP 4/2024.

daha, en el Procedimiento Especial Sancionador

Por o expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas;

RESUELVE

Primero. Se reencauza el Recurso de Apelacién a Juicio para la

Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, por



los razonamientos establecidos en la Consideracion Segunda de la

presente sentencia.

Segundo. Se confirma la resolucién de treinta de mayo de dos mil
veinticinco, emitida por el Consejo General del Instituto de Elecciones
y Participacion Ciudadana del Estado, en el Procedimiento Especial
Sancionador 1EPC/PE/VPRG/004/2024, en términos de los
razonamientos establecidos en la Consideracion Octava de Ia

presente sentencia.

Notifiquese personalmente a la actora con copia autorizada de

esta resolucién al correo electronico anadepacheco@hotmail.com;'

por oficio y con copia certificada de esta sentencia a la autoridad
responsable, Consejo General del Instituto Electoral Local, mediante

correo electronico notificaciones.juridico@iepc-chiapas.org.mx, y por

Estrados fisicos y electrénicos a los demas interesados y para su
publicidad. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en IoS
articulos 20, numerales 1y 3, 21,'22, 29, 30y 31, de la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia

ocasionada por el COVID-19.

En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto
‘total y definitivamente concluido, previa anotacion que se realice en

el Libro de Gobierno correspondiente. Camplase.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos, la Magistrada
Magali Anabel Arellano Cordova, la Magistrada Celia Sofia de Jesus
Ruiz OIVera, y el Magistrado Gilberto de G. Batiz Garcia, en términos
del artfpu!o 44, del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional,
si;endo_:Presidenta la primera de los nombradas, guienes integran el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante el Hcenoiado

Hildeberto Gonzalez Pérez, Secretario General de conformidad con
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el articulo 30, fracciones lll y X, en relacién con los diversos 35,

fracciones Il y XVI, y 44, del Reglamento Interior de este Tribunal

Electoral, con quiep-4dctiian y da fe;

ova.

: /‘

‘ ‘Q" /)
”u erts . BatiZ Garcia.

Magistra a. ‘ Mdagistrado.

rio Ggharal.

Pérez.

Certificacion. rito Mildeberto Gonzélez Pérez, Secretario General del
Tribunal Electorate€| Estado de Chiapas, con fundamento en los articulos 108,
numeral 3, fracciones X! y XV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas, y 30, fraccion XIl, en relacion con los diversos
25, fraccion XXl y 44, del Reglamento Interior de.este Organo Colegiado. HACE
CONSTAR, que la presente foja forma parte resolucién pronunciada el dia

de hoy, por el Pleno de este Organo risdigcjonal en el expediente

TEECH/RAP/024/2025 y que las firmas-A4 alzan corresponden a la

Magistrada Presidenta, la Magistrada %},ﬂ!’ do, y al suscritd. Tuxtla
)"'n“'

ENCco.
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